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Alands landskapssty-
rels e‘s utlatande till;ﬁlands lands-
ting angfende landskapets mdjligheter att

N:o 2;/1954. overtaga kommunernas utgifter for Alands

B.D. 1933/251 =54. centralsjukhus, centralsanatorium och tu-

berkulosbyréd samt Grelsby sjukhus med sinf
nessjukvérq?n.

I skrivelse av den 20 april 1954 har Landstinget uppdragit &t -
landskapsstyrelsen att verkstélla en allsidig undersékning av land-
skapets méjligheter att overtaga kommunernas andelar 1 utgifterna
for 1 ingressen ndmnda inr#ttningar.

Landskapsstyrelsen har 1l&tit utarbeta en utredning, som bilEgges,
och fér landskapsstyrelsen sésom begirt utlédtande meddela f0ljande:

Landskapsstyrelsen, vars majorite% anser en reform av sjukvérds-—
utgifternas foérdelning enligt utredningens riktlinjer vara utforbar,
har dock icke ansett sig nu bora gora framstédllning om lagstiftning,
utan Onskar landskapsstyrelﬁgﬁberst l&mna utredningen till landstin-

- et ‘“‘EV :

gets behandling, d& ytterligéfe belysning av saken ddrigenom kan pé-

ridknas. och &ven kan anses behovlig.




Landskapsstyrelsen overldmnar ddrfor bilagda utredning till
Landstinget och avvaktar Landstingets stdllningstagande och ﬁf:
uppdrag;

Mariehamn den 14 oktober 1954;

P4 landskapsstyrelsens vignar:

Lantrad CS'SE & e l ~

Viktor Strandfilt

'Landskapskamrerijgk
(

Martin Isaksson
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om landskapets mgjligheter att Gvertaga kommunernas andelar i utgifter-
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Inledning.

Den 6 mars 1954 inl#mnade landstingsminnen Karl August Helin, Fer-
dinand Sjdstrand, Paul Pavals, Rauha Akerblom, Gosta Nordman, Philip
Ek10w, Bertel Stderlund, Elis Andersson och Evald Hdggblom en hem-
c~tallm.ngsmoJc:l.cm till Alands landsting, vari motion&rerna foreslogo,
att landstinget skulle uppdraga &t landskapsstyrelsen att

1) uppgdra och till landstinget inkomma med forslag till
s&dan landskapslagstiftning som befinnes nodvindig fo1
att landskapet skall kunna overta kommunernas andel i
utgifterna for centralsjukhuset, centralsanatoriet,
tuberkulosbyrdn och Grelsby sjukhus med sinnessjuk-
varden, samt

2) v1dtaga alla de &iugtrder som i Ovrigt dro nddvidndiga
for planens genomfircndes

Motion&rerna anfora i sin skrivelse, hurusom vissa forvaltnings-
uppgifter betridffande sjukvidrden i landskapet Aland ordnats P& ett
‘avvikande sdtt mot vad forh8llandet ér i riket. Genom Sverforande pé
landskapsstyrelsen av uppgifter, som i riket handhavas av kommunal-
forbund, har man strévat till en mera léttrodd och effektiv forvalt-
ning. Den stibrata av de olidgenheter, som dro forenade med ettt kommu-
nalforbund, den ojdmna och ordttvisa firdelningen av skattetungan,
bibehtlls docks Om d&remot sjukvidrdsutgifterna padféras kommunal orga=-
nisation av hﬁgre ordningen, utjédmnas sgkattetungan, ty ju storre den
enhet &r, som stér for vrden, dess jédmnare fordelar sig utgifterna sé-—
v&l mellan de olika skattebetalarna som mellan olika éres D4 landskapet
Overtagit forvaltningen av sjukvirdsinridttningarna, ligger det enligt
motiondrernas &sikt i sakens natur, att dven inrdtitningarnas utgifter
skulle bestridas av landskapet. For att detta skulle bliva mojligt
borde dock grunderna for landskapsbeskattningen éndras, i huvudsak
till Overensstdmmelse med de grunder, som tillémpas vid kommunalbe-
skattningen. Sjédlvstyrelsen We”“ f*dt motiondrerna landskaepet mdjlig—
het att Overgd till att l&ta kommun av hogre ordningen omhindexrta
hdlso~ och sjukvdrden, Slutligen papekas i motionen, att reformen bir

kunna bli en &tgird, som motverkar sivil skdrgdrdens avliollning som

emigrationen frin landskapete Motionen finnes bilagd denna utredning,
Lagutskottet, vars yttrande om motionen inbeghrdes av landstinget,

anforde i sitt beté&nkande, att de lagliga forutedttningarna for re-
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formen bdra understvkas och de finansiella forutsdttningarna pd ett
rattvist sdtt utredas, forrédn landstinget fattar 88 vittbarande he-

slut, som motionirerna féreslagit. Dessutom borde enligt lagutskot-
tets &sikt undersdkas huru kdﬁmuner av hogre ordningen funktionera
och huru de finansieras. Avensd borde utredas, huru grunderna for land-
skapsbeskattningen bora #dndras £0r att en rédttvis fordelning av skatte
tungan skulle kunna uppnds. Lagutskottets betéinkande finnes bilagt
denaa utrednings

I enlighet med lagutskottets forslag besldt Llands landsting dédr-
efter vid plenum den 19 mars 1954 efter omrdstning

att uppdraga 4t landskapsstyrelsen att verkstéllé en allsicig under-
gbkning av landskapets m6jligheter att Overtaga kommunernas andelar i
utgifterna for centralsjukhuset, centralsanatoriet, tuberkulosbyrdn
och Grelsby sjukhus med sinnessjukvidrden samt att till landstinget in-
komma med av understkningen betingat utldtande och forslage

Oversikt av_utredningen,

Lagutskottet framhidller i sitt betinkande vikten av att friagor, sé-
dana som om lagstiftningskompetens, de svenska landstingskommunernas
organisation och finansiering samt framtida grunder for en réttvis
landskapsskatt bliva utredda. Landskapsstyrelsen har sokt belysa desse
fragor i det fvljande, varvid som huvudprincip har géllt att opartiskt
framléigga de forutsédttningar som synas vara forefintliga samt de konsek
venser reformens genomfdrande skulle ha sdvdl f0r de olika kommunerna
som for enskilda medborgare och ovriga skattedragare.

De huvudfrdgor, vilka av landskapsstiyrelsen ansetts bdra utredas,
ha grupperats pd foljande sdtts

I. Den nu gédllande lagstiftningen om saukvérdens forvalitning i

landskapet &land. |
II. Kommuner av hégre ordning samt landskapets lagstiftningsbefogen-
het betridffande inrdttande av dylika kommuner. '
III, Den svenska landstingsorganisationen.. Funktion och finansiering.
IV. Reformens innebdrd betraffaﬂ
Ve Kostnaderna for saukvérden,'

e {orvaltningssystemets.

:%,é%? genomforande av den foreslagna
reformen jamforda med kommunerhas nuvarande sjukvdrdskostnaders

VI. Sjukvardskostnadernas finansiering med landskapsskatt samt skat-
tesystemets foréndrande £6r erhdllande av en rdttvis fordelning
av skattetungans

VII, Den for reformen nddiga landskapslagstiftningen.
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I.
Den nu<gallande lagstif tningen om sjukvérdens forvaltn;ng i Jlande
skapet Alaa@;
De grundldggande bestédmmelserna om sjukvdrdens forvaltnling i land-
skapet Aland finnas intagna i den nya sjélvstyrélselagen; §§ 11, 13
och 194 L1lands landsting tillkommer i enlighet med sjdlvetyrelselagen
att stifta landskapslagar betrédffande hilso- och sjukvdrden med vissa
undantag, av vilka hir md omndmnas endast foljandes bekémpandet av
epidemier, den del av sinnessjuklagstiftningen, som gédller trygghet for
den personliga integriteten eller som har samband med straffrittsliga
stadganden, #vensom vissa frigor angiende kommunernas skyldigheter med
avseende & kommuhallékartjénsterna. P3 ifrdgavarande omrdden tillhbr
fﬁrvaltningsverksamheten i landskapet riksmyndigheterna med vissa un~
dantag och begrénsningar enligt § 19 i sjédlvstyrelselagen, medan for-
valtningen av sjukvdrden i allmédnhet kan sidgas tillkomma landskapete
Hirvid dr dock i flere detaljer foreskrivet, att beslut av landskaps-
gtyrelsen icke fAr fattas utan att medioinalstyrelsen forst avgivit
utldtanden, =

Utforligare bestamme lser pd detta omrdde finnas i en seke Sverens—
kommelsefﬁrordning; namligen forordningen angdende ordnande av de for=
valtningsgrenar, som hdnféra sig till hilso- och sjukvidrden i landska-
pet Aland, av den 8 februari 1945, med senare tillkomna #ndringar be-
tréffande §§ 12, 13 och 184

Bestdmmelserna om de sédrskilda sjukvardsinrdttningar, varom hidr &r
friga ingd dels i landskapslagstiftningen, dels i rikslagstiftningen.

Betrédffande centralsaukhuset finnes landskapslagen av den 1 augusti
1946 om centralsjukhus for landskapet Aland, vilken undergidtt ett stort
antal #ndringar (§§ 1, 3 - 5, 7 - 13, 15, 17, 19 - 22 o0s 30)s Kommu-
nernas bidragsskyldighet &r reglezad 31 § 4 moms 2 0e 3s Kommun erlige
ger per pad kommunal vérdplats given varddag en avgift, som &r lika med
h&lften av kostnaden per vérddag i sjukhuset., Lagen fprutsédtter, att
kommun i svag ekonomisk stdllning helt eller delvis skall kunna befrias
frén att under v1ss tid erlaggah@ ‘el i driftskostnaderna,

Stadgandena om kostnaderna vid' ebidemiavdelningen finnas i lande
skapslagen onm hilsovard § 18 i dess dndrade lydelse av den 12 juli
1949, Enligt stadgandet svarar den kommun, ddr patienten vid insjuke-
nandet i epidemisk s jukdom uppehdll sig, for vdrdkostnaderna i centrale
s jukhusgets epidemiavdelning.

Centralsanatoriets och tubefkulosbyréns forvaltning regleras av rikets
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tuberkuloslag av den 3 september 1948 och tuberkulosfirordning av den
1 oktober samma &r samt av forensmnda overenskommelsefdrordnings § 13
moms 4e |

Sanatoriekostnaderna bestridas i »rincip med kommunala medel, medan
staten ger ett &rligen bestémt bidrag per vdrddag. Tuberkulosbyrins
utgifter betalas till hilften med statsanslag.

Gemensamt fO0r de nu némnda inrétﬁningafna, centralsjukhuset, central-
sanatoriet och tuberkulosbyrdn géller landskapslagen angiende gemensgm
ekonomisk forvaltning vid inrdttningarna ifrdga av den 7 april 1954.

Sinnessjukvirden grundar sig &dven i landskapet pd rikets sinnese
sjuklag av den 18 juni 1937 samt sinnessjukforordning av den 22 decem~
ber 1937, varvid dock dr att mérka, att landskapet 8land har rétt att

‘med tidigare ndmnda begrénsningar sjdlvit lagstifta péd omréddete

“Angdende kommunernas skyldighet pd& hélso- och sjukvirdens omrade fine-
nes stadganden i gillande kommunallagar (for landskommuner 9/30 och for
Mariehamns stad 22/48), enligt vilka fullmiktige tillkommer att besluta
i drenden angfende kommunal hélso- och sjukvérd.

' | Géllande sjukvirdslagstifinings

1, Sjélvstyrelselag for Lland 28,12,1951, §§ 11, 13, 19 (5/52).

2 Forordning angdende ordnande av de forvaltningsgrenar, som hine-
féra sig till hdlso- och sjukvArden i landskapet Aland. 8,21945
(7/45), &ndrad 11.2.1949 (35/49) och 15.9.1950 (32/50)s

3e Landskapsleg angdende gemensam ekonomisk férvaltning vid Alands
centralsjukhus, klands centralsanatorium och Alands tuberkulos-
byréd Te4e1954 (12/54).

4, Landskapslag om centralsjukhus.i.landskapet Aland 1.8.1946 (26/46),

 dndrad 124701949 (19/49) och Ts4+1954 (11/54).
5. Landskapslag om hilsovirden i landskapet Aland 17.4.1947 (11/47),
‘#@ndrad 12.7.1949 (20/49).
6+ Tuberkuloslag 3¢9+1948 (FTS 649/48).
* Te Tuberkulosfirordning l.1041948 (FFS 726/48).

8. Sinnessjuklag 18.6,1937 (FFS 286/37).

" 9, Sinnessjukfdrordning 2241201937 (FFS 455/37).

Kommuner av higre ordning samt'iéﬁdskagets lagstiftningsbefogenhet
betraffande inrdtiznde av dylika kommuner
Sjdlvstyrelsesamfund av hogre ordning existera i de flesta liénder,
884 att endast Finland, Schweiz och Kanada saﬁthAustralien sakna ett ge=
nomfort systeme I Schweiz och Kanada’finnes_dobk ndgra omrdden, som ha
en dylik sjdlvstyrelse av hogre ordning, I Sverige existerar sedan linge
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en landstingsorganisation, Norge har fydken,. Danmark amt, Holland och h
Pelgien landskap och England grevskaps I ndgra ldander bilda forst ett I
antal kommuner ett sjdlvstyrelseomrdde och flere sfdana omrdden bilda [
gjilvstyrelseomrdde av hiogre grade I Frankrike forekomma tre sjdlv- . [
styrelsesamfund i gradation over varandra, némligen kommun, arrondis |
gement och departements j
I Finland togs frdgan om sjdlvstyrelseomrdden . av hdogre ordningen (
411l behandling pd 1870-talet. Fragan har ddrefter behandlats i olika |
skeden, och en fullstdndig plan for inrdttande av kommuner av hdgre I
ordningen foreligger i lagberedningens forslag av &r 1930, Den sjédlve - Il
styrelse, som giller for landskapet Aland, &r icke gv samma art som |
avses med kommunal sjdlvstyrelse av higre ordningen. Den hfgre kommue
nala sjédlvstyrelsen innebdr ju i princip, att en del kommunala uppgife=
ter, som tidigare hort till de vanlige kommunerhna, de s.ks primdrkom-
munerna, hinforas till ett nytt organ. Landskapet Alands sjilvstyrelse
innebdr diremot att en méngd statlipa uppgifter brutits ut ur stats—
farvéltningen och hinférts till sjdlvstyrelseorganets Betriéffande orga=
nlsatlonsformerna motsvarar landskapssjélvstyrelsen for Aland emeller-
tid helt de behov, som forefinnas £ir en kommunal sjdlvstyrelse av hige
re ordningen. For att den nu foreslagna reformen skall kunna genomforas,
fordras i'landskapet £land sdlunda inga nya forvaltningsorgan eller are
| betsformer for de nuvarande forvalbningsorganen. Frdga blir praktiskt
| taget endast om en omférdelning av skattetungan. Behovet av en sddan
| omfordelning &r ockséd grundorsaken till att kommunal sjédlvsiyrelse sav
hogre ordning kommit till i de flesta léndere I Finland har man emeller—
tid #nnu icke kunnat losgora sig ur det en gdng inledda systemet med
kommunalforbund, d&ér kommunerna efter rdd och lédgenhet tecknat andelar
i olika foretag, och didr foretagen bekostas efter grunder, som i orga=
nisationsomrédets olika delar ge mycket varierande utslag for skatte~
betalarna. I lagberedningens forslag av 4r 1930 framhdllas #ven dessa
synpunkter som ett huvudmotiv fir overgidng till landstingsformer i rie-
kets "-Shdlvstyrelse av higre ordning mojliggdr en utjamning av den
ekonomiska tunga, som den allt efgsﬁtivare forvaltningsverksamheten
medfrs. Aven ur denna synpunkt i

Agt mera dndamidlsenligt, att sére .
skilda uppgifter overtagas av_storre sjilvstyrelseomrdden &n kommunernss -
Detta syfte har i synnerhet efter viarldskriget, dd de kommunale bSrdorns
i hog grad tilltagit och ojédmnheten i deras fordelning mellan olika kome -
muner blivit allt pdtagligare, i mdnga lénder, exempelvis Sverige, bie
dragit till att gora sjdlvstyrelsen av higre ordning mera intensiv och
onfattande. Sjdlvstyrelse av higre ordning forutsittes jamvdl i Finlands
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regeringsform, i vars 51 § 2 mom. siigs, att genom lag bestdnmes, pé
vad sdtt och i vilken omfattning medborgerlig sjédlvstyrelse skall tille-
1impas P& storre forvaltningsomriden &n kommunerna. Samma orsaker,
gom i1 allménhet foreligga annorstiéddes, pédkalla Fmvdl i Finland en over
gtatens hela omrdde utstrickt sjédlvstyrelse av hogre ordning och bildan-
de for dndamdlet av storre sjdlvstyrelseomrdden &n kommunernas. Behovet
av en sjalvstyrelse av hogre ordning har blivit desto mera kannbart,
ju mera forhdllandenas allminna utveokling i demokratisk rikining och
sgrskilt den kommunala lagstiftningen, den kommunala verksamheten samt
intresset och fortroendet for sjédlvstyrelse gjort_framsteg. De upp-
gifter i v8rt land, som skola forverkligas genom kommunal sjélvstyrelse.
hava genom de senaste &rtiondenas utveckling erh&llit en sddan vikt och
onfattning, att de icke mera kunna inrymmas inom den trénga ramen for
primdrkommunens forvaltning, utan forutsdtta, for att med framgidng kun-
na forverkligas, vidare sjdlvstyrelseomrdden &n primirkommunerna med
egen representation." Betrdffande den higre forvaltningskommungns upp=-
gifter anfores i lagberedningens forslags "Sjédlvstyrelsesamfund av
hogre ordning har en enahanda uppgift som sjédlvstyrelsen i allméinhet,
allts8 av samma beskaffenhet som kommunen, men till sin territoriella
utstrdckning vidare och dgnad foretag ay storre omfattnings Dessa
gpeciella egenskaper, sjédlvstyrelceens och de didrmed fdrenade fordelare
nas utstrédckande utéver kommunens tringa ram och dess begrinsade ekono-
miska tillgdngar, forlina sjdlvstyrelsesamfund av hogre ordning en
stor betydelse i den moderna staten." Lagberedningen anfor vidare, att
h&lso~ och sjukvdrden samt fattigvidrden och barnskyddet pd landsbygden
och i de mindre stédderna i Finland blivit lidande genom avsaknaden av
sjdlvstyrelse av hogre ordnings Oaktat att primérkommunernas frivilliga
samarbete sHrskilt pd sjukvdrdens omrdde medfdrt goda resultat, lider
detta samarbete men av sin begrédnsning, Sédrskilt pdpekas, att sammane
trdde av flere kommuners ombud saknar vidstrécktare initiativritt samt
en fast och effektiv forvaltning av sina angeldgenheter, ett forhil-
lande, som &r vdlkint pd Aland genom kommunalhemmets organisation, didr
varje mera betydande fréga mészgﬁﬁﬁderstallas ettvart kommunalfullmikti-
ge i landskapet, forrén kommuner W ‘ombud anse sig kunna Tatta nigot
~bindande beslute

I frdgan om grinsen mellan sjdlvstyrelsesamfundets av higre ordningen
och primérkomuunernas kompetens stannar lagberedningen for, att det hig-
re organefs beslut, som fattats inom ramen for dess lagliga befogenhet,
gér framfor beslut fattat i primérkommunen, men i fridga, som sidrskilt
ankommer pé primérkommun, skulle det higre sjdlvstyrelseorganet ej kunna
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ingripéas
Den av lagberedningen for riket skisserade kommunala sjélvstyrelsen

av higre ordning innefattar i korthet fUljande: Den hdgre kommunala
enheten skulle bendmnas landskap och som landskapets uppgifter skulle
i analogi med de for primérkommunerna gdllande kommunallagayrna stad-
gas, att landskapet &dgde vdrde sinn jencnsamma hush8llnings-~ och ord=
ningsangelédgenheter, sdvitt desamma ej enligt gédllande lagar eller
forordningar bora handldggas av offenﬁlig myndighet. Landskapens be=
slutanderitt skulle anfortros 4% landstings Landsting dgde Overlidgga
och besluta om #renden rorande blyas grundande och underhdll av s juke '
hus, sinnessjukhus och lungsotssanatorier for landskapet samt hilsovards
For forvaltningen skulle finnas en landskapsndmnde Till bestridande av
landskapets utgifter dgde landsting faststdlla skatt, Denna skatt skule
le fordelas mellan kommunerna i forh8llande till i kommun £6r foregden=
de &r uttaxerat antal skattoren, och kommunerna skulle erlégga till
landskapet sin andel av den skatt landstinget beslutat, vadan direkt
landstingsskatt ej skulle uppbdras av enskilda skattebetalare. Over
landstings beslut skulle medlemskommun samt rostberédttigad medlem av
gddan kommun kunna anfora besvirs: Vissa landstingsbeslut skulle under-
stdllas statsrddets provning och faststdllelses”

Som synes, och som redan tidigare pdpekats, finnes den for sjuk-

virdens ¢verforande till htgre enhet i landskapet Aland behtvliga orga— 

nisationen. .De foreslagna uppgifternc Z0r en sddan hogre enhet Overenge
stédmma #dven med de uppgifter, som i riket avsetts kunna $illforas higre
kommunal enhet. Beskatthingsfrigan dr redan lagligt reglerad for lande
skapet Aland, men for det nu aktuells fallet synes lagberedningens
forslag vara virt beaktande, Frdgan om landskapsskatt £Or sjukvérdse
kostnaderna pd Aland i hindelse av reformens genomfdrande skall nedan
goras till foremd) f6r skild utredning. Betrdffande besvirsritt over
landstingsbesdut, &dr detta ett instituf§ som icke kan forenas med
Alands landstings stillning sdsom folkrepresentations Detsamma giller
forslagets bestdmmelser om understidllandes Lag-beraedningens forslag
syftar ju icke till grundande av landsting i den mening vi pd Aland
lidrt oss fatta'landstingsbegrepﬁfl.%htan lagberedningen avser en rep-
resentation, som i allt visentligt motsvarar fullmsktige for priméir-

kommun, Nagot sddant sérskilt fullmiktize £or sjukvArdens behov i land=

skapet Aland torde dock ej vara behovligh, utan kunna motsvarande upp—
gifter enfortros Llands landsting, utan -att kommunernas rdtt lederas.
Det bor nimligen beaktas, att sivil grundliggnkngsbrevet £or Alands
centralsjukhus som landskapslagen om centralsjukhus ger komuun ratt att
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understdlla landskapsstyrelsens beclui i vissa fragor angfende sjukhus-
forvaltningen lénsstyrelsens i landekapet Aland avgorande, om kommun
anser sig ha blivit missgynnad. Lénsstyrelsens beslut kan i sin tur
goras till foremdl for Hogsta forvaliningsdomstolens avgorandes For
landstingets del skulle handliggningen av sjukvérdsangelégenheter for-
utom lagstiftningen angdende reformens infdrande, inskrénka sig till
antagande av budget samt granskning av forvaltning och beslutande om
ansvarsfrihet, #dvensom frédgor om utbyggande av anlédggningar och fast-
stdllande av avgifter, medan forvaltningsétgirderna skulle &ligga land-
skapsstyrelsen med tydtfoljande ratt till omprovning i andra instanser.
Det torde ddrfor vara fullt tydligt, att en kommunal enhet av higre
ordningen betrdffande sjukvirden vidl ldter sig inlemma i den del av
londskapsforvaltningen, som bekostas med landskapets enskilda medel.
Aterstédr frégan om lagstiftningskompetensen for Sverfdrandet av kommu-
nala uppgifter i landskapet dland +ill lendskapsforvaltningen. I prake-
tiken innebdr en dylik reform betridffande Alands centralsjukhus, cen-
tralsanatorium och tuberkulosbyrd endast att sdttet for betalande av

mannen f0r dessa inrdttningar genon l"’“ulftnlngen on gemensan £orvalt-
ning vid inrdttningarna av den 7 april 1954, Betréffande sinnessjukhu-
set skulle reformen innebdra att beslutcnderdtten borde overgd frén
forbundsfullmiktige till landetinget och frén sinnessjukhusstyrelsen
till landskapsstyrelsen,

I det foljande behandlas forst den allmént principiella sidan av
ifrdgavarande lagstiftning, medan frigan for sinnessjukhusets del miste
ges en speciell uppmérksamhet,

Allmint om lagstifiningskompetensen.

Finlands regeringsform innehdller i § 51 bestémmelsen att genom lag
kan bestémmas om och i vilken omfatitning medborgerlig sjdlvstyrelse
skall till&mpas pd storre forvaltningsomrdden &n kommunerna. Denna
sjédlvstyrelseform som i litteraturen gdr under bendmningen kommuner
av hégre ordning, har i Finland avsetts medfdra en indelning i land-
skape Enligt den i Sverige detta ir antagna nya landstingslagen kallaeo
sjdlvstyrelseomrddena i Sverigéf:é?e”uer landstingskommuner, detta for
att understryka att fréga ér oﬁ”en art av kommunal sjélvstyrelses.

Betrdffande tolkningen av regeringsformens ndmnda stadgande uttalar
sig professor Rafael Erich (i oversitining fridn “Suomen Valtiooikeus
II, sid. 357) “Iondskepssjdlvstyrelsen dr till sin natur kommunal,

om &n av higre ordning, och dérfor dro iven de drenden, som komma att
avgdras av landskapsforvaltningsns organ, av kommunal naturs Skillnaden
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ligger dédri, att landskapets sjdlvstyrelse &ér vidatréckbare &n kommu-
nens. Vissa uppgifter skulle enligt sin natur tillhora landskapet,
utan att ndgon sdrskild lagstiftning vore nodige Dessutom skulle ome-
fattningen av #drenden, som hora till den hogre sjédlvstyrelseforvalt-
ningen, kunna uidkas, men dédrfor fordrades i varje sdrskilt fall sér-
skild lagstiftningstgirde" |
Det citerade uttalandet av prbfessor Erich avser den i regerings= s
formen forutsatta, hittills icke i riket genomforda hogre kommunala .
sjdlvetyrelsen och géller sdluhda icke den &ldndska autonomien. I
D4 man i riket icke genomfort tanken pé& dylika sjdlvstyrelseformer, ‘
beror detta alltsd icke pd att forutsautnlngar skulle saknas for over= |
forande av vissa uppgifter frdn prim#rkommunerna pd organisationer av
* hogre grade Landstingskommuner kunna i vanlig lagstiftningsvig inrédttas
i riket. Man synes‘dock ddr kommunsvis ha bundit sig sd fast vid kommu-
nalférbund £5r drivande av olika anldgeningar, att ett genomforande av
landskaps eller landstingskommuners sjédlvstyrelse skulle bli forenat
med organisatoriska omstédllningar av sddan grad, att dessa verka (ill-
bakahdllande pd en nyordning. Dessutom vorde frdgan i riket std i visst
sammanhang med dén planerade nya lénsindelningen. :
Kompetensfrigan £or landskapet Rlands del blir alltsé beroende av om
riket forbehdllit sig lagstiftnin srait pd detta omrdde eller icke, ty
enligt regeringsformens § 51 &r det tydligt att lagstiftningen pd hite
hérande omrdde icke innebdr grundlagsindring. Icke heller torde in-
skrdnkningen av landskapets lagstiftningsrédtt i fridgor, som gélla End-
ring av kommunal eller administrativ indelming, kunna utgdra hinder for
landskapslagstiftning i saken, d& ndgon &dndring vare sig av primire
kommunernas indelning eller landskapet Alands omrdde ej dr ifrdga.
Sjédlvstyrelselagens § 13 stadgar uttryckligen, att landskapet har
lagstiftningsritt betrdffande kommunalforvaltningen. Det speciella slag
av kommunalforvaltning, som gédller kommuner av higre ordning, kan sie
lunda icke tillkomma rikets lagstiftning, ty landskapslagstifining i
émnet kan med till&mpningen av grundsatserna i § 13 icke anses vara
frdmmande for landskapets lagstiftningsrétte _
Tydliga anvisningar om att sﬁfig *QS¢orva1tn1ngen kan overforas frén
av kommunerna tillsatta direktioner och styrelser finnas i den av Ree
publikens President stadfésta landsikapslagen om gemensam forvalining
vid Alands centralsjukhus, dlands centwalsanatorium och Alands tuber-
kulosbyréd samt i férordningen angfende ordnande av de forvalinings—
grenar, som hinfdra sig till hi#lso- och sjukvidrden i landskapet Aland.
Enligt den forstnimnda landskapslagen L. r kommunernas medbestéucanderidtt
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sver centralsjukhuset faktiskt upphort, och for kommunerna kvarstar
endast skyldighet att betala bidrag till anléggningen sésom om den~
samna fortfarande byggde péd kommunalfdrbundsbasis. Det verkliga huvud-
mannaskapet f£or sjukhuset ligger, sisom redan pépekats, nu hos land-
skopsstyrelsen, och kommunerna kunna icke inverka pd forvalitningen péd
snnat sdtt dn genom att understédlla landskapsstyrelsens beslut lénse
styrelsens i landskapet Aland prévning, om kommun finner att dess
riatt lederats i jamforelse med andra medlemskommuner, Den foreslagna
reformen skulle i verkligheten endast utgdra en komplettering av de
nu gidllande bestdmmelserna forsdvitt gdller centralsjukhﬁset; central-
sanatoriet och tuberkulosbyradn.

 Angdende landskapets rédtt att anordna tuberkulosvérden pd frén i
riket avvikande s&tt synes forordningen av den 15 september 1950 om
sndring av forordningen den 8 februcri 1945 angfende ordnande av de
férvaltningsgrenar, som hidnfora sis 111l hdlso- och sjukvarden inom
landskapet Aland, icke stélla hinder i vigen. I § 13 mom, 4 av sagda
forordning (32/50) séges bleaet "P4 lundskapet ankommer ati ordna arbe-
tet for tuberkulosens bekimpande inom tuberkplosdistriktets — - = - De
i rikets tuberkuloslag forutsatta forvaltningsuppgifter, som handhavas
av kommun eller kommunalfdrbund Sverfiras pd landskapsnimndeil w —
I ovrigt lénda bestédmmelserna i rikets tuberkuloslagstiftning i $ille
ldmpliga delar till efterrdttelse, och skall hdrvid sédrskilt ilakttagas
(kursiverat hdr), att landskapets tuberkulosférvaltning bixr motsvara de
krav_staten i forebyggande qutg?aktag npdigt uppstélla vid tuberkulo-
sens_bekﬁmpénde;" Dessa stadganden komma icke att std i strid med en
1andsképslag5tiftning, som #ndrax fordelningen av kostnader kommunerna
emellan. Rikets huvudintresse anges tydligt vara det, att tuberkulos-
vArden hir stdr pd &4tminstone samma nivd som i riket, Dessutom bor den
vanliga kompenseringsregeln gédlla, nimligen att rikef bidrar +till kost-
naderna i skdlig yroporfion. I forensmnda § 13 moms 6 sfadgas om kommu
nernas ersédttande av centralsanatoriets och tuberkulosbyrins driftskost
nader foljandes "Kommunerna deltaga i ersédttande av landskapets kostna-
der for tuberkulosbyrdns och centralsanatoriets - - - upprdtthdllande
i samma proportion, som kommungf ' janlikt rikets tuberkuloslag ansvara
for kostnaderna for - - - upprﬁ%ﬁh&llunde av i lagen ndmnda tuberkulos-—
byrd och centralsanatorium." Man torde icke vAldfora sig pd Cvrfatte
ningens text, om man aﬂser, att det &xr tillréckligt, ettt kowmunermas
totala bidrag stdr i proportion till vad kommunerna i riket erlidggas
Genom riksfdrordning kan icke heller omintetgdras landskapets rétt att
lagstifta om kommunglférvalining, varfor reformen icke bor hindras av
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de citerade bestémmelserna, om man anser, att overfdrande av primir-
roumunernas &ligganden pé iandskapet i detta fall innebdr lagstiftning
pé kommunalfbrvaltningens‘bmrédé. Riksforordningen om ordnande av hiélso
och sjukvdrdsférvaltningen synes dédrfor icke behdva &ndras, for att en
omférdelning sker kommunerna emellan av kommunernas totala bidrags=
gkyldighet f£8r tuberkulosvérden enli gt rikets tuberkuloslaﬁstlftnlng.
Sinnesgjukva 7

Betriffande Grelsby sjukhus och sinnessjukvérden befinner sig fré-
gan i ett ndgot annat lége. Forvaltningen av Grelsby sjukhus omhinder—
has av ett kommunalfdrbund, som #ger anlédggningen. Det torde vara omdj-—
ligt att till denna del f& reformen genomford utan att kommunalfdrbun-
dets for Grelsby sjukhus medlemskoumuner godkédnt en 6verlételsef FOore
hdllandet &r hir detsamma som vid en reform av sjédlvstyrelsefrigan i
rikete Sjdlva lagstiftningen om ati landskapet overtager ansvaret for
kommunernas utgifter betrédffande sinnessjukvidrden bor dock icks kunna
stota pé ﬁotsténd; men forutsédttning £or att en sddan lagstiftning
skall kunna forverkligas &dr, att kommunalfdrbundet uppldter sina an-
léggningar 4t landskapet. Sdsom nedan kommer att framhdllas, torde det
vara dndamilsenligt att genomfora reformen pd sd sétt, att £ir en viss
tid bestédmmes att de uppgifter pd sjukvdrdens omrdde, som eljes ankomme
pé& kommunerna, skola ombesdrjas av landskapet. For denna tid borde dir-
for Overenskommas med kommunalforbundet £&r Grelsby sjukhus om disposi-
tion av dess anlidggningars For den hindelse sjukvard i landskapets regi
blir permanent kan man sedan framdeles tgga till behandling frdgan om

anderdttens overgdng fran kommunerna till landskapets

Betraktad ur ovan anforda synpunkteyr kan ffdgan om kostnadernas for
sjukvirden Overforande pé& landskapet icke ansem stota pd svidrigheter
betrdffande lagstiftningskompetensen,s I den lagstiftning, som mSjligen
Kommer till sténdy; torde det for reformens genomforande vara tillrédck-
ligt att stadga att de kostnader, f0r vilka kommunerna enligt vad dérom
skilt stadgas skola svara, erliggas med landskapets enskilda nmedel.
Dér jémte borde lagétiftningen ge anvisning om i vilken ordning dessa
kostnader skola erliggas av skattebetalarnas

Betrdffande den kommunala Sqa%Yﬁunylsen och det intrdng denna kan
lide av reformen, sd &r det somh ,ﬁﬁuu uttryckligen stadgat i regeringse
formen, att inrdttande av hogre kommunal sjédlvstyrelse kan forverkligas
genom lags Det ligger i sakens natur, att primdrkommunernas wdjligheter
till sjédlvverksamhet minskar genom inrdttande av en dylik hégre kommu-—
nal enhets I och fUr sig hindrar den higre kommunala enheten icke pri-
mérkommun att idka en motsvarande verksamhet, i detta fall uppehdlla
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gjukvard, tpots den higre enhetens verksamhet, Anledning hir$ill torde
dock komma att saknas och kommunernas ekonomi torde ej heller forsld
for uppehdllande av en sddan egen verksamhet,

I vart speciella fall skulle nigon verklig hdgre kommunal enhet
icke kunna urskiljas, d& dennas verksamhet skulle bli forlagd till den
existerande sjdlvstyrelsen. Reformen skulle for landskapets del inne-
bara, att landskapets myndigheter slkulle handliégga kommunale uppgifter
av hogre ordning, medan landskapsmyndigheterna icke dérigenom skulle
kunna ansesg ha foré&ndrats till kommunal instanse
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' 111,
Den svenska landstingsorganisationens
Sveriges landstingsorganisation tillkom redan &r 1862, Landstings-
lagen moderniserades &r 1924 och har sedan g&llt hitintills, men er-
sdtges frdn den 1 januari 1955 med den av Sveriges riksdag dr 1954 an-
tagna nya landstingslagen.

Landstingets huvuduppgift har frédn bérjan varit huvudmannaskapet for

kroppssjukvdrden, Sdlunda fingo landstingen genasgt vid starten 4r 1862
6vertaga ansvaret f£or driften av de dd i Sverige forefintliga lénse
lasaretten, Enligt § 4 i den nya landstingslagen betecknas som lands-—
tingskommunens uppgifter virdandet av cess angelidgenheter betridffande
hdlso- och sjukvard, undervisning, socialvidrd, jordbrukets och andra
nédringars utveckling med mera dyllug, s&vitt handhavandet ddrav icke
tillkommer annane I praktiken oes% diter sig landstingens verksamhet pé
foljande sdtts

Andamdl, £or vilket an- % av landstingse :

slag anvints &r 1950 _uﬁg;fterna
Hdlso=- och sjukvérd _ 87

Undervisning 5.5
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Social verksamhet 4450

Forvalining 2

Ovriga dndamil '
100 %

Anslagen for landstingens halso- och sjukvardsverksamhet i Sverige
fordela sig pd foljande huvudmomenti dispensirvdrd, forebyggande modra-
och barnavird, barnmorskevésénde, abortforebyggande verksamhet, tand-
vard, h&lsovidrds- och bostadsinspektion, psykisk barna-~ och ungdoms—
v&4rd, lasarettsvisende, vlrd av kroniski sjuka, tuberkulogggrd, vard
av léttskétta sinnessjuka, undervisning och vard av sinnessloa, epide-
misjukvadrd och vanfbres#érd.

Betrdffande de omrdden, som enligt den svenska lagsitiftningen bdra
falla inom landstingskommunens kompetens, uttalar sig 1953 drs kommue
nallagskommitté pd foljande sdtts "Enlist kommittens mening bor landse
tingskommunens'beslutanderétt omfatta sidana angelédgenheter, vilkas
virdande genom landstingets forsorg framstdr sdsom berdttigat ur same=
hdlleliga synpunkier. Avgorande box 1ts84 vara vad som ur dessa SyNe
punkter kan anses rimligt och éndamélsenligt. - = = = I forhdllande
till primdrkommunerna innebdr detta att landstingskomiun icke md
frdmja intressen och behov, vilkas tillgodoseende ankommer pd primér-
kommunerna enligt den allménna kompetensregeln i lagstiftningen for
dessa kommuner eller bestidmmelser i sirskilda forfattningars"

 Den svenska landstingsorganisationens funktione
~ Enligt den nya landstingslag, som tréder i kraft den 1 januari 1955
- skall varje lén i Sverige utgira en landstingskommun. For ndrvarande .
finnes i ett lin (Kalmar) tvenne landsting, men enligt den nya lands-
tingslagen finnes méjlighet att forordna om att dessa skola sammanslis.
Hittills har speciella bestédmmelser gdllt anglende storre stéders ratt
att std utahfor landstingsorganisationen. Den nya lagen avser att gora
det mbjligt for alla stdder att intrida i landsting, t»0sms kan pd syn-
nerliga‘skél genom beslut av konungen stad dléggas intriddd i landstings-
kommun. Medlek av landstingskommun #ir envar, som ér medlem av primér—
kommun inom landstingskommuneeghgmréae.

Sdsom pvan némnts betecknas;

€
.
1.

gﬁﬂ*lqnasblngskommuns uppgifter att
virda sina angelagenheter betréffande héilso~ och sjukvdrd, undervise
- ning, socialvérd, jordbrukets och andra niringars utveckling med mera
dylikt, s&vitt icke handhavandet dirav enligt gillande forfattningar
tillkommer annan,

Lendstingskomnunens beslutanderdtt utovas av landstinget medan for-
valtning och verkstédllighet tillkommer landstingskommunens forvaltnings-
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uwtskott och nidmnder,

Iendstinget, som utses vid val for en period av fyra dr, sammane
trader till lagtima mote varje host och till urtima mote, did handlégg-
ning av viset bestiémt #rende sddant pdkallare

S&som landsstingskommunens styrelse fungerar ett forvaliningsutsko i,
vilket utses av landstinget f£or en period av fyra &r. Valet forrédttas
vid nytt landstings forsta lagtima pdte och det nya férvalitningsutskot-
tet inleder sin verksamhet péfolaande/ﬁanuari. FPorvaltningsutskottets
mandat kommer sdlunda att stridcka sig Over det forsta &ret av nytt
landstings mandat. Forvaltningsutskott bestdr av minst fem medlemmar.
Ordforande och viceordfdrande for forvaltningsutskott utses av lands-
tinget. Forvaltningsutskottet kan uppdelas pd sédrskilda avdelningar,
men skall utskottet samf&llt behandla budgetfridgor samt frigor, som
gdlla hdlso~ och sjukvdrd. I reglemente kan foreskrivas att utskott
eller avdelning av utskott kan uppdraza &t ledamot eller i landstings-
kommunens tjénst stdende person att & utskottets eller avdelningens vég
nar fatta beslut i vissa grupper av &renden. Beslut, som fattas pé
grund av sddant uppdrag, skall anmidlas vid utskottets eller avdelningens
. nédsta sammantrédes

Landstingskomnunens hédlso~ och sjukvdrdande verksamhet skall enligt
landstingets bestédmmande utovas av en nédmnd, kallad hilsow- och
sjukvérdsstyrelse, eller ocksd av en sédrskild hdlsovidrdsssyrelse och en
sirskild sjukvirdsstyrelse. S&dan styrelse kaw, om landstinget bifaller
hdrtill, uppdraga &t ledamot eller i landstingskommunens tjénst an-
gtalld person att pd styrelsens vignar fatta beslut i vissa grupper av
drenden, Sddant pd styrelsens vignar fattat beslut sldl foredras vid
styrelsens foljande sammantrédde. Styrelse~beteckningen &r inford i deh
nya lagen, medan ndmnden hittills hetat sjukvdrdsberednings '

Landsting kan ytterligare tillsétta de nédmnder, som kunna vara erw
forderligas - '

Det &dr utmirkande for rikssvenska forhdllanden, att det allminna dri-
ver praktiskt taget alla sjukhus av ndgon betydelses P4 kroppssjukvire
dens omrdde &ro statens 1nsatse?agﬁ+allande smé, i det att de flesta
lasaretten drivas i landstlngskomﬁ&hETnas regis, Svenska staten dr huvude-
man endast for tre kroppssaukhus, vilka samtidigt &ro undervisnings-
sjukhus, Sinnessgjukvirden #r didremot till sing huvuddelar statlige Ane-
nérkningsvért dr, att kroppssjukvirden stédr pd en betydligt higre
standard &n sinnegsjukvirden. -

Lasaretten dro av olika slage I varje sjukvardsomréde;-farutom Pa
Gotland, finnes minst ett centrallasarett med specialavdelningar. Vid

=




197

w15
gidan av dessa finnas normallasarett, uppdelade pd medicinsk, kirur-
giek och rontgenavdelning samt s.ke odelade lasarett for huvudsakligen
kirurgiska dkommors Aven de odelade lasaretten #ro dock ofta forsedda
med barnbdrdsavdelhing, Forutom forlossningsavdelningar vid lasaretten
drivas dven fristdende barnbdrdshus av landstingskommuners

Tuberkulosvadrd ges av landstingskorumnerna i sanatorier, varjédmte
vid ndgra lasarett finnas tuberkuloscvdelningar.

Inom varje sjukvidrdsomrdde skall finnas ett epidemisjukhus, som
drives av landstingskommunen, Pessutom—iirnes-epidemisjuichusy—somrdri-
Ves-aN-tandetingskonmanen, Dessuton finnes epidemisjukstugor, varjémte
vid storre epidemier inrédttas provisoriska epidemivdrdslokalere

Sinnessjukvirden drives som himnts huvudsakligen i gtatliz regis
Stdderna Stockholm, Goteborg och Malmi ha genom speciella avital dtagit
sig sinnessjukvirden for sina invénare., P& grund av platsbrist vid de
gtorre inrdttningarna ha mdnga primirkommuner nddgats inrdtta antingen
sidrskilda vardanstalter for sinnessjuka eller, vilket &#r vanligare,

- pinnessjukavdelningar vid &8lderdomshem., Forslag finnes emellertid om,
att dylika avdelningar och anstalter skola avvecklase

For vidrden av ladttskotta sinnessjuka ha landstingskommuner, primiZr—
kommuner och &dven enskilda inrdttat séirskilda vArdhem.

I diskussionen om sjukvarden ha i Sverige roster hojts for att sta=
ten borde Overtaga hela huvudmannaskapet £or kroppssjukvirden, varigenom
man ansett att vissa svagheter i det nuvarande systemet skulle kunna
6vervinnas. S8lunda har det plsté&tits ottt de nuvarande svenska sjuke
vidrdsomrddena vore alltfor smd £or att bira upp en modern, rikt differ
rentierad sjukhusvidrd. 4 andra sidan har ett Skat samarbete mellan
sjukvirdsomrddens rekommenderats for tillgodoseende av sddana vard-
grenar, som erfordra anstalter fUr storre omrdden. Den kraftiga utveck-
ling kroppssjukvarden undergdtt i Sverige under landstingens ledning
har ansetts tala starkt f6r ett bibehillande av huvudmannaskapet hos
landstingen. Aven den tanken har framfdrts, att landstinien borde dver—
taga de av staten drivna sinnessjukhusen, varigenom huvudmannaskapet
Ior sjukvidrden skulle bli enhetll ordnads

Hogsta tillsynen over saukhusﬁﬁ. 6vas av medicinalstyrelsen, sidr-
skilt betrédffande sjukvdrden och personalens arbetsfdrhfllandens Sjuk-
husens &dgare, d«vsse landstingskommunerna besluta om inridttandet av nya
sjukkhus och beviljande av medel $ill drift. Det #r sflunda landstinget,
som 1 gista hand har beslutanderdtten i friga om sjukhusvisendets ut-
Tormning inom ett sjukvdrdsomréde. Overinseendet dver den ekonomiska
forvaltningen vid landstingssjukhusen #r anfortrott landstingets for-
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valtningsutskott, som infdr landstinget framlégger forslag och fram-
gtdllningar, som gjorts av underordnade instanser.

Den centrala ledningen av ett landstingsomrfdds sjukhusvisen till-
xommer den tidigare omndmnda hilso- och sjukvdrdsstyrelsen, hittills
kallad sjukvérdsberedning, eller sjukvardssityrelsen, dédr sirskild sddua
plir tillsatte Sjukvadrdsstyrelsen tillkommer bleae att £folja med sjuk-
husvdsendets behov och utveckling inom landstingskommunen och taga ini-
tiativ till nodiga forbattringar och genomforande av storsta mojliga
planméssighets Mellan landstingets sammantrédden kan styrelsen i bréd-
_gkande fall fatta beslut & landstingets vignar, varvid férvaltnings-
utskottets godkiEnnande dock &dr nddigts Styrelsen &dger &ven medde%% rad
och anvisningar samt gora framstdllningar och erinringar ridrande/sér-
skilda sjukhusens administration och ekonomiska forvaltning, déremot
ej 1 frdga om sjdlva sjukvirden. ‘

Det ndrmaste ansvaret for forvoltningen av ett sjukhus utovas av en
direktion, som utses av landstinget. Landsting kan dock besluta att
sjukvdrdsstyrelsen skall vara direktion for ett eller flere sjukhus.
Likasd kan direktion utses gemensamt for flere sjukhuse Direktionen
bestdr av minst tre medlemmar och ulbses pd fyra 8re Vid sjukhus &r lé=-
karen, eller om flere lédkare finnes, en av dem styresman. Styresmannen
dr ansvarig infor direktionen. Vid sjukhus skall &dven finnas en av sjuk
vidrdsberedningen utsedd syssloman, Sysslomannen &ligger att under dire}
tionens formanskap och styresmannens inseende handha sjukhusets ekono-
miska forvaltning, dvervaka ordningen och kosthdéllet samt hidlla upp-
sikt over underordnad personal. Vidtager styresmannen utan direktionens
bemyndigande atgérd, som medfdr utgiff, skall detta ske i samrdd med
sysslomannen, Aro styresmannen och sysslomannen i sddan friga av olika
mening, f4r saken ej avgdras utan direktionens horande, Arende, som
ror sjukhusets ekonomiska férvaltning, fadr ej i nAdgot fall avgiras
utan att sysslomannen beretts $illfslle att muntligen eller skriftligen
yttra sig dérom.

Vid sjukhus skall finnas husmoder, som antages av direktionen efter
gemensamt forslag av styresmanne”w‘yh sysslomannen. QOrdinarie personal
antages och entledigas av dlrekéLﬁégn, sdvida denna icke uppdragit detta
4t styresmannen. Extra saukvérds ersonal antages av styresmannen,s Kon-
tors- och ekonomipersonal antages och entledigas av direktionen, sédvidw
denna icke uppdragit detta &t annane

De nu refereradec bestédmmelserna avse lasarett, men i huvudsak like~
nande bestdmmelser giélla for ovriga slag av landstingskommuner drivna
sjukvdrdsinrédtitningars

D
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Jemféres den svenska landstingssjukvérden med landskapet Alands
cenbralsjukhus, centralsanatorium och tuberkulosbyrd, si finna vi att
flands landsting redan nu har samma uppsifter pd omrddet som etd
gvenskt landstings. Sjukvdrdsberedningen motsvaras av landskapsstyrel-
gens Direktions uppgifter kan i Sverige anfiortros sjukvdrdsberedning,
vilket noga motsvaras av att Alands centralsjukhus'direktion indragits
ned tverfdrande av dess uppgifter péd landskapsstyrelsen. Styresman vid
grenskt lasarett motsvaras av chefslékare hos oss, medan benémningen
syssloman infoérts hédr i likhet med forhfllandena i Sverige.

De svenska landstingens ovriga verlksamhet har ej ansetts behova re-
fereras i detta sammanhange

~ Den svenska lendstingsorganisationens finansierings

Landstingskommuns medelsbehov skall, i den min det ej fyhles pa
annat sdtt, tédckas genom utdebitering av landstingsskatt. Landstings-
kommunernas finansiering bygger sdlunda i Sverige pd samma prineip,
som gidller f£6r landskapet Alands sddana behov, som skola tickas med
landskapets enskilda medel. En viss gtatlig kontroll over landstings-
bevillningar fOrekommer &ven i Sveriges Salunda skall beslut, som ave
ser anslag, vilket skall tdckas genom utdebitering under mer &n fem
&dr, understdllas konungens prévning och stadfédstelse. Dessutom Lfinnes
som tidigare ndmnts &dven besvarsridtt mot de svenska landstingens be-
slute

Betrédffande forvaltningen av vad som tillhor en landstingskommun

Tinnes bestédmmelsen, att fast och lUs egendom skola s& forvaltas, att
landstingskommunens formdgenhet ej minskase. Uppbér landstingskommun
vederlag for foryttrad tillgdng eller anlidggning, far vederlaget an-
~ véindas endast till betalning av 18n, som upptagits for Lorvirv av
tillgéngen, eller till forvérvande av ny liknande tillgdng. Samma bee
stémmelse géller medel, som utfallit pé& grund av forsdkring.

Angdende landstingskommuns inkomst= och utgiftsstat gédlla vanliga
budgetprinciper,

Med landstingskommunernas organisationsform sammanhinger bestémmel-
sen om de fonderingar landstingﬂ@g%%&éger vidtaga, dels kan vidtagas
Landstingskommun #r skyldig att“%ye%%%a medel till pensionsfond, kassa-
forlagsfond, allmin investeringsfond och sédrskild investeringsfond.
Till sdrskild investeringsfond avsédites medel endast for anskaffande
av i beslutet angiven anliggningstillginge Till allmdnna investerings-
fonden Overgd automatiskt alla de vederlag, som influtit for avyttrade
tillgdngar, samt utfallande forsdkringar, s8vitt medlen icke fore ut-
géngen av det dr de influtit anvisats for ndgot motsvarande dndamdl. I
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samband med faststdllende av inkomste och utgiftsstat &ger landsting
antingen avsdtta medel till en skatteregleringsfond eller taga medel
i ansprak ur denna fonde Skatteregleringsfonden far sdlunda icke lém-
nas of6rindrad. Bestimmelse om det hi;sta belopp, som Arligen kan ut-
tagas ur fonden, finnes.
iven for tillgodoseende av andra behov kan landsting inrétta fonder,

dock endast med konungens medgivande. S&dant medgivande #r #ven forute
sdttning £6r att medel skall f& tagas i bruk ur viss fond £or annat
sndamdl sEn for vilket fonden #dr avsedds Landsting kan sjdlv besluta om
upptagande av 1l4n med en hdgsta avbetalningstid om fem &r. For upp-
tagande av 1lédn med léngre &terbetalningstid fordras kungligt till-
stdnd.

Landstingsskatt erlédgges av envar, som &r skattskyldig till pri-
mérkommun inom landstingskommunens omrdde, enligt det skattbreantal,
som primdrkommunen faststdllt for vederbdrande. Den lokala taxerings-
myndigheten skall efter varje slutford taxering meddela landstingse—
kommunens forvaltningsutskott det antal skattekronor och skattedren,
gom faststdllts i kommunen. Forvalininisutskottet upprédttar hirefter
ett sammandrag, upptagande summan for hela landstingskomuunen samt
gkilt for varje primérkommun. Det belopp, som sdlunda faststilles
till utdebitering, utgdr sedan dels sdéddan landstingsskatt, som ingdr
i forskottsskatt f0r det innevarande dret dels sfdan landstingsskatt.
som ingdr i slutlig skatt p& grund av taxeringen pdfdljande &r. Sedan
landstingskommunens inkomst- och utgiftsstat faststédllts, &dger for-
valtningsutskottet ofdrdrdjligen meddela vilket belopp, som bestiémts
till utdebitering for ndstkommande 8r per skattekrona och skattedre.
P4 den for stats~ och kommunalskatt gemensamma debetsedeln debiteras
och uppbédres landstingsskatt under bendmningen landstingsmedel. Nor-
malt uppbéres per 100 kronor skattbar inkomst (= 1 skattekrona) 4 kro-
nor landstingsmedel (Arsbok 1953, sid;'86).'I Gotlands lidn med 58,854
invénare och en medelinkomst av 2.048 kronor per invAnare utgjorde de-
biteringssatsen dock 5160 per skattekrona. I Alvsborgs lén med 3624005
invanare var uttaxerlngen pexr sk%ﬁﬁgkrona endast 3 kronore:

Lagstlftnlng?é. W4 tteratur,
l;‘Kungl.Maasts proposition hzo 119 med forslag till landstlngslag,
Stockholm den 19.2,1954 (lagen antagen oftréndrad)e -
e Lag om landsting, sa@rstryck Svenskae landstingsforbundet 1949
(ur kraft fran 1l.1.1955).
3. Sjukhuslagen och sjukhusstadgan 1950, Medicinalstyrelsens samling
av forfattningar 1/1950.
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4. Porslag till landstingslag, koimunallagskommitténs betidnkande
IV, statens offentliga utredningar 1952348, :
5. Kommmnalforfattningssakkunnigas betédnkande IV &r 1923.
, 6. Dahlgren, Ivars Oversikt av sjukhusvdrdens organisation, Bok-
forlaget Gothia 1948,
7. Lrsbok for Sveriges landsting 1953. Il
Ve |
Reformens innebdrd betréffande forvaltningssystemnels
Vid behandlingen av den foreslagna reformens innebtrd antecknar |
men till forst, att forhdllandena vid oentralsjukhuset, centralsana-
toriet och tuberkulosbyrdn dro likartades medan reformen for sinnes-
sjukvdrdens del &dr négot mera komplicerad. Som redan flerfaldiga
ginger némnts géller numera en landskapslag om gemensam ekonomisk Lfor-
valtning vid Alands centralsjukhus, Alands centrdlsanatorium och
ilands tuberkulosbyrd. D& bestémmelserna om statsbidrag f£or olika
virdformer &dro hogst varierande, torde det dock vara &dndamdlsenligt
att granska de sérskilda inrdttningarnc var for sig sdvitt angdr drif- [
tetle

o

I ett sdrskilt kort avsnitt berdres Lsanderdtten, varjamte fragan
om sinnessjukvidrdsutgifter som fatsi vird behandlas skilt,.
 Ae Sjukvidrdsanliconingarnas drift.
1 1. Alands centralsjukhug, Iandskapet Aland &r enligt lagstiftnin-
gen om oentralsaukhus i landskapet Aland huvudman for.Alands central-
. sjukhuse Kommunerna &ro skyldiga att lémne bidrag till sjukhusets
drift enligt f£oljande berdkningssédtt: Varje kommun har ett visst an-
tal vardplatser till sitt forfogande, och kommunen skall erligga en
- pd foreskrivet s&tt berdknad avgift for vdrddagarna under aret pad
dessa platsers Detta innebdr, att en kommun med 1 vardplats for ett
dr, kan komme att betala avglft for hogst 365 varddagar. Har pd sjuke- |
huset icke vérdats personer, hemmahorande41-kommunen, under samman- ‘q
lagt 365 degar utan exempelvis endast 300 dagar, s& betalar kommunen |
vgifter endast for 300 vadrddagars Ha vdrddagarna for i kommunen hemma- |
horande personer & andra sidan val 'p exempelvis 400 betalar koumunen W
; bidrag endast £or 365 varddagarff@iﬁfavets storlek per varddag fas ‘H
enligt foljande berdknings Sedan de &rlig ga underhdlls- och driftskost-
naderna, uti vilka &ven inbergéknas uigifterna for reparationer, minge
kats med sjukhusets inkomster samt ett belopp, som fds d& virddagarna
P& friplats multiplicerats med ldgsta dagavgiften pad statens civila
sjukhus, berdknas pd grund av den dtorstiende nettoutgiften och totala
antalet vérddagar vid sjukhuset medelutziften per vaArddag. Hilffen av




I
d;nna sdlunda beriknade medelutgift dr det belopp kommun skall betala
per pé kommunens vdrdplats lémnad vérddage S&som exempel md anftras
Jomala Jommuns utgifter for &r 1953, dd sjukhuset arbetade under
104 dagar,
Sjukhusets totala utgifter voro 2060974205 mk
Inkomster sammanlagt 3,608.037

~ Nettoutgifter 16+489.168 mk,
Totala antalet vadrddagar vid sjukiwecet under 1953 var é;géé, vilket
innebir att varje vadrddag vid sjukhuset kostade det allminna 2.046
. mk. Hlften hirav eller 1.023 mk #r det bidrag kommun skulle betala
for pd vardplats given vérddag. Jomala kommun har 4 virdplatser, vil
ket medfdr, att pd dessa under sjukhuccts 104 verksamhet%g ~%ﬁe%unde
ldmnas hogst 416 vArddagar. I Jomala hemmzhdrande patienter/under
dret sammanlagt 912 dagar. Jomala kommun, som var skyldig o tt ansvara
for htgst 416 av dessa vdrddagar, &lag att i bidrag for sjukhusdrifter
erligga till landskapet 416 x 1.023 mk = 425.568 mke Sottun,a med en
vdrdplats “hade skyldighet att ansvara £0r hogst 104 vdrddagar d4r 1953.
D& i kommunen hemmshorande patienter dtnjoto vdrd under samnonlagt 26
virddagar, blev Sottunga kommuns bidrag 26 x 1l.023 mk = 26,598 mk,

Om den av motionidrerna foreslagna reformen genomfdres, innebdr
denna, att bidraget fradn kommunerna bortfaller och i stdllet Padfcres
lendskapet Alands enskilda budget. D& huvudmannaskapet redan helt och
 'bAllet innehas av landskapet, och.kommunerna ej ens kunna padverka skit-
' geln via en direktion, skulle reformen £8r Alands centralsjukhus' del
inskrénka sig till denna forédndring av bidragsregleringens

For ett fullsténdigt verksamhetsdr skulle landskapets enskilda ute—
gifter for Alands centralsjukhus 1l8ta berikna sig med mycket stor
sgkerhets I den enskilda budgeten lkunde sédsom anslag £6r komnunala
bidrag till Alands centralsjukhus upptagas ett belopp = totala anta-
let av kommunerna tecknade vdrdplatser x 365 x ca 900 mk, Virdplatser,
tecknade av kommunerna finnas 3le Bidraget per vdrddag torde icke
framdeles konmua att stiga till s& stort belopp som 1.000 mks Start-
dret 1953 med bidragsbeloppet 1.023 mk per vérdplats mdste ses motb
bakgrunden av sjukhusets 1géngsﬁ. f3Le. Anslaget for komunala bidrag
skulle forty i budgeten kunna flxeras $ill 31 x 365 x 9&311 9.542;[@
10v3835506. mks Givetvie skulle vid bidragsregleringen fortLUr;nde be--
aktas, att om personer hemmahrande i ndgon viss kommun icke virdats

s8 ménga dagar, som de av hemkommunen tecknade platserna forutsidita,
landskapets enskilda bidrag icke skulle utgd till stdrre belopp, &n
rrimérkommunernas sammanlagda bidrag vid vanliga forh&llandens
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Betréffande den till centralsjukhuset knutna epidemiavdelningen
observeras, att -epidemivéardkostnaderna bekostas av kommunerna enligt
pestammelserna i landskapslagen anglende hilsovidrden i landskapet
$1and (20/1949). For poliodret 1953 betalade Mariehamn till epidemi~
sjukhuset 1024300 mk, Hammarland 229,152 mk, Kokar 192,324 mk, Salt- -
vik 333.498 mk, Briéndd 32,736 mk. Kumlinge, Sottunga och Lumparland
hade inga utgifter for epidemivdrds Det torde std utom allt tvivel,
att bestdmmelserna om ansvarighet for epidemivardkostnader medfora
stora risker for de enskilda kommunerna vid en stdrre epidemi, Sér-
skilt godtyckligt kan Mariehamns stad drabbas uvader:en sommarepidemi-
d& lagstiftningen tydligen ger vid handen, att den kommun, dédr en
person insjuknat i epidemisk sjukdom, skall svara for vdrdkostnaderns
oberoende var personen hor hemma, :

Kostnaderna for epidemiavdelningen uvnder 8r 1953 utgjorde
24035+770 mk. Aven om man pd likerhill cnser, att en lika svdr epidemd
knappast upptrdder forrédn om 8-9 &r, Hr cet tydligt, att en vies utgif
&bligen mdste tas i berékningarna. Om reformen genomfores, torde man
littare kunna hdlla anslaget 1l8gt i1 londskapets enskild budget &n i
de olika kommunernas budgeter. Reformen skulle ur kommunernas synpunkt
medfora en betydande trygghet. Aven om utgifter pd ett par miljoner
skulle uppstd vart niondd a&r for epidemivirden, skulle denna utgift
utslagen som landskapsskatt tver hela landskapet icke i och for sig.
bli s&rskilt kénnbar, Under normala 8r skulle anslaget i landskapets
enskilda budget kunna helt eller i huvudsak gottskrivases

Den i centralsjukhuslagen intagna bestémmelsen om neds&tining av.
kommunernas andelatr i driftskostnaderna (§ 4 moms 3) har hittills
icke kunnat utnyttjass Om mdjligheter dértill komma ifrdga, torde det
med l&tthet kunna bebdknas vilken avkortning, som i sd fall skall go-
ras, frdn landskapets enskilda del i kriftskostnaderna efter reformer
Om denna ladttnad slutligen skall komma landskapet till godo, och sé-
lunda alla skattebetalare, eller enbart den kommun, som i vanliga
fall skulle kommit i &tnjutande av lédttnaden, skall behandlas nedan’
i samband med frdgan om finansierin: av sjukvédrden med landskapsskatt-

2+ _4lands cenﬁralsanatorium&fﬁ? “orievarden i Finland dr prake-

.tiskt taget helt Sverldten i kofuncrnas vird, staten driver endast

undantagsvis sanatorium (exempelvis 6r militsrpatienter)s I riket
fungera kommunalfdrbund som huvudmin £or sanatorier, och samma var
ursprungligen avsikten betr&ffande landskapet Aland, som bildar ettt
tuberkulosdistrikte Genom &ndringen av forordningen angéende ordnande
av de forvaltningsgrenar, som hiénfé.a sig till hilso=- och sjukvdrden
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i landskapedt L1and av 1950 (32/50) har bestimts, att pd landskapet
ankommer att ordna arbetet fdr tuberkulosens bekédmpande inom lande
skepete Landskapet &r behdrigt at tt 1 samband med centralsjukhuset upp
ratthélla ett centralsanatoriums Landskapsstyrelsen handhar forut~:
uppgifter, som i riket anfortrotts kommuner eller kommunalforbund,
sven vissa uppgifter, som i riket tillkomma medicinalstyrelsen. DBe-
tyaffande kommunernas kostnader gdller att de utgd i samma proportion.
gom i riket. .Genom landskapslagen av &r 1954 om gemensam forvaltning
vid centralsjukhuset, centralsanatoriet och tuberkulosbyrdn har sana=-
toriet #n fastare knutits till landskapsforvaltningen, Aven betriffan~
de centralsanatoriet kan s&gas,.att den foreslagna reformen endast med-
for en utjsimning av skattebetalarnas bidrage Regleringen blir for
centralsanatoriets del enklare &n betriffaznde centralsjukhuset, Sana-
toriets drift kunde helt pdforas lundeinpets enskilda budget, d& prin-
cipen for sanatorium &r den motsatta wot centralsjukhus. For sanato-
rium ger staten (landskapet) bidrag &t kommunalfdérbund, medan kommun
ger bidrag &t landskapet f£0r centralsgjukhus,

Utgifterna 4r 1953 vid centralsanatoriet voro 25 547.929.mk. In-
komsterna voro sammanlagt 24970152 mk, medan landskapsbidraget
(statsbidrag) utgjorde 6.325.572 mke P4 kommunernas del £6ll £6r 1953
1642526199 mk, vilket helopp kan bergknas £orbli ndgot s& ndr ofor—
dndrat dven for framtizen. Totalt skulle landskapets enskilda budget
genom reformen £or centralsanatoriets del belastas med ca 16 miljoner
mk. |

3, Rlands tuberkulosbyrf.. Betréffande huvudammanskap £or tuberkulos-
byrédn gélla sammg synpunkter, som ovan anforts for centralsanatoriets
dele Totala utgifterna for tuberkulosbyrédn 1953 voro 2s547.210 mk, me--
dan inkomsterna voro 25.707 mke. Av nettoutgiften 2,521,503 mk ansvarar
landskapet (staten) f£6r hilften, varfor landskapets enskilda budget
vid reformens genomfdrande skulle belastas med 1,260.751 mks Beloppet
torde kunna anses blk ndgot s& nir konstant.

4o  Grelsby sjukhus., Betrdffande Grelsby sjukhus och sinnessjukvdrdcn
tommunalforbund med £orbundsfull-

&r huvudmannaskapet forlagt $ill et
.ri

mdktige och styrelse for saukhushl foruisdttning for reformens genom-
forande &r hirvidlag otv1velakb1w att detta kommunalforbund stédller
sina anlédggningar till landskapets forfogandes. Huruvida driften kan
Overtagas av landskapet utan att dganderdtten till anlédggningen i
Grelsby overgdr frédn kommunerna till landskapet skall behandlas nedan.
Med h#nvisning till vad som tidigare pavisats om férhdllandena i Sve~

rige tordd man kunna genomfdra reformen utan att trédda de kommunala
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intressena for ndr. Sdsom fallet dr i Sverige kunde ju dven hidr den
direkta ledningen av Grelsby sjukhus anifortros 4t en styrelse, som
understilles landskapsstyrelsen, vilket 1 viss min redan &r fallet.
Sjukhusstyrelsen skulle d8 motsvara de svenska sjukhusens direktion,
medan landskapsstyrelsen skulle pd en géng motsvara sjukvardsstyrelse
(sjukvérdsberedning) och forvaltningsutskott vid de svenska lands-
tingen. Vem, som i detta fall skulle utse styrelsen for Grelsby sjuk
hus, vore i detta sammenhang icke ndgon sédrskilt viktig frédga. Mojli-
gen kunde man t&nka sig, att kommunerna skulle f& tillsétta styrelse
via forbundsfullmiktige, &tminstone till dess det stdr klart om re-
formen skall bli permanent eller icke. Det torde dock knappast komma
ifréga att kommunalfgrbundets fullmékiise skulle anse det nodigt att
sammantrdda for att vdlja styrelse, sedan reformen genomfdrts, utan
skulle det formodligen rdcka med ottt kommnalforbundet overvakade att
dess byggnader hdllas i skicks, Fordndringen skulle for sjukhusets ad-
ministration medfdra att sjukhuset skulle bli underredovisare &t land-
skapsstyrelsen och sdlunda, liksom ©vriga landskapssjukhus, insinda
kassarappbrt for ménatlig granskning. Om detta skulle kunna anses
medftra nackdelar jémfort med nuvarande system pd Grelsby sjukhus,

g8 skulld 4 andra sidan kassatillgdnger erh8llas efter rekvisition
vid behov. Grelsby sjukhus budget borde vid sddaent forhdllande ingd

i enskilda medels budget, och denna skulle belastas med de uttaxerin-
gar kommunalfdrbundet nu gor. FoOr 1953 erlade kommunerna i avgifter
samnanlagt 4.826.250 mke. De kommunala bidragen dro ddéls en pd grund
av tecknad andel uttaxerad underhdllsavgift (£for 1953 enligt 25,000

- mk per andel) sa't en avgift om f.ne 250 mk per vdrddag for i Kommu-

nen hemmehdrande person. Dessa bidrag stanna kommunen slutdigt +till
laste

Utover dessa bidrag erligger kommun dagavgifter for sddana vard-
behtvande, som atnjuta fattigvdrd. Dessa avgifter kan kommunen dter—
krédva av forsdorjningspliktiga eller uttaga ur den vdrdbehdvandes egen~
dom som annan fattigvard,

Fastighetens underhdll stlgefwﬁgnll se 8r icke t$ill sddana belopp,
varfér man kan kalkylera med ut ﬂf3 T6r landskapet om hogst 4 mile-
Joner for Grelsby sjukhus drift (&r 1953 madlades bigge sjukvirdsavdel-
ningarna jémte mobler, ny golvbeliggning lades pd 338 kvm, ny ror-
ledning drogs frén sjon till byggnaden)e Utgifter for patienternas
dagavgifter ingd icke bland de kommunala utgifter, som skulle dvertagas
enligt landskapsstyrelsens &sikt.
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: ' B, Aganderdtls. 205
Om reformen ﬁenom¢6res,"fordé kommunerna stédlla sig frdgan, huru
goanderdtten till de olika anliggningarna i framtiden gestaltar sig.
Hirvid kan man dock liémna &t sidan frégan om Hganderdtten t1ll Aland.
- centralsaukhus och Alands centrclsznotorinm samt tuberkulosbyrdn.
Dessa anliggningar ha uppforts av landskapet och kommunernas ‘talan
petrdffande anlédggningarna inskrédnker sig till bevakande av att en-
skild kommun vid p&férandet av andel i omkostnaderna icke fdr sdmre
rdtt dn annan. Aganderattsfrégan har for dessa anlédggningar, sa&vil
fore som efter en eventuell reform, endast akademiskt intresse, och

lémnas darfdr ddrhin.

For Grelsby sjukhus' del gestaltar sig saken annorlunda. Landskae
pet kan ogensagllgen i en landskapslag om 81nnessgukvérd pa& Aland
frantaga kommunerna TEtt att handhava sinnessjukvidrden. Men icke ens
en sédan A4tgidrd skulle kunna medfora ritt £or landskapet att mot
Crelsby sjukhus:férbundsfullméktiges vilja utnyttja sjukhucets an-
léggningar. Om landskapet forty onskar vvertaga driftskostnaderna for
ginnesgjukhuset, sd miste forst Overenskommelse tréffas med fUrbunds.-
fullmdktige om att sjukhuset stédlles till landskapets disposition.
Nedan kommer i denna utredning att £oreslds, att en sddan Gverenskown
melse skulle tréffas p& viss tide Onskar kommunalfdrbundet mdjligen
efter denna provotids utglng nedlidgga sin verksamhet, torde det vara
tid for overvigande om dganderdtten for framtiden. I samband med en
tillbyggnad av sjukhuset kan frigan mojligen behova avgoras tidigare.
Utredningen har e ansett sig i detta sltede ha haft anledning att in-
leda s@dana forhandlingar. Det torde vera lémpligast, att en forhand-
lingsdelegation'tillséttes betrdffande dessa frigor redan forrin
lagstiftning i drendet inledes,.Blir frigan og Gvergdng av agande&étm
ten till Grelsby'sjukhus_aktﬁell, torde det ur kommunernas synpunki
vara Snskvért, att sdsom villkor faststilles att anligeningarna pé
motsvarande villkor skola 6vérlétas at kommunerna, om landskapet fram-
deles &lédgger dessa sinnessjukvarden., In dylik klausul torde i ett av-
tal om fastlghetsoverlételse mel,an offentligréttsliga samfund kunns
anses bindandes Slutllgen kan” ?&@@kﬁs, att Lumparlands och Sottunga
kommunexr 1cke ha del i Grelsby sjukhuse

Ce Slnnessaukvérdskostnader som fattigvirds

Vid forfrédgan har meddelats, att motiondrerna med uttrycket "over—
taga = = - = Grelsby sjukhus med sinnessjukvArden" avsett att landska-
pet skulle overtaga samtliga_kommunala utgifter for sinnessjukvérd.
Forutom de avgifter kommunerna direkte pdfiras £or Grelsby sjukhus
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: petala de dven dagavgifter for medellisa sjuka. Dessa som Lfatitigvird
" petalade utgifter kunna enligt landskapsstyrelsens &sikt icke medtagas
i reformen. Principiellt kan skillnad nimligen icke giras mellan de
dagavgifter kommun erlédgger som fattigvird for pd sanatoriet intagen
person och £8r sinnessjuk, Att Overfira &lla dylika fattigvirdskostna-
der p8 landskapet &dr redan av prakitisk: skil omGjligbte Fatitigvirden
gkall ju ersdéttas av den virdbehsvande och vissa av hans anférvanter.
En overvakning och &tf6ljande indrivning av ersdttning fir siddan fattig-
védrd blir i landskapets regi oerhtrt tungrodde Det kan visserligen
sdgas, att landskapet har lagstiftningsrétt om fattigvird, men frigan
ir komplicerad som sddan, och blir de® &n mera, om endast en del av
fettigvédrden overfores fran kommunerna, I'dr de vlArdbehovande bleve fir-
h8llandena dessutom svérare, Kommunerna ha helt andra nfjlighcter &n
landskapet att bevaka sina fattigvirdsersditningar, landskapet bleve
antagligen tvunget att mycket hidrdare driva dylika &#renden, och fake
tickt fordra att den vadrdbehtvande dr utblottad, forrdn landskapet
evligger vdrdavgift. Det torde ej kunna bli frAga om annat, &n att
ella tillglngar realiserades forrédn landskapet ingrepe. Kommunernas
diremot torde sdllan g8 s& léngt, att de foryttra fastighet i den om=
héndertagnas livstide Med full fattlgvdrd foljer dven att kommunen
blir éen omhﬁndertagnes formyndares Landskapsstyrelsen torde ej ha
nojligheter att pad dylikt sétt fungera gom ett slags socialnimnd.

Det andra alternativet dr, att sinnegsjukvérden helt blir avgifte-
. fri, Motiondrerna ha dock ej avseltt att frén privata medborgare ave
lyfta géllande taxor och avgifter, utan att minsks de kommunala bdrdore
na. Det ldter sig ej heller gora, ottt give sinnessjukvard gratis &t de
medellosa, BEn tillé&mpning av en sddan bestimmelse medfordd att midngs
vérdbehtvande nodgades betala avgifterna sjdlva #dnda intill dess teexe
deras fastighetsarv realiserats pd kanske mycket ofdrdelaktiga villkor
och forbrukatse

Landékapsstyrelsen avridder forty pd det bestédmdaste frédn att andra
sinnesgjukvdrdsutgifter 4n de kommunalc bidragen for drift och under-
h&ll vid Grelsby sjukhus 6vegN:V%ihp& lezndskapets

Kostnaderna for sjukvidrden efter genomforande av_ den foreslagna re-
formen jémforda med kommunernas nuvarande saukvérdskostnader.

For att f& en reell bas for jimforelser och berdknkngar uppstédlles
I &rst kostnaderna for hithbrande sjukvérd under &r 1953, For central-
sjukhusets del ger Aret icke en fullstéindig bild, d& sjukhuset var i
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wkgamhet endast 104 dagar., Vérdkostnaderna stego under &ret ‘v;illﬂ8
;45 mark per vérddag. En jimforelse av de verkliga utgifterna med ‘de
 y»fter, som skulle &vilat kommun vid fordelning énligt kommunal texerin.-
en, respektive den statliga beskatiningen torde utvisa huru den plane-
pade reformen kommer att stélla sig for kommunerna. Vid utrédkningen av
;gmmunernas andelar enligt det kommunala skattdreantalet motsvarar kom-
‘munens avgift for sjukvdrden en lika stor del av de totala sjukvirdsav-
Q fterna, som antalet sklattdren i kommunen utgdr av det totala antalet
xormunala skattoren i landskapet Aland. Berdkningen av sjukigérdsavgif-
gerna enligt statsbeskattningens resultat bygger pd proportionen mellan
i komnun av statens beskattningsndmnd beskattad inkomst och totalsumman
"4 landskapet statsbeskattad inkomst,.
Totala beloppet av kommunala sjukvirdsavgifter for ar 1953 var
27.593.328

Totala antalet kommunala skattoren for inkomster )

&Y 18953 ssavwnssvsnssssnsvnnsssssvsunvenvesavs 19:535,070
Totala beloppet atatsbeskattad inkomst 1953 i landskapet 1.759.999.000
Sjukvdrdsutgifter  Summa utgifter - Summa utgifter

dr 1953 foérdelade prop. fordelade i pro-
till antalet portion till
kommunala skatt- statsbeskattad
oren for 1953 inkomst for
: , érs ink. 1953.
Mariehamn 4,382,897 10,715,000 11,188,000
Jomala 4,417,072 4,348,000 4,231,000
Pinstrom 2,718,004 2,166,000 2,335,000
Saltvik 2,698,165 1,893,000 2.590,000
Lemland 1,516,486 1,303,000 .998,000
| Hammarland 1,828,366 1,112,000 1,234,000
- Sund 1,633,836 1,114,000 1,173,000
Foglo 1,362,227 1.096,000 917,000
Vardo 1,066,045 525,000 512,000
Geta 1,086,205 579,000 533,000
Eckero 1,266,096 847,000 643,000
Brindd 1.058,230 587,000 300,000
Kunlinge 847,847 " 538,000 331,000
Kokar 969,719 ** 452,000 253,000
Lumperland 487,108 383,000 228,000
Sottunga . 255,025 296.000 207.000
27.593.328 ca 28 miljoner ca 27,6 miljoner

Fordelningen &r grundad pd utjémnade tusental skattdren och ut jimnade
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pdratusental statsbeskattad inkomst. S

'Qm man onskar Jdmfora kostnaderna under ett "normaldr", d.v.s. dé

Q,ralsjukhuset arbetar hela &ret, torde ndgra andra justeringar av

@3 drs kommunala s jukvérdskostnader ej behtva gbras dn £oljande:

7 1. Centralsjukhuskostnaderna upptagas till maximum enligt ett kom-
munalt bidrag pd grund av en varddagskostnad om 1,700 mark,

2, Epidemivérdskostnaderna l&mnas h.o0.h, bort, dé& epidemier enlizt

' statistiken intrédffa endast vart 8-9 éar,

- Kalkyler for centralsjukhusets diftskostnader under de tre forsta

gvartalen av dr 1954 utvisa, att virdkostnaderna hittills.i medeltal

itigit till c:a 1.600 mark per dag wot 2.046 mark &r 1953, Detta har

motiverat anvindande av vérddagskostnaden 1.700 mark i kalkylen., Aven

for centralsanatoriets del ha vérdkostnaderna nedgdtt under &r 1954

(frén 1.165 mark &r 1953 till 1.083 mark under de tre firsta kvartalen

1954 ), vilken nedgéng dock ej ansetts motivera upptagande av mindre ut-

gifter for sanatoriet i framtiden.

. De ifrdgavarande sjukvérdsutgifterna for ett "normaldr" skulle ddrvid

Centralsanatoriet ( = 1953)svsseeraneesncessssaonnrrsresl6,252,000
e kuloshbyrdn { = 1953) wseensonssnnsssnsvrsensssnsres 2e260,500
e sby sjukhus ( = 1953) secoescseccensonsacsasossososs 4,826,000
. Summa mk  31.955.750
De kommunala utgifterna
under ett normalt d8r for sjukvard

Kommun Pordelade enligt I proportion
nugédllande bestim- enligt 1953

Samma utgifter i
proportion enligt

1.300,000

melser., drs kommunala statsbeskattning

| i , skattoren. for 1953,

Mariehamn 5,900,000 12,300,000 12,900,000
Jomala 5,000,000 5,000,000 5,000,000
Finsgtrom 3,000,000 2,500,000 2,700,000
Saltvik 3,000,000 2,100,000 3,000,000
Lemland 1,500,000 1,500,000 1,200,000
Hammarland 2,000,000 sigihs 1,300,000 1,400,000
Sund 1,700,000 77 1,300,000 1,300,000
Fogls 1,500,000 1,200,000 1,100,000
Vérads 1,300,000 600,000 600,000
Geta 1,200,000 , 700,000 600,000
Eckers 1.000.000 700.000
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1,200,000 700,000 300,000

1,100,000 600,000 400,000 R
1.000,000 500, 000 300,000
jumpar land 700,000 400,000 300,000
: 600,000 300.000 200,000
32,000,000 32 miljoner 32 miljoner

De kommunala skattorenas antal variera givetvis betydligt dr frén é&r.
Som exempel kan némnas Mariehamn, ddr skattorena voro for inkomst éar

1953 T.483,176

1952 9,156,512

1951 8.767.333
Siffrorna synas utvisa, att Mariehamns stads sjukvardsutgifter efter
en reform komme att ligga mellan 12 och 13 miljoner mark. DIn minskning
av Mariehamns andel torde bli m6jlig, om kommunalbeskattningen for lands-
kommunerna forenhetligas. Ingen landskommun synes forlora pd reformen.

Betrédfrfande statsbeskattningen som fordelningsgrund utvisar jamforel-
gen att denna icke ger ett jE8mnare utslag, vilket beror péd att synnerli-
gen ménga, som eljes vore skattskyldiga, efter det avdragen gjorts frén
den faststillde jnkomsten, bli fria frén skatt. Det tidigare n&mnda be-
loppet 1.759.692.000 avser det inkomstbelopp, som &terstdr att beskatta,
gedan alla avdrag frédnrdknats. En bergkning av de kommunala sjukvérds-
utgifterna pd grumd av den %k statsbeskattningen godkénda inkomsten utan
dylika avdrag, torde ligga n#rmare resultatet av fordelningen enligt kom-
- munalt skattdre och vore mojligen jémnare. Det torde emellertid stédlla
gig avart att anvinda en dylik berdkningsgrund.

SJjukvidrdsutgifter om 32 miljoner mark, fordelade péd totala antalet
skattoren dr 1954, betyder 1:65 per skattore. ;

Med utgéende frén de enligt kommunalbeskattning omfordelade &rskost-
naderna kan ber8gknas att reformen skulle ge foljande utslag per skattore:
(1954 &rs taxering).

Kommun Skattore- Enl. g#dllande sys- . . Vinst +
' antal tem sjukvardsutgif- ) Porlust -

. . . ter per skattire ket o el
Marichamn T.483,176 i 0:79 f.",.','; E{ - 0:86
Jowala - 3,036,502 ek 1:64 o - O:Qll
Finstron 1,513,017 1:98 :g‘;’, + 0:33
Saltvik 1.321,659 2:27 vipg 4+ 0:62
Lemland 910,173 1:65 E7 -
Hammarlend 787,040 2:55 %é’ + 0290
Sund 777926 2:19 ?'F;«‘; + 0:54

I3
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, = 26 =

765,594 1:96 + 0131

366,981 3:54 + 1:89

404,542 2:97 + 1:32

592,206 2:18 + 0353

410,000 2:93 + 1:28

375,538 2:93 + 1:28

315,524 3827 + 152
Tumparland - 268,252 2:61 + 0:96
206, 940 2:90 + 1:25

Réknar man ytterligare med att landskommunernas taxering kan effekti-
viseras, torde man med fog kunna anse att sjukvlrdsutgifterna ut jimnas

g8 néra det &dr mojligt.

Det bor givetvis beaktas att Mariehamns andel vid gynnsamma konjuhktu-
rer kan,stiga genom att skattorena icke #ro lika paverkbara i landskom-
munerna. Om Mariehamns skattSreantal utgjorde ca 8.500.,000 st (&r 1951)
och landskommunernas skattoren vore, desamma som, for 1953 skulle Marie-
hamn svara for 5%4%%%—%8%~ x 32,000,000 mk = 13.260,000 mk, Ehuru det
totala sammanskottet ddrvid for Mariehamns del skulle stiga till over
113 miljoner mark, skulle sjukvdpdsutgifterna per skattore dock nedgld

i1l 1:56.
Vi

L jukvdrdskostnadernas finansiering med landskapsskatt samt skatte-
gystemets fordndrande for erhdllande av en réttvis fordelning av skatte-

s ) s

- skulle/
I jemfiorelserna ovan har berfiknats vad kommunerns/komma att erlidgga,

om sjukvlrdsmedel erlades i proportion till skattoreantalet. Motiondrer-
na och ldgutskottet ha pdpekat, att den nuvarande landskapsbeskattningen
. ej limpar sig for finansiering av dessa utgifter,

Dé det g8llt att avgdra om sjukviirdskostnaderna skola indrivas sésom
pé envar skattebetalare paford lanislapsskatt eller som en primdrkommu-
nerna paford tribut, ha prakitiska synpunkter varit viigledande for land-
skapsstyrelsen, 18l

Praktiska synpunkter pd ref0~f'f%peka pd en sédan 40sning, att land-
skapet skulle inkassera sgukvérdﬁmedlen av kommunerna, Uppdebitering
av landskapsskatt frédn de skattskyldiga och/rndglvnlng skulle medfdra
sé pass mycket arbete for landskapsstyrelsen, att s#drskild personal skul-
le behtva avdelas. , Det Hr ndmligen ofrénkomligt, att indrivningen méste
bli effektiv, for att man skall kunna npja sig med minsta mojliga "skatt-
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gpris". Om landskapet skall driva sjukvirden med lénade medel, s& blir
gndckapsskatten snart mycket betungande. For att undvika detta skulle
en utan tvivel bli nddsakad, att inkassera en viss ﬁarginal utover de
rerkliga omkostnaderna., Sannolikt skulle det bli nddviandigt att inrdtta
en skatteregleringsfond, varjimte frédgan om forskottsskatt troligen skul-
le pli aktuell, Allt detta skulle medfdra att reformen borde bli defiﬁim
$ive Nu har man dock sannolikt att rélkna med ett starkt motstédnd mot
jnitiativet frédn ndgra kommuners hdll. Aven om i landstinget majoritet
kan erh&llas for reformen, sd synes det dock oskdligt mot de av reformen
lidande kommunerna, att genomfora den utan mojligheter till &tervéndo.
Gadr man pd den linjen, att kommunernsa under en viss tid &dro skyldiga att -
pidraga till kostnaderna for landskapets sjukvdrdsinrdttningar enligt i
hela landskapet likartade grunder, har man onekligen mdjliggjort att sys-
temet 121t kan frdéngds, om det visar sig vicka ytterligare migshag hos
flere kommuner. I s& fall har man dven undgdtt att inrédtta en rdtt dyr-
'bar skatteuppbOrdsverksamhet, Den nuvarande landskapsskatten skulle vid
en sddan l0sning visserligen kvarstd sésom efter vissa é&r &terkommande,

" men déd den &tminstone for enskilda fysiska personer ej kan anses betun-
 gande, skulle detta ej medfdra ndgra svArigheter,

Utredningen har darfor helt fréngdtt vad som troligen varit motion&-
rernas tanke, ndmligen att sjukvdrdskostnaderna skulle uttagas av land-
skapet direkt frén skattebetalarna. DA det gidllt att taga stdllning till
de olika m@jligheterna for bestémmande av "skattoreantalet" har utrednin-
gen stkt losa denna fréga utan att ndgra ingrepp 1 gillande kommunallag
omedelbart skulle behdva ske, Det &r ndmligen #ven hérmid av vikt, att
mojliggora en smidig &tergéng till. det tidigare systemet, om reformen
visar sig olycklig. Sésom tidigare framhdllits innebdr statsbeskattnine
gen inga sédana uppenbara fordelar, att det vore sk&l att bygga fordelnin-
gen av kommunernas avgifter p2 statsbeskattad inkomst.

En Gversyn av bestémmelserna om kommunaltaxering torde dock bli ound-
viklig om reformen genomfdrs. Kallrylerna synas utvisa, att reformen kan
genomforas temporirt dven utan att kommunallagen &ndras didrforinnan,
Utredningen har icke kunnat ingé pé, fridgan om &ndrade taxeringsbestémmel-
ser, d& tiden varit for knapp. *#”%%5‘%{;, '

Enligt dessa linjer skulle refbrmen medfora, att dels den nuvarande
landskapsskatten for landskapets 6vriga enskilda behov skulle bibehdllas
sédan den #r, om efter sdrskild utredning icke finnes anledning att ingd
f6r annan beskattningsform, dels att landskapet av kommunerna skulle upp-
bira deras andelar i sjukvérdskostnaderna i proportion till skattorean-
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§en i kommunerna. |
. En fréga, som det i detta sammanhang #r skil att berdra #r den 1 § 4
ista momentet av centralsjukhuslagen ingéende s8lydande bestimmelsen:

f "Kommuner i svag ekonomisk stédllning kunna av 21ands landskapsnidmnd

% enhdllan helt eller delvis befrias - - - - - for viss tid frén utgi-
;gndet av de i 2 mom, stadgade. bidragen, och stanna dessa utgifter i sé-
dana fall landskapet till last."

4 sddan lagstiftningen nu dr finnes ej formella hinder for att landskaps.-
gtyrelsen helt skulle befria négon kommun frén avgifter till centralsjuk-
;useto Forutsdttning dr, att kommunen har en svag ekonomisk stédllning.

fn kommun med hogt skattdrepris, som per skattore skulle komma att beta-
'ia ett oskiligt stort bidrag till centralsjukhuset, kunde ges befrielse
@ller nedsdttning. Om reformen genomfdrs blir det givetvis svérare att
‘meddela befrielse &%t ndgon kommun, ¢8 bidraget per skattore sjunker till
1:65 i alla kommuner. For att nedséttning alls skall komma ifrdga &r det
 tyfligt, att avgiften till centralsjukhuset méste forefalla pé npgot sdtt
oskilig. D& nu alla kommuner i landskapet genom en reform skulle f& sin
bidragsskyldighet utjédmnad, borde skdligheten tala for att en nedsgttning
godkidndes for hela det omrdde, som driver sjukhuset, om né@mligen forhal-
landena utan att reformen vore genomford bersdttigade hértill, Om i ri- I
ket ndgot &r exempelvis beviljades nedsdttning &t kommuner, borde en
skilig kompensationspriévhning medféra att en nedsittning = ndgon ded av
den utgift de i ekonomiskt svag stédllning stdende kommunerna enligt den
oreformerade fordelningen bort erliégga skulle godkinnas som avdrag frén
det belcpp landskapets endkilda medel eljes ansvarade for, Vad sdlunda
utdver det normala pafidrdes ordinarie utgifter, borde i samma mén komma
alla kommuner till godo, d& ju de fattigaste kommunerna hela tiden dra
nytta av den reformerade kostnadsfordelningen. Denna kompensationsfriga
dr dock komplicerad, varfor den mojiigheten foreligger, att landskapet
ndgot &r ken g8 miste om viss nedsittning. NAgon dylik nedsdttning av
andel i driftskostnaderna har hittills icke beviljats. Det hogsta belopp
ndgon av de i ekonomiskt svag stéllning stdende kommunerna kan ansvara
for dr ca 310.000 mark (365 x 4 varddagskostnaden) d& de mindre kommuner-
na ha endast en vdrdplats i cenwwﬁf“
riet finnas inga motsvarande moﬁlléneter till nedsdttning.

D& utsikterna till att dylika vefrielser skall kunna ges synas smé,
forefaller det landskapsstyrelsen rimligt, att landskapet i forlitan pa
en skédlig kompensationsprovning, icke léter detta osikerhetsmoment av-
skrédcka frédn reformen.

fl

Julihueet, Betrdffande centralsanato-
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VII .
Den for reformen nddiga landskapslagstiftningen.

P& grund av de olikaiésikter, som torde komma att foreligga om refor-
mens verkningar, borde densamma icke genomfdras permanent, Hirmed sam-
f,nhénger dven frdgan om framtida #ganderdtt till Grelsby sjukhus. S&-
?gom 1émplig tid for reformens provande foreslés forvaltningséren 1956 -
11960,

Utgifterna for reformen, borde till de delar de stanna landskapet till
last, erséttas av kommunerna, varvid &tminstone tillsvidare skulle gilla
gdsom fordelningsgrund proportionen mellan de olika kommunernas skattore-
tal.
| De formé&ner i form av nedsittning enskilda kommuner enligt nugillande
i céntralsjukhuslag § 4 kunna.komma i &tnjutande av bdra bestdmmas komma
- gamtliga kommuner till godo. :

Landskapets alla kommuner borde deltaga i samtliga utgifter.

- Forrén lagstiftningen utstrickes till att ghdlla Grelsby sjukhus och
gsinness jukvdrden, borde forhandlinger inledas med kommunalforbundet for
Grelsby sjukhus.

For genomforende av reformen torde foljande landskapslagstiftning vara
behovlig:

"bLandskapslag
om driftskostnaderna vid sdrskilda h#lso- och sjukvirdsinrdttningar i
landskapet Aland. _
§ l.

Utgifterna f0r underhdll och drift samt vardbidrag, vilka enligt vad
dérom #r sfrskilt stadgat &vila kommuner eller kommunalforbund, bestridas
for &ren 1956, 1957, 1958, 1959 och 1960 betrdffande Alands centrals juk-
hus, Alands centralsanatoriunm, Llands tuberkulosbyrd samt Grelsby sjuk-
hus med landskapet Alands enskilda medel.

8 2.

For de kostnader, som landskapet enligt § 1 Overtager, &ger kommun
ersdtta landskapet i proportion till kommunens skattoreantal jamfort med
sammanlagda antalet kommunala sggwharen i landskapet for motsvarande &r.

Till dess kommunaltaxeringensj ré§%ltat foreligger kan landskapestyrel-
sen forskottsvis infordra kommunalt bidrag enligt n#rmast foreglende drs
taxeringsresultat.

Por drifts- och underhdllskostnader vid Grelsby sjukhus svara #ven
kommuner, som icke varit deligare i sjukhuset,
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§ 3.

pinner landskapsstyrelden, att nédgon kommun enligt vad dédrom s8rskilt
tadgas vore berédttigad till nedséttning av eller befrielse frédn avgift,

Anmdrkningar.

Forrén lagstiftningsdtgird enligt ovanstdende vidtages, borde for-

pandlingar inledas med kommunalfdrbundet foér Grelsby sjukhus angéende
disposition av dess anléggningar.

Frégan om ett fordndrande av vissa taxeringsbestémmelser borde goras
431l foremdl for skild utredning.

3, Fridgan om Hganderidtten till sjuk¥drdsanliggningarna borde tagas till
behandling, om reformen blir interimistiskt genomfdrd.

Mariehamn i oktober 1954.
P4 landskapsstyrelsens vignar:

Lantréd Viktor Strandfédlt

Landskapskamrer M a r tin I s aks s on
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Kommunernas utgifter for sjukverden under &r 1953,
Kommun Central~ Epidemi- Sanatoriet Tub. Grelsbyx)' S:a
s jukhuset avdeln. byrén s jukhus
Marichamn 851,136 102,300 2,543,821 197,330 688,310 4,382,897
Jomala 425,568 247,566 2,685,148 208,300 850,490 4,417,072
 Pinstrom 319,176 263,934 1,554,559 120,595 459,740 2,718,004
Saltvik 319,176 333,498 1,483,897 115,114 446,480 2,698,165
Temland 106,392 178,002 .918,602 71,260 242,230 1,516,486
Hammarland 212,784 229,152 1,059,926 82,224, 244,280 1,828,366
- Sund 106,392 69,564 1.059,926 82,224,.335,730 1,633,836
. Fogld 106,392 79,794 847,941 65,780 262,320 1,362,227
Vérdo 106,392 20,460 494,633 38,370 406,190 1,066,045
- Geta 106,392 108,438 565,293 ~ 43,852 262,230 1,086,205
Bekerd 106,392 178,002 706,617 54,815 220,270 1,266,096
Brénd® 106,392 32,736 706,617 54,815 157,670 1.058,230
Kumlinge 106,392 - 565,293 43,852 132,310 847,847
Kokar 106,392 192,324 494,633 38,370 138.000 969,719
Iumparland 106,392 - 353,308 27,408 - 487,108
Sottunga 26.598 & 211,985 16,442 - 255,025

av kommun utgjorde:

3.218.358 2,035,770 16.252,199 1260.751 4826.250 27.593.328

x) Beloppen avse de kommunala tilliggsavegifterna och underh&llsbidragen.
Degavgifter, som betalats antingen av patienter eller sé&som fattigvérd
Mariehamn 662,250:~, Jomala 993.850:., Finstrom
402,250:~, Saltvik 405,30Q:-, Lemland 201,.150:~, Hammarland 213.300:-,
'Sund 309,050:~, Foglo.298.400:~, Vards 580.250:-, Geta 312,550:-, Eckerd
234.,050¢=, Br&nds 154.050:~, Kumlinge 153,650:~, Ktkar 164,400:-,
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'Beskgttade inkomstg;.

Sottunga

Uppgifterna hénfora sig till de angivna inkomstdren och motsvara allt-
88 pafvljande Ars taxeringsé resp. statsbeskattningsresultat.,

Kommunalbeskattad inkomst Statsbegkat-

for &ren - tad inkomst

1951 1952 1953 for 4r 1953
876,733,300 915,651,200 748.317 600 711,319,000
254,367,100 294,012,800 303,650,200 269,041,000
127,071,500 142,058,600 151,301,700 148,478,000
117,918,900 131,932,100 132,165,900 164,686,000
86,770,600 94,302,800 91,017,300 63,491,000
84,022,300 84,022,300 78,704,000 78,536,000
76,447,700 80,455,300 77,792,600 74,743,000
84,205, 300 80,868,200 76,559,400 58,312,000
38,718,900 40,867,400 36,698,100 32,623,000
34,862,700 39,341,200 40,454,200 33,905,000
55.120;500 56,919,700 59,220,600 40,942,000
38,300,000 33,950,000 41,000,000 19,097,000
21,203,400 30,271,800 37+553,800 21,084,000
23,517,000 28,076,000 31,552,400 16,127,000
:Iumparland 27.642,400 27,642,400 26,825,200 14,455,000
21, 050 600 20. 694 000 224 520.500 13 153 000

1. 967 952.200 2101,065.800 1955 333 500 1, 759 992 000
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oof Tabell N:o 3.

Kommunaltaxeringen for inkomster &r 1953.
(1954 &rs taxering).

Kommun Skattoren Ska‘tbt"— i me-

4 Uttaxerings- Antal Kommunalbeskattad
SR skattekyl- croits P01 por skatiskyidis.
diga mk
Mariehamn 7,483,176 10 74,831,760 2,781 26,900 269,000
Jomala 3,036,502 10 30,365,020 1.403 21,600 216,000
Finstrém 1,513,017 11 16,643,187 815 20, 400 185,000
‘ Saltvik 1.321,659 13 17,181,567 940 18,200 140,000
% Lemland 910,173 10y 9,101,730y . 597 15,200 152,000
Hammarland 787,040 12 9,444,480 542 17,400 145,000
) Sund 777,926 11 8,557,186 493 17,300 157,008
Fogld 765,594 & 6,124,752 405 15,100 186,080
! varas 366,981 10 3,669,810 260 14,100 141,000%
| Geta 404,542 11 4,449,962 320 13,900 126,000
Eckerd 592,206 9 5,329,854 397 13,400 148,000
Bra&nds 410,000 95 3:690,000 273 13,500 150,000
Kumlinge 375.538 lox) 3,755,380x) 288 13,000 130,000
- Kokar 315.524 10 3,152,400 254 12,400 124,000
Lumparland 268,252 9 2,414,268 184 13,100 145,000
Sottunga 225,205 6350 1.463.832 107 13.600 210,000

x) Ej slutligt faststdllt skattore.
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Statsbeskattningen av
inkomst for 8r 1953.

Medeltal stats-~

géskattad ink; Akl beskattad inkomst
. ' skattskyl- per'skattskyldig
711,319,000 e 165 486,000

269,041,000 1184 227 4000
148,478,000 95 1964000
164,686,000 783 210,000
63,491,000 242 262,000
78,536,000 226 347,000
74,743,000 300 249,000
- 58,312,000 239 244,000
32,623,000 156 209,000
33,905,000 194 175,000
40,942,000 167 245,000
19,097,000 83 230,000
21,084,000 121 174,000
16,127,000 83 194,000
- Lumparland 14,455,000 55 263,000

Sottunga 13.153.000 ' - 4 231,000
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Bilaga 1.

Itn Evald Héggbloms m.fl:s hemstdllningsmotion angéende landskapets
gvertagande av s#rskilda sjukvardskostnader,

Till Alands Landsting.

Genom en forordning av den 15 september 1950 om &ndring av forordnin-
gen den 8 februari 1945 angfende ordnande av de forvaltningsgrenar, som
hinfora sig till h&dlso- och sjukvarden inom landskapet £land, overfordes
de forvaltningsuppgifter, som enligt rikets tuberkuloslag handhavas av
kommun eller kommunalforbund, pid £lands landskapsstyrelse, Man avsig
tydligen dédrmed att dstadkomma en mera lHéttrodd och effektiv forvaltning
dn ett kommunalfrbund kan prestera. Tyvirr bibehdlls den storsta av de
oligenheter, som #ro firenade med ett kommunalforbund: den ojédmna och
ordttvisa fordelningen av skattetungan medlemskommunerna emellan. I 13
§ 6 mom. av &beropade fyrordning stadgas némligen att kommunerna skola
deltéiga i ersédttandet av landskapets kostnader for tuberkulosbyréns och
centralsanatoriets inr#dttande och upprédtthdllande i samma proportion;
som, kommunerna jimlikt rikets tuberkuloslag ansvara for s®#dana kostnader,
d.v.s. i forhdllande till antalet vdrdplatser och folkmingd. Medan sé-
lunda kommunerna férlorat rdtten att deltaga i forvaliningen av central-
sanatoriet, kvarstdr deras betalningsfﬁrpliktelser oforédndrade.

Genom den senaste landskapslagstiftningen om Alands centralsjukhus,
varigenom ombudsstdmma och direktion avskaffas, medan kommunernas betal-
ningsskyldighet bibehdlles, uppstdr ett analogt forhdllande., S&vil for-
ordningen som landskapslagstiftningen har tillkommit med de &l&ndska
kommunalménnens goda minne och samtycke. Det &r inte heller var mening
att klandra &tgirderna i frdga, snarare tvirtom. Men ett kvarstannande
av utvecklingen pd den nuvarande stindpunkten kunde 18ttt 6 fora tanken
$1i1l mannen, som hejdade steget med foten mitt over diket, D& landska-
pet en géng overtagit forvaltningen av vdra sjukvidrdsinrdttningar, lig-
ger det i sakens natur att utgifterna ockséd bestridas av landskapet,

Ett overfdrande g landskape%W' %rent kommunala uppglfter och utg1f~

beskattningen skulle dock leda till en sé ordttvist string beskattning
av vissa inkomstgrupper, att det enligt vdr dsikt kunde komma att skada
sjélvstyrelsen och landskapet. Nya grunder, i huvudsak Overensstidmmande
med dem, som till&@mpas vid kommubhalbeskattningen, borde uppgbras och kom-
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o till anvid nining. DA skulle den h#r foreslagna reformen inte innebidra
pégon egentlig forskjutning i skattetrycket de olika samh#dllsklasserna
emelian utan blott leda till en réttvis och mellan landskapets olika kom-
puner jimnt fordelad skattetunga, ndgot som knappast kan bli fallet inom
gommunalforbundets ram. Oberoende av om skattebetalaren bodde i Jomala

‘eller i Kokar, skulle han komma att for samma skattbara inkomst betala

samma skatt till sjukvlrdsinrdttningarna.

Enligt va8rt formenande borde dven Greisby sjulthus och sinnessjukvirden
i dess helhet overtas av landskapet, Just denna gran av sjukvdrden drab-
par de olika kommunerna mycket ojdmnt och ordttvist. Fallet Vardd av
jdag #r ett belysande exempel, Om ndgra &r kanske ndgon annan av vara
smédkommuner #r i samma prekdra lidge., Ju storre den enhet Hr, som stér
for vadrden, dess jédmnare fordelas skattetungan, inte blott mellan de oli-
ka betalarna utan ock mellan de olika &ren.  Varje vdan av social rdttvi-
sa torde inse och erkinna sanningen av detta,

Genom att lédta kommuner av hogre ordning omhinderia hélso- och sjuk-
vérden har man i ménga lédnder uppndtt det vi med denna motion Asyfta.

I riket har man sedan mdnga &r tillbaka forberett en reform med samma

nédl for Ogonen, men alltjidmt lédter man de otympliga kommunalforbunder.

med den skriande ordttvisa skattefdrdelningen handha sjukvdrdsinrédttnin-
garna, SjElvstyrelsen ger oss en mojlighet att pd detta omrdde firegé
med gott exempel, P& vissa omréden ha vi ifrédga om landskapslagétiftnﬁng
visat bendgenhet att slipa efter. L&t oss pd detta viktiga omréde bli
foregéngare. | :

Vi 8ro nogsamt medvetna om att ménga svérigheter komma att mdta. Det
krdves #ndringar av landskapslager och forordningar innan forslaget kan
trédda i verkstdllighet, Vi méste noggrant se till att vi inte avhénda
oss formdner, som fir nirvarande kunna komma de minsta och fattigaste
kommenerna till del., Vederborande riksmyndigheter méste liras se kommu-
nernas finansstatistik i ny belysning o.s.v. Men vi 8r pd samma ging
overtygade om, att reformen #r nddvindig och att ett gott resultat med
god vilja kan uppnés. ’

Sedan léng tid tillbaka pdgdr inom landskapet en folkvandring i mini-
atyr -~ dels en inflyttning tlllyégggentrala delarna frén periferin,
dels en utflyttning frén landskapet. Statistiken 6ver folkmiéngdsfordnd-
ringarna i vAra kommuner Hr ett beldgg hirpd. I regel.dr det foretag-
samt folk av de mest arbetsfora &rgdngarna som flyttar. I de &dderldt-
na kommunerna kommer den arbetsféra befolkningen dsirfor att stéd i en
ofordelaktig proportion till den totala folkmingden med tyatfoljande
svagt skatteunderlag och svidrigheter att fullftlja betalningsprestatio-
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ner baserade P4 befolkningssiffran, Okat skattetryck bidrar & sin sida
;ill ytterligare utflyttning. Det blir en véxelverkan som kan f& Odes-
gigra foljder for Rlands framtid om vi inte i tid ser upp och vidtar ng-
diga dtgirder., Den av oss foreslagna reformen &r avsedd att vara en 88~
; dan &tgird. Den borde genomfdras sd bréddskande, att landskapet kunde
| Gverta de ifrdgavarande inrdttningarna vid &rsskiftet 1955-1956.
f lMed hdnvisning till ovanstdende f8 vi vordsamt foresld,

att Landstinget ville uppdraga &4t landskaps-

styrelsen att .

1) upbgdra och till landstinget inkomma med
forslag till sddan landskapslagstiftning
som befinnes nddvindig for att landskapet
skall kunna Overta kommunernas andel i ut-

' gifterna for centralsjukhuset, centralsana-
. ' toriet, tuberkulosbyrdn och Grelsby sjukhus
med sinnessjukvdrden, samt

2) vidsaga alla de Atgdrder som i Ovrigt #Hro
nodvindiga for planens genomférande,
. Mariehamn den 6 mars 1954,
K., A, Helin Gosta Nordman

1 Ferdi Sjostrand Philip Eklow
13 Paul Pavals Bertel Soderlund
Rauha Akerblom Elis Andersson

Evald Higgblom.




- 41 - 224

Bilaga 2.

"LAGUTSKOTTETS bet#nkande N:o 7/1954
med anledning av landstingsman Evald
Higgbloms m,fl:s hemstdllningsmotion med
forslag, att landstinget viile uppdraga
&4t landskapsstyrelsen att 1) uppgdra och
till landstinget inkomma med forslag
till sé&dan landskapslagstiftning, som
befinnes noédvindig for att landskapet
skall kunna overtaga kommunernas andel
i utgifterna for centralsjukhuset, cen-
tralsanatoriet, tuberkulosbyréan och
Grelsby sjukhus med sinnessjukvérden
samt 2) vidtaga alla de &tgdrder, som
i 6vrigt &ro nddvindiga for planens ge-~
nomforande.

Forendmda motion, varover landstinget inbegirt lagutskottets utlédtan-
de, har utskottet behandlat och fdr ror landstinget vordsammast framhdlla
foljande:

Utskottet har enh8lligt intagit ¢n positiv instdllning till den tanke,
som ligger bakom motiondrernas forslag, och kan i princip orlfatta det-
gamma, men majoriteten inom utskottet &r icke beredd att i detta skede
godliEinna de kIdmmar, i vilka motionen utmynnar. Innan landstinget fat-
tar s& vittbdrande beslut, varom nu #r frédga, méste forst och frémst de
lagliga forutsédttningarna hd&rfor undersdkas och de finansiella forut-
sittningarna for reformernas genomforande pd ett rédttvist sdtt utredas.

Utskottet forordar att en allsidig utredning foretages. Sirskilt
bor utredas, om forslagen mojligen stota pd kompetenssvarigheter, och
om s& icke befinnes vara fallet, huru kommuner av hogre ordning funktio-
nera, dér sddana finnes, exempelvis i Sverige, huru deras verksamhet fie-
nansieras och huru de nu tillédmpade grunderna for landskapsbeskattningen
bore &ndras for att uppnd en réttvis fordelning av skattetungan. Motic-
hérerna synas vara inne pi sammguﬁgnae, ehuru de redan nu dsyfta, ett
Principbeslut, som genom landskapslégstlftnlng skall verkstédllas.

Hénvisande till ovansagda foreslér utskottet,

att landstinget ville uppdraga &t
landskapsstyrelsen att verkstidlla en all-
sidig undersokning av landskapets msjligik
heter att overtaga kommunernas andelar i
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utgifterna for centralsjukhuset, central-
sanatoriet, tuberkulosbyrén och Grelsby
sjukhus med sinnessjukvarden samt att
till landstinget inkomma med av under-
sbkningen betingat utlédtande och for-
slag, . |

Mariehamn den 1l mars 1954.

P4 lagutskottets vignar:

Herman Mattsson.

+/. Axel Kuffschinoff,

Nérvarande i utskottet: Herman Mattsson, ordftrande, Jan-Erik Eriks-
son, Paul Pivals, Eliel Persson och Gosta Nordman."
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Peservation.

Undertecknad ledamot av Landskapsstyrelsen som icke kunnat bitridda 1
den av Landskapsstyrelsens majoritet omfattade uppfattningen om en re-
form av sjukvdrdskostnaddrnas debitering i enlighet med de riktlinjer
den tillsatta utredningen uppdragit, fir hirmed vordsamt i avseende &
reservation mot beslutet, framhélla foljande: |

Den foreslagna reformen siktar onekligen mot en socialisering av
sjukvdrden. Redan genom Overforandet av Centralsjukhusets forvaltning
pé landskapsstyrelsen frantogs kommunerna en betydande del av sin sjédlv-
bestédmmanderdtt. Foga anade man likvdl 484 att denna atgérd skulle efter-
foljas av sjukhusvérdens fullsténdiga socialisering. OQch allt talar fiir
att detta initiativ kommer att eftcrfoljas av liknande. Landskapet
fland, som med sin begrinsade sjidlvstyrelse #r helt beroende av den
ekonomiska utvecklingen i riket, bor enligt min bestémda uppfattning
icke taga det forsta steget till en socialisering av vare sig sjukvérd,
fattigvdrd eller andra kommunala uppgifter. ; ’

I utredningen h#nvisas till forhdllandena i Sverige. Att detta land
har rdd med en socialiserad sjukvlrd, dven om denna sjukvdrd i dag sti-
ger till 44 kronor per vérddag, ger ingalunda stod for att vi med vara
resurser skall folja exemplet och giva oss in pd &dventyrligheter. Kiént
dr att de sociala utgifterna i Sverige blivit allt mer betungande och
verksamt bidragit till den inflation som kommit i géng under de senaste
dren. Och detsamma Hr forh&llandet med England, som nu kimpar en hérd
kamp mot de inflatoriska verkningar arbetarregeringens socialiserings-
dtgirder medforde,

Reformen innebdr, att den fordelningsgrund av sjukvardskostnaderna,
som tidigare godkénts av samtliga kommuner och ansdgs réattvis och bil-
lig, nu elimineras bort genom att landskapets myndigheter erhdllit be-
stdmmanderditten och en ny "rattvis" fordelningsgrund framggres, som i
kort sagt vdltrar i vissa fall en betydande del av landskdmmunernas |
kostnadsbyrda pd Mariehamns stad, utan att fista avseende vid behov w
och nytta. Och reformen anser man slg kunna genomfdra genom att repree |
sentanterna for de kommuner, sﬁﬂf&dﬁmma att hava ekonomisk fordel av det
nya systemet, utgbra majoritet” 1 Landstinget. H&rmed anser man sig tyd- |
ligen ha vunnit demokratisk rédttvisa.

Lven om den utredning, som av Landskapsstyrelsen nu Overldmnas till
Landstinget, &r uttommande och klar i framstdllningen, mdste den dock, \
anses bestickande ensidig vid framhdvandet av fordelarna av en reform. v




- 44 -

:Dessutom kan de till grund for utredningen inforskaffade uppgifterna
jcke alltid tillm#tas fullt virde. S&4lunda har man stannat for en be-
raknad kostnad for vdrddag vid centralsjukhuset om mk 1.700:-, trots
att densamma 1953 steg till mk 2.046:~. En blick i det budgetforslag,
gom uppgjorts for 4r 1955 utvisar dessutom att en Skning av kostnaderna
per vérddag &r snarare att emotse &n en sinkning., Jag tror ocksd att
det blir svért att dvertyga personer med en liten gnutta ekonomiskt sin-
nelag om att en socialisering skulle nedbringa kostnaderna. Erfarenhe-
'terna sedan flere &r tillbaka utviszr att foretag i statlig regi drivs
oskickligt och oekonomiskt och att forlusterna i sista hand betalas med
skattebetalarnas medel.

I utredningen framh8lles Hven att Mariehamns stad har léttare att be-
tala de Okade miljonerna &n t.ex. Kokar de nu gillande kostnaderna.
Denna slutledning &r dock icke riktig, ty férdelas kostnaderna pd varje
skattskyldig i kommunerna s& framgdr det att den enskilde skattebetala-
ren i Mariehamn nddgas for dessa kostnader betala mk 4,600:~, medan mot-
svarande beleopp for en skattskyldig i t.ex. Bréndd skulle utgora mk
1.,100¢—-, I detta sammanhang bor det visserligen medgivas, att skatte-
undexlaget i dylika sk8rgérdskommuner av flere orsaker &#r svagt, men
detta har upphjédlpts genom att bidrag utbetalas ur allménna medel sésom
till exempel for skolbyggen, dér dessa bidrag beridknas kunna stiga #nda
'upp till 100 % av de totala kostnaderna. Motsvarande formédn kan Marie-
hamns stad icke r&dkma péd, Sjdlvfallet méste man rikna med att de befri-
elser eller l&iinader vid erliggandet av sjukvdrdskostnader, som dessa
skdrgdrdskommuner onekligen kunna pérékna och som skulle bestridas ur
allménna medel, helt kommer att bortfalla i och med den foreslagna refor-
men, Belastningen av de¢ssa kostnader pd Mariehamns stad framtrédeﬂ
hédrigenom dnnu tydligare. %

Den nu av mig pdtalade reformen bygger och, faller pd Mariehamns mdj-—
ligheter att betala den forhojda debiteringen. Sjdlvfallet méste det
ligga i varje &ldnnings intresse att gora det m6jligt for staden att ut-
vecklas i en gynnsam riktning, Staden utgdr ju dock livsnerven i det
ekonomiska livet pd Aland, Jag &r synnerligen skeptisk visavi stadens
mojligheter att hivda sig 1fall?1¢ﬁ®rmen genomfores pd sdtt utredningen
utvisar. Staden har redan pétaglf sig stora a&rliga utgifter for land-
skapet i dess helhet, sdsom for hamnarna och tullen, och for att bibe-
hdlla skattoret vid 10:-~ mk for &r 1953 var staden nodsakad att tillgri-
pa Over 3 miljoner mark frén skatteregleringsfonden. Genom noddvindiga
invegteringar, som gjorts efter kriget, dr stadens skulder betydande
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och mojligheter att ytterligare dka dem torde knappast férefinnas. En
ytterligare belastning kommer uppenbarligen att hédmma stadens utveckling
och a&terverka ogynnsamt pd hela det 8léndska néringslivet, Den &l&nd-
cka rederindringen bedrivs #nnu till stdrre delen med gammalt och omo-
dernt tonnage och &dr ddrfor &nnu for en léng tid framdt ett mycket
ostkert skatteobjekt for Mariehamns stad. EJj heller torde den ovriga
vafférsrﬁrelsen och smdindustrin, som redan tidigare har en svir stdll-
ning i dagens hérda konkurrens, td&la en higre beskattning. Och sikert
ir att tjénstemanna- och lintagarkdren knappast hé&lsar reformen med né-
gon entusiasm med den situation pd lénefronten som nu i verkligheten
 etisterar,

Min forhoppning &dr att insiktsfulla personer i ledande stdllning
inom landskapet skall inse alla de ekonomiska konsekvenser reformen
kommer att medfora och med stod ddrav avboja dess gepomfdrande,
Mariehamn, den 21 oktober 1954.

Wald, Hoglund.
Wald. Hoglund.




