1082-83 Lt - Talm.konf. nr 4.

TALMANSKONFERENSENS FRAMSTALLNING nr 4/1982-83
med forslag till dndring av arbetsordningen
for Alands landsting med anledning av ltm
Roald Karlssons dndringsforslag betréffande

42 § arbetsordningen.

Talmanskonferensen tillsatte den 10 december 1982 en arbetsgrupp for att
bereda férslag till nodvindiga dndringar av landstingets arbetsordning ut-
gdende frén ett forslag av 1tm Roald Karlsson, vilket remitterats till tal-
manskonferensen. Sistndmnda forslag avser en dndring av 42 § sd att dndrings-
forslag, som inte framgdr av handlingarna i ett drende, skall vara utdelade

minst tre timmar fore omrdstningen.

Talmanskonferensen omfattar den i 1tm Karlssons dndrings{rslag ingdendc huvud-
principen, ndmligen att bereda landstingsminnen tillréckligt med tid for att
Overvidga i ett sent skede inldmnade idndringsforslag, vilka inte framgldr ur
utskottsbetinkanden eller reservationer. Talmanskonferensen har dock fumnit
att forslaget om att dndringsforslag skall vara utdelade minst tre timmar fOre

omrdstningen av praktiska skidl kan vara svartilldmpligt.

I stdllet foreslas ett tilldgg till nuvarande 37 §, varigenom det alltid
skulle vara m6jligt att bordldgga sddana dndringsforslag som inte tidigare
framgdtt av handlingarna i drendet. Sidan bordliggning har nu i vissa fall
ombjliggjorts genom bestdmmelserna i 53 § landstingsordningen om #rendet
tidigare varit bordlagt maximalt antal ginger. Talmanskonferensen har sam-
tidigt allmint sett dver arbetsordningens bordldggningsregler och ndgot om-
arbetat och preciserat dem samt strivat till att ge dem en mera logisk ord-

ningsfoljd.

Beredningen av f&religgande forslag har, som ovan framgdtt, skett i en av tal-
manskonferensen tillsatt arbetsgrupp. Till gruppens uppdrag hor dven att till
Ovriga delar granska arbetsordningen dvensom mdjligheterna att Aata sig lands-
tingsmannauppdrag. Talmanskonferensen har ansett det mest dndamdlsenligt att
nu framligga ett separat forslag till dndring av arbetsordningen vad giller
de i 1tm Roald Karlssons dndringsforslag berorda frdgorna och att i senare
sammanhang &terkomma till eventuella Ovriga reformbehov. I anslutning hér-

till kan dven bli aktuellt att &verse landstingsordningen pd sidrskilda punkter.

Detal jmotivering:
37 §:
1 mom. Nuvarande lydelse upptar bestdmmelser om beordldggning i annat fall &n
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vad 52 § LO m6jliggdr, varvid erfordras landstingets beslut. Detta stdr inte
1 Sverensstdmmelse med stadgandena i 53 § 1 mom. LO, om tvd landstingsmin
begir bordliggning. Vidare upptas i den nu gillande utformmingen bestidmmelser
om forfarandet vid annat vickt forslag, vars godkidnnande skulle avbryta den
sakliga behandlingen. Di 37 § borde uppta endast de allmidnna bordliggnings-
reglerna sd att dessa blir samlade 1 en paragraf, foreslds bestdmmelserna

om annat vickt forslag Overforda till 40 § 3 mom.

Momentets nya utformning ger en generell bordldggningsmbjlighet for fall som
inte dr reglerade annorstddes. En allmin princip i parlamentariska samman-
hang 4r att parlamentet sjilvt besluter om forfaringssidtten i fall dir ut-
tryckliga bestdmmelser saknas. I princip bor d4rf6ér andra dn direkt i lands-
tingsordningen eller arbetsordningen nimnda &renden kunna bordl&ggas hur
minga ginger som helst om landstingets majoritet sd besluter. Den i momentet
uttryckta regeln bor dven mdjliggbra bordlidggning vid tredje behandlingen av
ett lagfdrslag, ett fall som tidigare varit foremdl for diskussion.

2 mom. Momentet &r helt nytt och ticker syftemdlet med motionen, vars forslag
till praktiska &tgirder som s&dana dr svdra att genomfdra. DA Andringsférslag
aviserats enligt 40 § 1 mom. skulle dven en minoritet alltid ha ritt att genom
bordldggning f& tid att Sverviga forslagets innebOrd och konsekvenser. Bestim-
melsen kan sdledes tilldmpas endast vid sidan foredragning av drende, som for-
utsédtter detaljbehandling. Givetvis tilldmpas i fOrsta hand dven i dessa fall
de allmidnna bordldggningsreglerna. Forst nir dessa inte ldngre kan trygga cn
minoritets ¢nskemdl till¥mpas den nya bestdmmelsen, som sdlunda innebdr en
speciell ridtt under givna forutsdttningar.Foredras drendet exempelvis tredje
géngen och ett dndringsforslag d& aviseras, kan sdlunda en minoritet av tva
landstingsmén (och inte en enkel majoritet som enligt huvudregeln) f£3& till
sténd en bordliggning. Nir drendet dnyo upptas kan det &nnu en géng bordldggas
enligt huvudregeln med majoritctsbeslut. Bordliggning enligt den nya regeln
kan dock, fér att undvika oskédlig tidsutdridkt, ske endast en géng i varje

féredragningsskede.

3 mom. Momentet har kompletterats med ett uttryckligt ommdmnande av att
landstinget alltid besluter om bordlidggningstiden. Andringen av sista me-

ningen dr endast av redaktionell art.

4 mom. Innehdllet i det tidigare 1 mom. dr Overflddigt efter den nya ut-

fornming bordliggningsreglerna foreslds fa. Hianvisningen enligt momentets
nuvarande lydelse endast till 52 § LO dr dessutom felaktigt begrénsande.

Samma regler bor sjdlvfallet gilla oberoende av grunden f6r bordléggning.
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Enligt den foreslagna lydelsen sker alltid bordlidggning forst sedan vid
foredragningen samtliga anmilda talare yttrat sig, oberoende av om denna dr
bestdmd genom begidran av en eller tvenne landstingsmin eller avgdrs genom
landstingsbeslut. Aven om fGrslag om bordlidggning tidigarc framf{orts under
diskussionen och detta vunnit understdd upptages forslaget till verkstdllig-
het eller for beslut forst sedan alla yttrat sig. Detta dr nddvindigt for
att det fdéreslagna nya 2 mom. skall fungera i praktiken. Dessutom ldser det
nya foérfaringssittet ett gammalt och lédnge pétalat problem, nidmligen att
landstingsman inte genom bordlidggningsférslag borde fa& avbryta en debatt,
som andra landstingsmén Onskat fortsdtta vid tillfdllet.

40 §:
1 mom. Enligt den foreslagna utformningen skall dndringsférslag alltid moti-
veras under den allminna diskussionen. Hirigenom undviks att &ndringsforslag

framldggs Sverrumplande och utan motivering under detaljbehandlingen. Att ett
dndringsfdrslag som aviseras under diskussionen samtidigt skall fOreligga
skriftligen pd landstingsminnens bord dr sakenligt med beaktande av det fbre-
slagna nya 37 § 2 mom. Hirigenom kan motsvarande bestdmmelser i nuvarande

42 § 1 mom. utgé.

Det sagda innebdr dven att ytterligare nya dndringsfdrslag inte kan fram-
ldggas under detaljbehandlingen. Framlagt dndringsforslag skall silunda
stdllas mot det forslag som ligger till grund for behandlingen och omrdst-
ning mellan dem d4ga rum. En eventuell bordldggning kan sdlunda utnyttjas
endast for att Overviga dndringsforslag, inte for framldggande av kompro-
misstérslag. I annat fall kunde behandlingen oskdligt dra ut pd tiden i
och med nya yrkanden om bordlédggning.

2 mom. (tidigare 3 mom.) Omdmnandet av att understdd for yrkande pd att
annat forslag skall 14ggas till grund f&r behandlingen fOreslds uteslutet

med beaktande av den allminna reglen 1 5 mom.

3 mom. (tidigare en del av 37 § 2 mom.) Aven hédr foreslds omndmnandet av

erforderligt understdd uteslutet med beaktande av 5 mom. Aven regeln om

att talmannen skall uppmana talarna att inskrinka sig till forslaget om
bordldggning foreslds utesluten sdsom Overflddig, eftersom landstingsmédn-
nen alltid skall ges tillfdlle att yttra sig fore beslut 1 en fdreliggande
friaga (45 § 2 mom. LO).

4 mom. (tidigare 2 mom.) Omgrupperingen av momenten har gjorts fOr uppnédende

av en mera logisk ordningsfoljd.
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5 mom. (tidigare 42 § 2 mom.) Den generella regeln om att fdrslag alltid

miste vinna understdd for att kunna upptas till omrdstning foreslds flyttad
till 40 §.

41 § 2 mom. Det kan inte anses dndamilsenligt och konstruktivt att en 1 ett
sent skede framlagd hemstdllningskldm upptas omedelbart for forkastande eller
godkdnnande utan tid for begrundande. Nuvarande mdjlighet for landstinget

att omedelbart férkasta kldmmen foreslds dirfor utgl.

42 §. Eftersom det tidigare innehdllet i denna paragraf i dess helhet Gver-
forts till andra paragrafer i foreliggande forslag, kan till paragrafen i
stdllet lédmpligen &verfdras innehdllet i nuvarande 40 § 4 mom., som dér har

foga samband med paragrafens Ovriga innehdll.

Med hédnvisning till det ovanstdende far talmanskonferensen virdsamt fdresléd
att Landstinget mdtte antaga f6ljande fOr-
slag till &ndring av Arbetsordningen for
Alands landsting:

Alands landstings beslut
om #ndring av Arbetsordningen f6r Alands landsting.
Antagen av landstinget den 1983.
I enlighet med landstingets beslut
dndras 37 §, 40 §,47 § 2 mom. och 42 § Arbetsordningen f&6r Alands lands-
ting den 11 agpril 1972 (19/72), av dem 37 § 3 mom. sé&dant det lyder enligt
landstingets beslut den 18 april 1980 (31/80), som f&ljer:

37 §.

Om bordlidggning i andra fall &n 52 och 53 §§ landstingsordningen och
denna arbetsordning stadgar, besluter landstinget.

Har &dndringsfdrslag aviserats enligt 40 § 1 mom. skall drendet utdver
bestdmmelserna om bordldggning i 53 § landstingsordningen och utan hinder
av bestdmmelserna i denna arbetsordning bordldggas en géng, om minst tva
landstingsmdn begir det.

Vid begiran om bordldggning skall landstingsman samtidigt framldgga for-
slag om dag for drendets fortsatta handldggning, varom landstinget besluter.
Har forslag om bordldggningstiden inte vunnit understdd och bordléggning dr
bestdmd, anger talmannen dag fOr plenum vid vilket drendet 4nyo foredrages.

Innan drendet bordldggs skall samtliga vid drendets [Oredragning anmilda

talare beredas tillfdlle att yttra sig under den allminna diskussionen.
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40 §.

Innan detaljbehandling av &drende dger rum, skall landstingsminnen beredas
tillfédlle att 1 allmin diskussion uttala sig om drendet i dess helhet, var-
vid motiv skall framfdras £6r dndringar i det forslag, som ligger till
grund foér behandlingen.D& &ndringsfdrslag, vars lydelse cj framgdr av hand-
lingarna i #drendet, aviseras, skall detta samtidigt skriftligen Sverldmnas
till talmamnen samt utdelas till de dvriga landstingsminnen.

Under den allminna diskussionen kan framforas yrkande, att till grund
for behandlingen skall ldggas annat forslag som tidigare legat till grund
for behandling av drendet. Efter det landstinget fattat beslut hidrom fort-
sdtter den allminna diskussionen.

Framstdlls sddant forslag, vars godkidnnande skulle avbryta den sakliga
behandlingen av drendet, fattas beslut ddrom innan vidare Gverlidggning
i sjdlva drendet tilldts.

Vid detaljbehandlingen skall fdrslaget, uppdelat pd ldmpligt sitt, fore-
ldggas {or godki#nnande. Gores ej #dndringsfdrslag har landstinget omfattat
férslaget i den fdreliggande lydelsen. Yrkande pd annat beslut skall vid
detaljbehandlingen framstédllas utan motivering i sak.

Férslag, som ej vunnit understdd, kan ej upptagas till beslut.

41 §.

Foérslag till hemstdllningskl4m, som vickts i plenum i samband med lag-
stiftningsdrende och om vilket utlitande av utskott ej foreligger eller
vartill f6rslag ej ingdr i ndgon till betdnkande i &drendet fogad reserva-
tion, skall bordliggas till f&ljande plenum foér att vid detta ofdrindrat

antagas eller avbdjas.

42 §.
Framstdllning fran republikens president rorande i sjdlvstyrelselagen
forutsatt bifall till lag, som antagits eller skall antagas av riksdagen,

skall i landstingets plenum undergd tre behandlingar.

Mariehamn den 29 april 1983.
P4 talmanskonferensen vignar:

Olof Jansson
talman
Lars Ingmar Johansson

sekreterare.




