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STORA UTSKOTTETS betéinkande nr 9/1968-69
Nr 9/1968-69. ned anledning av landstingsmannen Alarik

Higgblon m.fl:s lagnotion med forslag till
landskapslag angdende dndring av landskaps-
lagen om r8tt att idka n8ring i landskapet
Kland, (Motion nr 15/1968).
Landstinget som 1 &drendet fatt mottaga lagutskottets betdnkande Nr
9/1968-69, har dédrdver inbegirt stora utskottets utlédtande.

Efter drendets behandling far stora utskottet vordsamt anfora féljande;
Viasentliga delar av ndringslagen grundar sig p& de principer sjdlvsty-
relselagen stadgar £0r niringsutdvande i landskapet. Sjdlvstyrelselagen
normerar i dessa avseenden dirfdr nédringslagens utformning sitillvida,
att ndringslagens stadganden endast f&r 8fterspegla sjdlvstyrelselagens
grundregler for ndringsidkande. Och bland dessa grundregler utgdr det

i 4 § sjdlvstyrelselagen stadgade naticnalitetsskyddet ett av de visent-
ligaste,

Definitionen av begreppet niring.

Inon s&vil den #Tdre sonm senare doktrinen har ned begreppet niring
alltid forstdtts en "fortsatt verksaithet, som avser ekonomiskt 6 cvErv”,
Denna, definition, som &ven &terfinnes i 1 § 1 mom. niringslagen, néste |
ddrfdr anses vara vedertagen och ocontvistad. Detta gidller Bven for rikets
del, oaktat en direkt definition icke ingdr i rikets lag. L andra sidan '
f6ljer hirav att den, som blott begagnar sig av ett visst erbjudet till-
fglle till foérvirv, icke idkar ndgon niring. Enligt det av lagutskottet
framforda exemplet kan ddrfor den, som en enstaka gdng siljer sin bil

icke betraktas som ndringsutidvare.

Mot bakgrunden h#rav méste wmotiondrernas frigestdllning om innebdrder
av ordet "fortsatt' icke anses gilla, huruvida niringsbegreppet som sddant
forutsgtter ett fortsatt handlande eller ej, utan vilka kdnnetecken en i
handling skall ha, £or att kunna bebtraktas som fortsatt.

N&ring och tillfilligt forvirv,

Om &n sanstédmmighet rdder om att niring alltid innebidr ett fortsatt

| handlande, s8 ligger svarigheten i att beddma, ndr en handling skall be-
traktas som fortsatt, nir tillfsllig. Ar hendlingen fortgiende, foreligge
- alltsd ett niAringsutdvande. ’

Men redan en enda forviarvshandling kan under vissa onstdndigheter be-
k‘dﬁmas som nidringsutdvande. Detta dr fallet, d& av handlingen framgar att
en upprepning &dr avsedd. Kan det diarfdr av omstindigheterna fastslésg .
att avsikten gdr ut pad en fortsatt verksamhet, 4r fraga om niringsutovan-
de, sHven om en upprepning dnnu icke skett eller kanske ej alls koumel
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+i1l sténd. Ingdr den tillfalliga forvirvshandlingen som ettt led i en
 portsatt verksamhet bor niringsutSvande likasd anses fdreligga. Om sd-
1unda ett utom landskapet etablerat byggnadsforetag utfir en viss entre-
prenad 1 landskapet, nmdste den hir skedda forvirvs-handlingen innebidra
niringsutovande, d& den som ett led ingdr i den ndring foretaget eljest
bedriver.

Nationalitetsskyddet och ndringsfrihetens grundsats.

I 3 § niringslagen har intagits det i 4 § sjdlvstyrelselagen stadgade
nationalitetsskyddet p& niringarnas onrdde. Enligt 4 § 5 nmom. sjdlvsty-

relselagen, som motsvaras av 4 § niringslagenkan en icke-8ldndsk person,
antingen fysisk eller juridisk, endast wmed av landskapsstyrelsen 1 varje
sirskilt fall 18mnat tillstédnd idka sé&dan n8ring, for vars utdvande ford-
ras anmdlan eller tillsté&nd. S&lunda tHcker nationalitetsskyddet alla
viktigare niringar. Utanfor skyddet stannar endast de fria naringarna
av gj8lvforsdrjningskaraktir. P4 grund av nationalitetsskyddet har land-
skapet dven enligt 13 § 1 mom. 9 punkten sjdlvstyrelselagen forbehdllits
lagstiftningsrétten rorande ndring, £0r vars utovande enligt lag erford-
ras anmdlan eller tillstdnd, och ndring till sjdlvfdrsdrjning, ned iakt-
tagande av ndringsfrihetens grundsats. Detsamna gidller uppdelningen 1
fria och reglementerade niringar. Undantagen Ar hirvid i 11 § 2 oon. av-
sedd néringsritt, vars reglering Iforbehdllits rikets lagstiftande organ.
D3 icke-8lEnningar sdlunda kan utdva anmdlningspliktiga och reglemen-
terade ndringar i landskapet endast med landskapsstyrelsens s8rskilt pro-
vade tillstédnd, innebidr detta, att nationalitetsskyddet givits foretride
framom nAringsfrihetens grundsats. Avgorande for beddmningen av detta in-
bordesforhdllande &r uppfattningen av begreppet ndringsfrihetens grund-
sats 1 sj8lvstyrelselagens mening.

Vid jamforelse av 13 § 1 moum. 9 punkten med 4 § sjilvstyrelselagen
skulle genon uteslutning som resultat erh&llas, att ndringsfrihetens
grundsats komme att onfatta endast de till gjdlvfdrsdrjning avsedda ni-
ringar, som utan anndlan eller tillstédnd far utdvas av envar, - dven -
on vederbdrande icke atnjuter alindsk hembygdsrdtt eller under fem ar
utan avbrott haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet.

I friga om nationalitetsskyddets forverkligande gor sjdlvstyrelselagen
ingen 4tskillnad mellan anmélningsplikbtiga och reglementerade ndringar,
P4 grund hirav och med beaktande av sgjilvstyrelselagens begrinsning av
N&ringsfrihetens grundsats, dr nationalitetsskyddet for vardera nirings-
gruppens del forverkligat pd samma sdtt. I den praxis, som tillémpats
Vid beviljande av dispenser,fiar de sirskilda begrinsningar och villkor




gorn kunna uppstillag for de reglementerade ndringarmlikval icke ansetts
vara till8mpliga pa de endast anmélningspliktiga nédringarna. Hiarigenom
nar nationalitetéskyddet betrdffande de anmdlningspliktiga ndringarna
plivit lidande. Med beaktande av landskapets sjadlvsté@ndiga ratt till ni-
ringarnas reglementerande, fortjanar det framhallas, att det avsedda na-
tionalitetsskyddet naturligtvis kunde forverkligas genom reglementering
av visse fria niringar. Attt enbart for nationalitetsskyddets skull reg-
lenentera en nidring, som icke annarg vore i behov ddrav, synes emellertid
nindre &ndamdlsenligt. I nationalitetsskyddshinseende bdr nidmligen de
pdda niringsgrupperna direkt kunna jimstidllas. D4 nationalitetsskyddet
gven betriffande de anmnmilningspliktige niringarna 1 sjdlvstyrelselagen
givits obetingad prioritet framom niringsfrihetens grundsats, t.o.m.upp
t111l ett direkt forhindrande av niringsutovning, torde denna jéamstdllig-
het ej heller kunna anses strida mot sjilvstyrelselagen.

Fhuru grundregeln &dr den, att endast personer med alAndsk hembygdsritt
dger idka ndring i landskapet foreligger d& och d& ett direkt behov av
att kunna anlita t.ex. frimmande specialistfdretag pd onrdden didr land-
skapets niringsliv £0r ndrvarande saknar egna resurser. D4 det hirvid
samtidigt ofta ror sig om inkallande av ett frimuande foretags egna ar-
betare 1 storre eller mindre omfattning, kan fdljden ur nationalitets-
synpunkt 18t+t bli ofbrsvarlig, ifall landskapsstyrelsen ifrdga omen an-
nlningspliktig fri ndring vid beviljande av dispens vore tvungen efter
en enda provning en gang for alla ge avkall pé det frantida nationalitets-
skyddet. Bade landskapets och den frimmande foretagarens intressen kunde
h&r bédst tillgodoses, ifall landskapet skulle bibehdllas sin nationali-
tetsskyddsprovning for frantiden, medan foretagaren 4 sin sida kunde f&
utfora den entreprenad eller det arbete han onskade, vilket mdhidnda el-
jest kunde g& honom forbi.

I praktiken har dven de flesta icke-alidndska foretagare velat f3
dispens endast £or den tillfilliga uppgift de &tagit sig. Att landskaps-
styrelsen vid handléggningen av en dylik tillfillig dispensanstkan bleve
tvungen till en mer vidstrickt provaing av nationalitetsskyddet &n vad s6-
kandens anhdllan forutsdtter, kunde, wmed beaktande av den eventuella ne-

_ 8ativa konsekvensen for sokanden, ndrnast betrakitas som ett pa konstgjort

| 88tt frammanat intrang pa ndringsfrihetens grundsats. Det torde ndrmast

~ Vara denna situation motion#rerna haft f£or Sgonen till grund for sitt &dnd-
fingsforslag rorande 4 § niaringslagen.
Sjalvfallet skall en ndringsidkare bryggas vid den ratt niringsfrihe-
tens grundsats tillf6rsikrar honom. Men denns ratt dr givetvis for ni-—
ringsutévaren dispositiv i den meningen, att det ankommer pé honon sjédlv




att avgbra, i vilken utstrickning han Onskar 8beropa ndringsfriheten.
¢ liange ndringsidkaren far utova en niring 1 den omfattning han onskar,
skker inget asidoséttande av niringsfrihetens grundsats.
atarka sakskidl talar sdlunda f£or ottt det ev notiondHrerna franstdllds
sndringsforslaget genomfdres utan vidare drﬁjsméia Franst gdller detta
det nya 2 mom., under 4 §. Diremot synes det foreslagna 3 mom. i samna
paragral anknyta till frégestdllningar utdver lagidndringens huvudsyfte,
varfor stora utskotltet anser att detta moment nu kan utgd. Likasd fore-
clds 1 § 2 mom. med tidigare i betdnkandet anford motivering struket.
De i 9§ féreslagna dndringarna och tilliggen, ifrdga on vilka Landgs-
tinget enligt 1% § 1 mom, 9 punkten sjdlvstyrelselagen tillkommer lag-
stiftningsbehbrighet, har utskottet onfattat ofdrédndrade, dd de bor an-
ses erforderliga for klarlidggande av niringsidkares anmilningsskyldighet
i landskapet.
Slutligen onskar utskottet framhé&lle bhetydelsen av att landskapssty-
relsen skulle fora register over alla ndringsidkare i landskapet,vilket
vore av vikt for den kommande niringspolitiska avdelningens arbete.
De fortgdende uppgifterna till niringsregistret kunde ldmpligen erhdllas
i sapband med de arsrapporter Sver nyanwdlda och upphSrda niringar polis-
distrikten uppgbr for andra dndandl.
Med hinvisning till det ovan anforda far stora utskottet forty vord-
sant foresgla
att Landstinget madtte antaga det 1 lag-
motionen nr 15/1968 ingdende lagfdrslaget
sdlydande:
Landskapslacg
angdende Andring av land skapslagen on ritt att idka niring i landskapet
Bland.

I enlighet ned Alandslandstings beslut dndras 9 och 10 §§ landskaps-
lagen den 10 april 1957 om ratt att idka niring i landskapet Alana (11/
57) samt fogas till lagens 4 § ett nytt 2 moment sésom foljer:

4 8.
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Darest i 1 mon. avsett tillstind stkes enbart for genomnforande av viss,
ti1ll sin omfattning bestdmd uppgift, upphdr beviljat tillsténd att gdlla
82dan denna uppgift slutforts.

9 §.
Ngringsidkare, son inrdttar avdelning eller filial pd annan ort &n
deng ddr hans huvudrdrelse #Ar beligen, skall anndla hdrom hos veder-
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porande nyndighet pd den ort, didr avdelningen eller filialen forlagts,
och tillika uppgiva vem son kommer att forestd denna rorelse samt var
puvudrorelsen bedrives. Lag samma vare, dér den, sou icke &r bosatt

pé Aland, hirstédes inrdttar avdelning eller filial av sin utom land-
skapet bedrivna niringsrorelse.

Darest nédringsidkare, éom gjort niringsanndlan p& ort utom landska-
pet, utstricker sin ndringsverksamhet till landskapet s&lunda, att vara
eller tj8nst, for vilken han betingar sig ersdttning, till en vidsentlig
del produceras.inom landskapet, men egentlig avdelning eller filial lik-
val icke inrdttas, &r han skyldig att gfra n8ringsanmélan hos vederbdran-
de myndighet pa den ort, dir verksaitheten inom landskapet huvudsakligen
bedrives.

Utom landskapet bosatt idkare av sjofart eller lufttrafik vare be-
rittigad att utan i denna lag avsedd niringsenmélan driva dylik trafik
nellan ort inon landskapet och andra orter. Samma ratt tillkomner &dven
uton landskapet bosatt idkare av automobiltrafik, sdvitt fréga &dr on
tillféllig transport av personer till landskapet och vidarebefordran
av dem inom landskapet eller om tillfdllig transport av last till en
enda mottagare och till bestédmd lossningsplats i landskapet.

‘ Skall niringsrorelse forestds av annan &n den, vilken anmdlts sésom
rorelsens innehavare eller foresténdare, bor annilan gdras diron pad sitt
tidigare dr sagt.

Betraffande skyldighet for rdrelses forestédndare att péd rdrelsens
vignar svara 1 rittegdng, som foranledes av rdrelsen, giller vad ddron
1 rikslagstiftningen &r stadgat.

10 §.

Den, som upphdr med utovande av ndring i landskapet, bor hos den i
6 § onformilda myndigheten diron gora skriftlig anmilan.

Mariehamn den 14 december 1968, » )
P4 stora utskottets vignar:
S L Lo oA i e
Albin Johansson

ordforande

A

./. Brik Rask
| sekreterare.
N&rvarande i utskottet: ordfdranden Albin Johansson, viceordfiranden

Alarik Higgblom, ledamdterna Gustav Adolf Boman, Olof M. Jansson (delvis)ﬁ
bers |
Y

Sven Friberg, Carl Karlsson, Borje Hagstrom, Georg Wideman, Sven Led

edeTr

Och Erik Iundgvist sant ersidttarna Gunnar Higgblonm (delvis) och P
Stderstron (delvig).
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