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STORA UTSKOTTETS betdnkande nr 8/1971-
Framst.nr 36/1971. 72 med anledning av Alands landskapssty-
relses framstdllning till Alands lands-

ting med forslag till landskapslag om lag-

beredningen.

Landstinget, som i &drendet fatt mottaga lagutskottets betdnkande
nr 5/1971-72, har diarover inbegirt stora utskottets utlédtande. I sé&dant
avseende fir stora utskottet, som vid behandlingen hort lantrddet Mar-
tin Isaksson och lagberedningssekreteraren Suné Carlsson, vordsamt an-
fora foljande,

Den allménna disposition, som lagutskottet foresldr, och som visent-
ligen avviker fradn landskapsstyrelsens framstillning i redaktionellt
hdinseende, har stora utskottet funnit £6ljdriktig och klar, varfor den
omfattats och lagts till grund for &rendets behandling.

Vad sedan gidller lagforslagets inneh8ll, har det centrala spdrsmélet
utgjorts av frigestdllningen, huruvida laggranskningsngdmnden skall vara
behorig att ingd i prévning av sakfrdgor, eller ej. Ehuru flere omstéin-
digheter, bl.a. de som lagutskottet framhdllit i sin motivering, talar
for ett jakande svar, har stora utskottet dock stannat for landskaps-
styrelsens forslag, enligt vilket laggranskningsndmnden borde granska
forfattningsforslagen i lagtekniskt och sprékligt hinseende. Det rader
i landskapet brist pd& personella resurser att sammansidtta en lagbered-
ning med rikets sdsom forebild; denna bestdr juav justitierdd och for-
valtningsrad. Diarfér har stora utskottet ansett att lagberedningsupp-
gifterna, i h&nderna pd lagberedningens tvd jurister, fadr en for vara
forhdllanden tillrackligt ingdende beredning i sakliga frdgor. Till de-
ras forfogande stdr ju dels landskapsforvaltningens foredragande, dels
kon vid behovy gakkunniga horas och dels tills&ttes i stdrre lagstift-
ningskomplex lagberedningskommittéer, vilkas medlemmar givetvis besitter
ingdende sakkinnedom inom ifrdgavarande lagstiftningsgebit. Fordelen
av storre tyngd i laggranskningsndmndens sammansittning i och for sak-
lig granskning anser utskottet icke uppvidga den overorganisering med
didrav foljande léngsamhet i lagberedningsforfarandet,som lagutskottets
forslag innebdr, och som i det fall att ett forfattningsforslag utarbe-
tats av lagberedningskommitté betyder att forslaget redan i berednings-
skedet underkastas saklig provning i tre organ: lagberedningskommittén,
lagberedningens jurister och laggranskningsndmnden. Liksd synes forelig-
ga en viss risk for politisering av frigorna redan i beredningsstadiet,
vilket givetvis bOr undvikas. Provningen av behdrighetsfrdgorna har
landskapsstyrelsen inordnat under den lagtekniska granskningen, vilket
stora utskottet har godtagit.
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;gg. D3 lagberedningen i egentlig mening, utarbetandet av lag- och
forfattningsforslag, omhidnderhas av lagberedningens jurister och av
fér speciella uppgifter tillsatta lagberedningskommittéer, foresléds
att 2 mom. utgdr ur denna paragraf. Dirjéimte foresléds, i enlighet med
den allménna princip som godkints for den spradkliga utformningen av
nya forfattningar, att ordet "md" ersittes med "kan". Foremdl for be-
redning &r lag- och andra forfattningsforslag, varfor ett fortydligan-

de hi3rav har inforts.

2 §. Redan utbildad praxis dr att lagberedningens forslag upptages
i lendskapsstyrelsen direkt pa foredragning. En mellanliggande forvalt-
ningsétgird, som skulle bestd i ett sirskilt Overl&mnande av lag— och
forfattningsforslag till landskapsstyrelsen, synes overflodig, varfor
stora utskottet omfattat utformningen av stadgandets forsta mening i
overensstimmelse med landskapsstyrelsens framstdllning.

Z_QA I konsekvens med laggranskningsnimndens h8r foreslagna uppgift
s&som lagtekniskt och sprékligt kontrollorgan har s&som 1 mom. inta-
gits 1 § 2 mom, i landskapsstyrelsens framstdllning.

I fraga om 2 mom. har ledamOterna Berg och Sanders stott landskaps-
styrelsens framstdllning vad giller lagberedningschefens stdllning s&-
gsom lagfist ordforande. Motiven hirfér har varit av praktisk natur och
dsd den sakliga granskningen utgdtt ur nidmndens uppgifter kan det, att
han sitter ordforande i ett organ, som granskar lagberedningens arbets-—
resultat, icke stdta pd négra storre principieila betdnkligheter. Er-
sdttaren Fagerlund, som deltog i lagfdrslagets forsta lisning, stodde
den &sikt, som lagutskottets viceordforande uttalat om lagberedarens
stdllning i forhdllande till n&dmnden.

I % mom, (2 mom.) foreslds "det" ersatt med "detta".

9 §. Efter reduceringen av antalet ledambter bor vid hinder for leda-
mot annan forordnas. Diarjidmte fdreslas en korrigering av ordfdljden i
sista satsen.

D4 entalet ledamoter reducerats till tre, kan 11 § i lagutskottets
forslag utga.

11 §. (12). En dndring av ordalydelsen i Overensstimmelse med vad
som anférts vid 2 § har foreslagits.

12 §. (13). I 2 mom. bdr for verbkongruensens skull "beredas" st& i
singularis.

Med h&nvisning till vad h8r anforts fé&r stora utskottet vordsamt
foresld

att Landstinget mdtte antaga lagforsla-
get 1 foljande lydelse:
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Landskapslacg
om 1agbéredningen.
I enlighet med Alands landstings beslut stadgas:
1 8.

(1 mom., lika som lagutskottets forslag).

For beredning av lag- och andra forfattningsfdrslag inom visst
lagstiftningsomrédde kan landskapsstyrelsen tillsétta lagberednings-
kommittéer.,

2 §.

Lagberedningen &ligger att bereda och for landskapsstyrelsen fore-
draga lag- och forfattningsfdrslag, som den anser behovliga eller som
landskapsstyrelsen givit lagberedningen 1 uppdrag att utarbeta., Land-

skapsstyrelsen kan dven overlidta 4t ndgon avdelning vid landskapsstyrel-

sen att utarbeta forslag till sddant landskapsstyrelsens beslut, som
skall publiceras i Alands forfattningssamling.
‘ 3-6 §§.
(Lika som lagutskottets forslag).
7 8.

For den lagtekniska och sprakliga granskningen av lag- och andra
forfattningsforslag tillsdttes vid landskapsstyrelsen en laggransk-
ningsnémnd, som &r anknuten till lagberedningen.

Laggranskningsna@mnden bestdr av lagberedningschefen och tvenne av

landskapsstyrelsen fOrordnade fasta medlemmar, vilka genom sin tidigare

verksamhet anses ha forvirvat for lagberedningsarbetet erforderlig for-
mdga och skicklighet samt av vilka en skall ha avlagt juriskandidat-
examen eller tidigare hogre rattsexamen. Landskapsstyrelsen utser bland

dem ordfdrande. De fasta medlemmarna forordnas pé& tvad &r i sinder.

Tjanstgoringsperioden begynner den 1 februari det Ar landskapsstyrel-
sens mandattid vidtager.

Landskapsstyrelsen kan degsutom fdrordna hogst tva personer till
adjungerade medlemmar i laggranskningsndmnden d& arten av viss gransk-
ningsuppgift padkallar detta.

Lagberedningssekreteraren &r sekreterare i laggranskningsnédmnden.

8 9.

(Lika som lagutskottets forslag).

g B

Limnar medlem av laggranskningsnémnden sitt uppdrag fore tjinstgi-—
ringsperiodens utgang eller far han forhinder, skall annan forordnas
1 hans stdille for den tid hindret varar, dock hogst till tjidnstgdrings-—
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it
periodens utgdng. Har handliggningen av ndgot &rende icke avslutats
d4 hindret upphorde, skall gilla .vad i 8 § 2 mom. &r stadgat.
10 §.
(Lika som lagutskottets forslag).
1L B,
Innan lag- eller annat forfattningsforslag foredrages for land-
skapsstyrelsen skall detsamma granskas av laggranskningsndmnden.
(2-3 mom., lika som i 12 § lagutskottets forslag).
12 §.
(1 mom. lika som i 13 § lagutskottets forslag).
Lagberedningen &r berdttigad att i de drenden, som didr beredes,

hora sakkunniga. -
13 §.

(Lika som 14 § lagutskottets forslag).
14 §.

(Lika som 15 § lagutskottets forslag).
15 §.

(Lika som 16 § lagutskottets forslag.

Mariehamn, den 7 december 1971.
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Nérvarande i utskottet: ordfdranden B.Hagstrom, viceordfdranden P. I
Soderstrom, medlemmarna‘E.Berg, G. Bengtz, B.Bjorklund (delvis), S.Fri-
berg, O. Salmén, R. Sanders, G. Sundberg (delvis), T. Stderlund (del- I
vis) samt ersidttarna G. Fagerlund (delvis) och W. Nordlund  (delvis). ‘




