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S5TCRA UTSKOTTETS BETANKANDE
nr7./1988-89 red anledning av

I, landskapsstyrelsens  [ramstdllning
till landstinget med forslag till

1) kommunalskatielag f6r landskapet
Kland samt

2) landskapslag angdende dndring av
t§ landskapslagen om kommunalskatt
for begransat skattskyldig och

[I. ltm Pekka Tuominens lagmotion
med forslag till landskapsiag om &nd-
ring av landskapslagen om kommunal-

skatt pa inkomst.

Stora utskottet har i drendet mottagit lag- och ekonomiutskottets betdnkande nr
5/1988-89. Utskottet, som 1 drendet hort landskapssiyrelseledamoten Magnus
Lundberg, skattedirektoren Elof Asplund, riksdagsmannen Gunnar Jansson samt

landskapsldkaren Birger Ch, Sandell f8r | anledning hdrav anféra f6ljande.

Utskottet konstaterar att riksdagen den 13.12.1988 har godkdnt regeringens propo-
sition nr 109/88 med forslag till lag om skatt pad inkomst och f0rmdgenhet samt till
lagstiftningen som har samband med den. Den ibreslagna skatten har stadgats att

utgd under ett dr, d.v.s. under skaitedret 1989,

Utskottet har i huvudsak omifatiar det i lag- och ekonomiutskottets betdnkande

orslaget med nedanndmnda dndringar och preciseringar

Utskotiet har informerats om att landskapsstyrelsen bereder andringar i landskaps-
n kommmunalskatt for gérdsbrukslnkomst och inkomst av ndringsverk-

sambhet samt om investeringsreserveringar.

Ordldranden Tuominen, som ansfg att dven reglerna f8r kommunalbeskattning av
ndrings- och gdrdsbruksinkomst bidr dndras 1 enlighet med skattereformen i riket ,
har inldmnat skriftlig reservation. Reservationen har omfattats av ledamoten

Haggblom.

Utskottet har beslutat att v.ordf. Jansson enligt 23 § 4 mom. arbetsordningen skall

redogbra for betédnkandet.




Detaljmotivering

Kommunalskattelag f6r landskapet Aland

1 §.Hénvisningen i lagrummet skall anses avse lagen om skatt p& inkomst och
formogenhet | den lydelse lagen erhdllit enligt statsutskottets betidnkande nr 8la
den 13,12.1988.

Utskottet forutsdtter att lagrummet kompletteras med datum och foérfattningssam-
lingsnummer pd dtgdrd av justeringsuiskottet i samband med justeringen eller av

landskapsstyrelsen vid publiceringen av lagen.

9 §. Framstéllningens forslag motsvarar i sak gdllande lag f6rutom att en

sjdlvriskandel om 2.000 mark foreslds infdrd.

Utskotitet anser att grunderna f06r faststdllande av avdrag f6r resekostnader
framledes bor anges i lag. Med beaktande av utvecklingen av kommunikationsfor-
hdllandena i landskapet bor behovet av avdraget for hyreskostnader enligt 2 mom.

dven Gvervdgas.

Utskottet har efter omrdstning (7-3) omfattat forslaget angdende sjdlvriskandelens
belopp. Minoriteten (ledamdterna Bjdrling, Hdggblom och Olofsson) ansdg att

sjalvriskandelen bor nedsdttas till 1.000 mark.
10 §. Utskottet omfaitar fOrslaget.

Ledamoten Haggblom, som ansdg att det hogsta tilldtna avdraget bér vara 22.000
mark, fér makar dock 20.000 mark, f6rhéjt med 5.000 mark om ensamstdende eller

makar £8rsérjt minderdrigt barn, anmdlde avvikande dsikt.

12 §, Uiskottet anser att sjukvdrden i Finland och Sverige bdr jdmstdllas med

sjukkvdrden 1 landskapet i frdga om avdragsrdtten. Behovet av att hegrénsa

avdragsrditen for alla slag av sjukvdrdskostnader bor dock framledes dvervégas.

I drendet har foretagits omrdstning (6-4). Minoriteten (ordfdranden Tuominen,
ledaméterna Holmqvist och Wilhelms samt ersdttaren Oberg) omfattade framstill-

ningens forslag.
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13 8. Lagen dr avsedd att gdlla endast under skatte8ret 1989. Utskottet har &ndrat

ikratttrddelsebestdmmelsen i enlighet hirmed.
Med anledning av det ovan anfdrda f&r utskottet virdsamt fresld

att Landstinget mtte anta det i fram-
stdllningen ingdende forsta lagfdrsla-

get i f6ljande lydelses:

Kommunalskattelag
£or landskapet Aland

(Ingressen lika som i framstillningen).

[-11 §§

(Lika som i framstillningen).

12§
199 § lagen om skatt pad inkomst och f6rmdgenhet avseit avdrag far, till den del
kostnaderna 6verstiger 300 mark eller dd frdga & om makar sammanlagt 600 mark,
vid kommunalbeskattningen gdras till fullt belopp, dock sd att av sddana kostnader

som fdranleds av sjukhusvistelse 1 annat land an Finland och Sverige, om inte

intagning skett pd grund av inhemsk ldkares remittering, far skattskyldig avdra
higst 1,800 mark eller dd fridga &r om makar sammanlagt hogst 3.600 mark. Har
den skattskyldige under skattelret Iorsdrjt minderdrigt barn, skall hir avsett
maximibelopp hdjas med 400 mark f6r varje barn. Till den del hir avsedda
kostnader ersdtis pd grund av {Orsikring eller av annan orsak f&r avdrag inte goras.
Avdrag fdr inte heller gbras idr kostnader med anledning av resa som f&r
behandling av sjukdom {Oretas till ldkare, sjukhus eller med sjukhus jimidrbar

incdtining utanfor Finland eller Sverige, orn resan féretas utan remitiering eller

ordination av inhemsk ldkare.
13§

Denna lag tillampas (uteslutn.) vid den beskattning som skall verkstdllas for &r
1989.

Vid kommunalbeskattningen f0r ar 1989 tilldmpas inte landskapslagen den 17

augusti 1976 om kommunalskatt pd inkomst (45/76), landskapslagen den 30 mars
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1981 om vissa undantagsbestdmmelser i skattelagarna vid kommunalbeskattningen

(16/81), landskapslagen den 17 augusti 1976 om begrinsning av rdtten att vid

kommunalbeskattningen avdraga rinta pd pdld (46/76) eller landskapslagen den 3

december 1985 om tillimpning vid kommunalbeskattningen av lagen om avdrag for

siGarbetsinkomst vid beskattningen (49/35).

(3 mom. lika som i lag- och ekonomiutskottets betdnkande).
Utskottet foresldr vidare

att Landstinget mdtte anta det i fram-
stdllningen ingdende andra lagforsla-
get i enlighet med lag- och ekonomi-

utskottets betdnkande samt

att Landstinget mdtte forkasta det i
lagmotion nr 9/1983-89 ingdende lag-
forslaget.

Mariehamn den 14 december 1988

P& stora utskottets vdgnar:

Pekka Tuominen

ordicrande

Pehr Karlstrom

sekreterare

Nirvarande vid drendets avgdrande behandling: ordféranden Tuominen, viceordfor-
anden Roger Jansson, ledaméterna Andersson, Bjorling, Holmqvist, Haggblom,

Olofsson, Sundberg och Wilhelms samt ersdttaren Oberg.




Reservation

Reformens centrala mdl &r att 6ka inkomstbeskattningens neutralitet. Med detta
avses att man i allt mindre grad f6rséker inverka p& manniskors och foretags
ekonomiska beteende med hjilp av beskattningen samt ocksd i Ovrigt forsdker
minska den styrning av den ekonomiska verksamheten som sker med hjalp av
beskattningen. Ett neutralare skattesystem kan anses effektivera anvindningen av
de samhdllsekonomiska resurserna. Skattesystemet kunde da bittre in nu stdda den
ekonomiska tillvdxten och sparandet, stdvja inflationen samt 6ka den samhills-

ekonomiska reella konkurrenskraften.,

Genom en neutralare inkomstbeskattning kunde man frdmja arbete, uppkomsten av
realinkomster och den ekonomiska tilivdxten. Avsikten med avhjilpandet av
bristerna i fSretagsbeskattningen &r att uppnd en réttvisare beskattning av olika

placeringsobjekt.

Ett annat centralt mdl for den totala skattereformen &dr att gora beskattningen
rdttvisare. Utvecklingen under de senaste &rtiondena har i sin helhet ocksd gjort
skattesystemet mindre rdttvist. P4 grund av skillnaderna i skattegraderna mellan
skatiskyldiga som f&r inkomster av olika slag har allokeringen av beskattningen
inte alltid varit rdttvis. D3 de skattskyldiga har varseblivit detta har deras tilltro
till att skattesystemet dr ett rdttvist och fungerande system minskat. Vi anser att
om skattesystemet dr rdtivist, borde skattebeloppet i f6rsta hand vara beroende av
det totala beloppet av den skattskyldiges inkomster och inte av vilket av slag av

inkomster han har.

Vi menar dérior att breddningen av skatiebasen dr sd viktig att man samtidigt
borde behandla néringsskattelagen och glrdsbruksskattelagstiftningen i ett sam-
manhang pd samma sdtt som man gjort i riket. Detta hade l4tt kunnat géras sdsom
reservanterna framhdllit genom att i den f6reslagna landskapslagen géra h&dnvisnin-
gar till de ovanstdende rikslagarna som dd p8 samma sitt som lagen om inkomst
och f8rmdgenhet blivit gillande i landskapet ocksd betrdffande kommunalskatten

genocm s.k. Blankettlagstifining.

Mariehamn den 14 december 1988

N

P@%ﬁma l’E‘u minen . Bert Haggblom




