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STORA UTSKOTTETS BETANKANDE
nr 40/1988-89 med anledning av land-
skapsstyrelsens  framstéllning  till
landstinget med fdrslag till landskaps-

lag om forstk med frikommuner,

Stora utskottet har i drendet mottagit lagutskottets betdnkande nr 27/1988-89.
Utskottet har behandlat drendet och f&r hirmed anféra f6ljande.

Detaljmotivering
2 §. Utskottet anser efter omrostning (5-4) att f6rsdket med frikommuner i detta
skede bor begrédnsa sig till att omfatta primdrkommunerna men inte kommunalf6r-

bunden. Minoriteten (viceordfsranden Roger Jansson, ledaméterna Olofsson och

Sundberg samt ersdttaren Salmén) omfattade framstéllningen.

4 § 1 mom. 11 p. Utskottet anser det inte motiverat att frikommun ges rdtt att

besluta om tillstdnd till offentlig ndjestillstilining.

6 § 1 mom, 3 p, Eftersom lagen inte foreslds gilla kommunalfdrbund bér denna

punkt utgd.

6 § 1 mom. 5-7 pp och 9 p. (4-6 pp. och 8 p, i betdnkandet). Utskottet har efter

omrdstning (8-2) omfattat lagutskottets férslag., Minoriteten (ordféranden Tuomi~

nen och ledamoten Andersson) ansdg att dessa punkter bor utgd.

12 § 2 mom, Utskottet har efter omrdstning (7-3) omfattat lagutskottets forslag.
Minoriteten (ordféranden Tuominen samt ledamdterna Andersson och Wilhelms)
ansdg att besvidr dven borde tilldtas pd dndamalsenlighetsgrund.

I Gvrigt har utskottet omfattat lagutskottets forslag.

Ordféranden Tuominen inldmnade skriftlig reservation.

Besl6ts att viceordféranden Roger Jansson presenterar utskottets betdnkande.

Med hénvisning till det anfdrda far utskottet vordsamt foresld




att Landstinget métte antaga det i
framstillningen ingdende lagforslaget

i féljande lydelse:

Landskapslag

om f3rsék med frikommuner

(Ingressen lika som i framstéllningen).

Allminna bestimmelser

1§

(Lika som i framstéllningen).

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pd de kommuner (uteslutn,) som meddelat landskapsstyrel-

sen att de 8nskar delta i forsdket med frikommuner. (Uteslutn,).
Forsokets innehdll

38

(Lika som i framst&llningen).

4§
Delegering av besiutanderdtt fr8n landskaps-

till kommunalférvaltningen

Fullmaktige i frikommun kan besluta att visst kommunalt organ frén i beslutet
angiven tidpunkt Svertar férvaltningskompetensen frdn vederbdrande landskaps-
myndighet ndr saken rér

1) prévning av i 5 § 2 mom. byggnadslagen £5r landskapet Aland (61/79) avsedd
ansdkan om tillstdnd till tatbebyggelse;

2) forldngning av giltighetstiden for 1 23 § 3 mom., 36 § 2 mom, 3 och 5
punkterna, 38 § 1 mom., 88 § 2 mom. 1 och 3 punkterna samt 8 § ! mom.

byggnadslagen for landskapet Aland avsedda foérbud; utfirdande av i 24 § 1 mom.




samma lag avsedda f6rbud;
3) prdvning av i 121 § 1 mom. byggnadslagen for landskapet Aland avsedda
dispensansdkningar;
4) provning av i 8 § landskapslagen om brand- och rdddningsvisendet (37/77)
avsedda drenden;
5) foreldggande av i 31 § 2 mom. landskapslagen om renh8llning (3/81) avsett
vite; 1 '
6) prévning av drenden som avses i 23 § 5 mom. och 24 § landskapslagen om
naturvard (41/77);
7) foreldggande av vite som avses i 35 § landskapslagen om naturvdrd, sdvitt
géller i lagens 24 § avsedda drenden;
8) tillstdnd till f6rséljning och utstédllning som avses i 4 § landskapslagen om
minuthandelns affarstid (10/70);
9) tillstdndsdrenden enligt landskapslagen om hirbirgerings- och f8rpldg-
ningsrérelser (1/72);
10) syn och godkinnande av ndjeslokal i enlighet med bestdmmelserna i 47 §
landskapslagen angdende ordningsstadga for landsbygden i landskapet Aland (32/52);
(11 punkten i lagutskottets betinkande utesluts);

11) uppgdrande av vigplan fér i landskapslagen om kommunalvigar (16/64)
avsedda végar, sdlunda att végplan kan uppgdras av sdvil landskapsstyrelsen som
den berdrda kommunen;

12) tillstdndsirenden som avses i 10 § landskapslagen om kommunalvigar;

13) &renden som avses i 5-12 och 14-21 §§ landskapslagen om skydd av
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse (56/88), med beaktande av att skyddsfére-
skrifter inte fdr utfirdas eller ersdttning faststidllas utan landskapsstyrelsens
samtycke, om det kan medfdra kostnader f6r landskapet; samt

14) &renden som avses i 29 §, 35 § 6 mom., 42 § 2 mom, och 69 § & mom.
grundskollagen f6r landskapet Aland (18/88).

(2 mom, lika som i framstillningen).

5§
Befrielse frd&n understdllningsskyldighet

(1 mom. lika som i lagutskottets betdnkande).

(2 mom, lika som i framstéllningen),




b=

6§
R&att till avvikelse frdn vissa regler

Oavseit vad dirom sirskilt dr foreskrivet kan fullmé&ktige i frikommun besluta
om en avvikande reglering i fljande avseenden:

1) ordningen f6r handlidggning av byggnadslovsirenden, dock s& att avvikelse
inte far goras frdn bestdmmelserna om hérande av granne;

2) skyldigheten att anta i 33 § 1 mom, landskapslagen om st6d f6r bostadspro-
duktion (14/82) avsedd bostadsproduktionsplan; planens giltighet i tiden;

(3 punkten i lagutskottets betinkande utesluts).

3) omfattningen av kommuns i 5 § landskapslagen om minuthandelns affarstid
(10/70) dispensbefogenhet;

4) avgifter och ersdttningar som avses i 13 § 3 punkten landskapslagen om

planering och landskapsstdd inom social- och hilsovdrden (63/83);

5) avgifter som avses i 28 § socialvdrdslagen (FFS 710/82);

6) avgifter som avses i fdrordningen om avgifter for socialservice (FFS
887/83);

7) bestimmelsen i 5 § 3 mom. landskapslagen om barndagvdrd (38/73) om
familjedagvdrdares barn; kravet i 26 § p& landskapsstyrelsens godkdnnande f&r
ibruktagande av daghem;

8) gruppindelning enligt 6 § landskapsfsrordningen om barndagvard (61/73);

9) bestdmmelserna om avgiftsfrihet i 8 § landskapslagen om allminna bibliotek
(8/62) med beaktande av att bokutl8ningen dock skall vara avgiftsfri; samt

10) fordelningen av uppgifter mellan kommunens tjinstemén,

(2 och 3 mom, lika som i framstillningen).
Overvakning av forsoket

7-8 §§

(Lika som i framstillningen).
S&rskilda bestdmmelser

9-13 §§

(Lika som i framstéllningen).

Mariehamn den 26 september 1989




P& stora utskottets vignar:

Pekka Tuominen

ordfbrande

Pehr Karlstrém

sekreterare

Nérvarande vid drendets avgdrande behandling: ordféranden Tuominen, viceordit-
randen Roger Jansson, ledamé&terna Andersson, Holmgqvist, Olofsson, Sundberg,
Séderlund och Wilhelms samt erséttaren Salmén,




RESERVATION

Allmiant

Skall ett frikommunfdrsdk genomféras i landskapet Aland bdr huvudsyftet med
férsdksverksamheten vara att skapa forutsdttningar for kommunerna att ordna sin
férvaltning sd att de kommunala resurserna utnyttjas battre &n for tillfdllet och att
lokala behov bédttre kan beaktas. Syftet med lagstiftningen skall sdledes vara en
klar férenkling av den kommunala férvaltningen. S&rskilt intressant &r detta med
beaktande av de dldndska, speciellt landskommunernas, relativt sett exceptionella

litenhet,

Landskapsstyrelsens framstillning ger visserligen vissa mdjligheter till fdrenkling
och rationalisering ndrmast dd genom befrielse fr8n viss understillningsskyldighet.
Ett helhetsintryck &r dock sdsorn landskapsstyrelsen sjdlv anfor som fSrsta motiv
for lagstiftningen att "ett viktigt syfte vore att préva i vilken utstréckning man
kan decentralisera beslutsfattandet genom att delegera uppgifter frdn landskaps-
forvaltningen till kommunala myndigheter"”. Dirigenom "pdférs" kommunerna dven
en stor méngd nya uppgifter utdver dem de redan har. Utdver detta kan man &dven
notera direkta liberaliseringsstrivanden betréffande nédringslivet (se t ex LL om

hédrbirgerings- och férpldgningsrirelser 1 detaljmotiveringen).

En annan stor svaghet i lagframstillningen &r att upfdljningsarbetet forsvdrats
genom lagforslagets bestdammelser om anmdélan i stédllet for att drenden Svertas
efter ansdkan, Forfaringssdttet leder till att det i praktiken kommer att bli mycket
svdrt att Overvaka den foreslagna lagstiftningen och synnerligen svart att dra

riktiga slutsatser av férséksverksamheten.

Lagférslaget om det &verhuvud skall genomfsras borde ha utformats s& att det pa

ansdkan hade gallt Mariehamn och eventuellt hogst ett par, tre andra kommuner.

Slutligen kan konstateras att en indragning av kommunala f8rtroendeuppdrag mitt i

en valperiod inte dverensstimmer med v3r demokratiuppfattning.
Detaljmotivering

4 §. Foreslds att nedanstdende punkter utgér.
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9) p. Beslutanderitten borde med tanke pd fdrvaltningens enhetlighet tillkomma
landskapsmyndigheterna. Aven de relativt rigordsa stadgandena betriffande syner
forutsdtter att dessa genomfdrs lika i alla kommuner, Bedrivandet av hdrbédrge-
rings-och forpldgningsrérelser dr i landskapet en viktig ndring ddr foretagen kunde
fd helt olika konkurrensfdrhdllanden beroende pd i vilken kommun verksamheten
bedrivs ifall dessa drenden avgdrs p8 kommunal nivad. Slutligen kan konstateras att

antalet drenden ir litet.

13) p. Med hinvisning till att landskapslagen om skydd av kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse &r s& ny att erfarenheter i praktiken dnnu inte erhdllits bér handldgg-
ningen av dessa fr8gor &vila landskapsstyrelsen for att pd det sdttet uppnd

enhetlighet och stérre 6versikt i f6rvaltningen.

14) p. Beslutanderdtten betriffande ldsdrets arbetsdagar, lovdagar o.s.v. bor inte
delegeras till frikommun. Vidare skall beslut betrdffande specialklasser, examina-
tor och sirskilt kompetenskraven for personal vara enhetliga. T.ex. dispenser
betrdffande ldrarkompetens skall fortsitiningsvis handhas av landskapsstyrelsen
eftersom en delegering ldtt leder till ordttvisa i8sningar och i vissa situationer en

osund konkurrens.

5 §. Féreslds att nedanstdende punkt utgér,

3) p. Landskapslagen om barndagvdrd tilliter redan att familjedagvdrdare vdrdar 5
barn medan rikslagen sdtter grdnsen vid 4. Att ytterligare méjliggéra en utdkning
av barnantalet till 6 utan landskapsstyrelsens samtycke &r inte f&renligt med

kravet pd god omsorgsnivd inom barndagvérden,

6 §. Foreslds att nedanstdende punkter utgér,

4, 5 och 6) pp. Den slutliga beslutanderstten betriffande avgiftsfrihet och avgifter
for sociala tjdnster, b&de sldana dir landskapet har behorighet eller de dar
behdrigheten ligger pd riksmyndigheterna, borde inte &verldtas pd frikommun,

Divergerande avgiftssystem i olika kommuner stiller medborgarna i sinsemellan
olika stédllning. Eftersom de nuvarande avgifterna dessutom &r inkomstgraderade
kan avvikelser frdn systemet leda till betydande dubbelarbete f5r kommunerna f&r

utredande av de ekonomiska effekterna av parallellsystem.

8)p. Betrdffande faststdllelse av hdgsta antalet barn i grupp enligt 6 § landskaps-
férordningen om barndagvérd bdr slutliga avgbrandet gbras av landskapsstyrelsen
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for att uppnd enhetlighet mellan kommunerna samtidigt som man f6rhindrar att
ndgon kommun inrdttar Sverstora grupper. Barngruppernas storlek dr av synnerlig
betydelse ur omsorgssynpunkt och f8rutom att de bor vara gemensamma fo6r hela

landskapet b6r man dven férutsdtta minst samma kvalitetsnivd som i riket.

12 §. Andringsstkande i &renden dir beslutanderdtten delegerats fr8n landskaps-
myndighet till ett organ inom en frikommn skall kunna sékas dven pd d&ndamaélsen-
lighetsgrund. Med tanke pd rdttssikerheten f6r kommunens invdnare &r det viktigt
att rdtten till &ndringssdkande - speciellt i de fall drendet delegeras frén
landskapsmyndighet till kommunal myndighet - kvarstér och samtidigt utvidgas till

att forutom laglighetsbesvir dven omfattar &ndamalsenlighetsbesvar.

Mariehamn den 27 september 1989
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Pekka Tuominen




