I

025 gl

1973-74 Lt, - Rep.Pres. framst.- Stu.

STORA UTSKOTTETS BETANKANDE nr 37/1973-
74 med anledning av Republikens Presidents
framstdllning till Alands landsting an-
gédende regeringens till Riksdagen OSverlim—
nade proposition om godkinnande av vissa
bestédmmelser i konventionen rérande fisket
och bevarandetav de levande tillgdngarna
i Ostersjon och Bilten.

Lavdstinget har i drendet fatt mottaga lagutskottets betdnkande
nr 25/1973-74.

Stora utskottet, som i drendet hort lagberedningschefen Sune Carls-
son, lagutskottets ordforande Nils Dahlman och dess sekreterare Rolf
Sundman samt fiskeriintendenten Carl Stord, far vordsamt anfora fol-
Jjande,

Under detta drendes behandling i stora utskottet kontaktades ut-
skottet av representanter for ministeriet for utrikes8rendena samt
for jord- och skogsbruksministeriet. Deras oOnskan att bliva horda
i forevarande friga vid ett sammantrdde med stora utskottet villfors;
byrachef Eero Yrjola fr%g;g}gfsteriets for utrikesdrendena rattsavdel-
ning och Gverinspektor Pekka Pitkinen fran jord- och skogsbruksministe-
riet redogjorde dédrvid for de synpunkter som i vederbdrande ministe-
rier anlidgges pé de &l&dndcka intressena inom konventionens verknings

omradde och deras bevakande.

I anledning av denna nya utredning inbegirde stora utskottet lag-
utskottets utléatande.

Stora utskottet finner att de garantier for att av rent &landska
intressen betingade invindningar mot fiskerikommissionens rekormenda
tioner skulle delgivas kommissionen, vilka lagutgkottet efterlyser,
visserligen vore efterstridvansvirda. Lik Bl har stora utskottet icke
kunnat omfatta ett avbojande av bifall till konventionens ikraf ttré-
dande. En sd8dan attityd i en friga dir signatdrmakterna enats om en
ram Ior konstruktiva &tgirder till gagn for Cstersjans fiskbestand,
en ram com 1 gig ej inbegriper ndgra materiella regler som stadr i
strid mot Alands sjélvstyrelselag, kunde 18tt skapa irritation som
kunde skada landskapets intressen pd sikt. Av den tillkomna utred-
ningen framgdr bland annat, att Finlands regering camma dag som kon-
ventionen entogs av signatirmakternas representanter vid en diploma-

tisk konferens 1 Gdansk, genom jord- och skogsbruksminister Heimo
Linna skriftligen till konferensens presidium i samband med ett pa-
talande av de snéva tidsgrénserna for invindningar mot kommissionens
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rekommendationer framholl, att uti varje angeligenhet, dar ﬁlandsﬁzg}
landsting har lagstiftningsbehorighet, maste detta parlaments god-
kannande inh&mtas.

Av utredningen framgdr Jjémvdl, att Adla@ndsk medverkan i rekommen-
dationernas beredning pé det ..nationella planet tagits i berikning.
Utover att jord- och skogsbruksminister Heimo Linna i sitt brev till
Tandstinget utlovar &lidndsk representation i den nationella kommigsion,
som ministeriet kommer att tillsidtta for beredning av till konveniio~
nens omride horande Hrenden, riknar han med, att &ldndsk sakkunnig
skall bitrida Finlands delegater +i fiskerikommissionen for Ostersjon,
ndr fragor av vitalt intresse for den &léndska fiskendringen handliggs
pa internatimellt plan.

Sjalvfallet utgdr dessa ubtfidstelser inga for statsmakten bindande
garantier, och stora utskottet kan inte heller uppfatta dem som s&dana.
Men utskottet har ej fumnit, att konventionen skulle innehdlla négra
stadganden, som direkt star i strid med sj8lvstyrelselagens bokstav,
‘och landstingets godkinnande av densamma dr dirfor mdhidnda ej absolut
erforderligt. Att framstdllning didrom 1likvdal gjorts, i kombination
ned plpekandet av landskapets status till avtalsstaternas ombud vid
konferensen i Gdansk Hvensom de utfidstelser om tillgodoseende av alinds-
ka intressen sividl pd nationell beredningsnivd som i fiskerikommissio-
nen for Ostersjtn, som givits av ~foretriddare for rikets férvaltning,
visar en for Aland gynnsam grundinstdllning +ill landskap e’ egenskap
av intressent inom konventionens verkningsomrdde. DErfor befarar sto-
ra utskottet, att en avvisande hallning till fOoreliggende framstdll-
ning kunde stdlls landskapet i ofdrdelaktig dager och &stadkomma be-
tydande skada.

A I den mén en av lagutskottet tdnkt Overenskommelsefdrordning kunde
tillforsikra landskapet rétt att f& invindningar mot fiskerikommissio-
nens rekommendationer framforda, stdder utskottet denna tanke, men vill
ej stdlla ett bifall till foreliggande konvention avhingigt av en sé-
dan bestimmelse.

Det dr av storsta vikt att den medverkan och den goda insyn, som
landskapets myndigheter genom sina representanter i den nationella
kommissionen ti1il1lforsdkras, foljes upp med'k@ntinuerlig och uttdmmande
information till landskapsstyrelsen om kommissionens arbete. Endast
pé& detta sdtt kan landskapets intressen hivdas pd ett dndamdlsenligt
satt saval p& nationell som internationell nivd inom konventionens
verkningsonrdde, och situationer lika den nu uppkomna kan wndvikas.

Med hénvisning till det anforda far stora utskottet vordsamt

foresla
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att Landstinget matte giva sitt bifall
till den i propositionen ingdende konven-
tionens ikrafttridande i landskapet Aland
till de delar den innebidr avvikelse fran
sjdlvstyrelselagen, under forutsédttning
att Riksdagen godkéinner propositionen i
ofdrandrad form, samt
att Lendstinget m&tte hemstédlla hos
lendskapsstyrelsen om en undersdckning av
mojligheterna att i en overenskommelse-
foérordning inrycka besté@mmelser om ratt
for landskapet Aland att f& invandningar
mot fiskerikommissionens for Ostersjon
rekommendationer, &vensom gensagor mot
dtertagande av gjord invidndning, framfdrda
till kommissionen,
Mariehamn, den 17 naj 1974.
P& stora utskottets vignar:
(/—?ff 7. ' ~Z A e 67
Bg;gé Hag jgxﬁf
ordforande

lax Carlberg
sekreterare.

Ndrvarande i utskottet:ordforanden Hagstrom, viceordfdranden
SCoderstrom, ledamdterna Berg, Rolf Carlson, Nils Karlsson, Sanders,
Stderlund och Ostrom, samt ersittarna Olof M. Jansson och Sundberg
(delvis).
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. behandlas i1 fiskerikommissionen i Warszawa, ofta kommer att nira berd-

. alltid borde finnas &ldndsk representation i form av andra medlem el-

111 Stora utskottet

frén lagutskottet.

Stora utskottet har i skrivelse av den 10.5 1974 anhidllit om lag-
utskottets utlédtande Sver Republikens Presidents framstéllning 11l
Alands landsting anglende regeringens till Riksdagen overl&mnade pro-
position om godkidnnande av vissa bestimmelser i konventionen rérahde
fisket och bevarandet av de levande tillgingarna i Ostersjon och #il—
ten, 1 vilket Hrende utskottet tidigare avgivit sitt beténkande nr
25/197%-74. Med anledning av den ytterligare utredning, som +tillkommit
vid behandlingen i stora utskottet, f&r lagutskottet hirmed Zran an-
fora foljande. |

Av jord- och skogsbruksministeriets meddelande framglr, att utover
den internationella kommissionen; som dr forutsatt i konventionen,
ocksd en nationell kommission kommer att tillsdttas f6r beredning av
de fragor, som gkall behandlas i den internationella kommissionen, I
den nationella kommissionen skulle Jjémvial landskapet vara representerat.

Utskottet finner det sjédlvklart att landskapet bOr vara represen-
terat 1 den nationella kommissionen med hinsyn till den omfattning
fisket har som ndringsgren inom landskapet. Men d& de drenden, som

ra dlindska intressen, anser utskottet att jEuvdl i denna kommission

ler sakkunnig vid de tillfdllen, 48 frigor som berdr det 8lidndska fis-
ket kan komma +ill behandling. Enligt utskot tets mening dr det bety-
delsefullt att 1andskape£ dels kan franfsra sin a&sikt i dessa fragor
och delg far en effektiv informationskanal f6r att kunna folja arbetet
i kommissionen.

Figkerikommissionens rekommendationer skall, i den man de forutsdt-
ter nationella lagstiftningsdtgirder, i ettvart fall behandlas sésom
en sirskild konvention och foljaktligen, om Arendet férﬁtsétter dndring
i lendskapslagstifiningen, Jjamvdl behandlas i landstinget. D4 det i
sddana fall kan ténkas att den foreskrivna tiden om nittio dagar ir
for kort, skulle invdndning formellt goras for att mSjliggdra en nor-
mal behandling av drendet i riksdagen och landstinget.

Utskottet anser 1likval, att en bindande fbreskrift om att en fran
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landskapsstyrelsen rest invdndning skall framféras till fiskerikomf \
missionen b6r stiftas. En sadan kunde, péd grund av den praxis som péa
genare tid utvecklats betrdffande bestimmelsernas art i en s.k.oversns-
kommelgeforordning, troligen infdras 1 en saddan. Utskottet anser att |
man kunde for landskapets del omfatta konventionen om man anser att [
en sddan bestimmelse nu kan anses utlovad.

Det b6r dock observeras, att rekommendationer frédn fiskerikommis-—
gionen, som enbart berdr internationellt vatten i Ostersjon, uppen-
barligen icke nodvindigtvis forutsdtter dndring av landskapslagstif t-
ningen och d8rfor” icke heller lands tingets bifall. En sidam rekommen-
dation kunde alltsd, om invandning icke gbres, automatiskt trdda i
kraft sd att ocksd &landska fiskare vore skyldiga att iakttaga rekom-
nendationen., S&rskilt med tanke p& denna omstidndighet finner utskottet
det s8rskilt angelédget att landskapets ritt att f4 invdndning fram ford
garanterasa.

Mariehamn, den 15 maj 1974,

Pa lagutsgpttets viagnar :

- \,W /{/M"
0lof Jansson ( ;/ \
viceordférande gf
txJ //z/l é
Rolf Sund ma
/sekreterare. ‘ ;)
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teriets framst8llning framgdr, avsikten &r att tillsdtta en speciell
kommission, i vilken ocksé Aland skulle vara representerat, och vilken
skulle behandla alla rekommendationer som fdrelidggs den intermnationella
fiskerikommissionen fér Overvigande. D& &ven i fiskerikommissionen
godkédnnandet av rekommendationerna sker genom consensus, 8r det svirt
att forestdlla sig ett fall, ddr man i Finland inte i tillrdckligt god
tid kan uitreda om Finland kan godkidnna rekommendationen eller inte.

I kommissionen, ddr varje fordragsslutande stat har endast tvéd repre-
sentanter, dr det m5jligt att alltid, d& fr8gan g#ller Alands intressen,
utom dessa tvid representanter dessutom anvidnda experter och rédgivare,

varvid Alands representation ocks3 vid fiskerikommissionens m&ten

tryggas.,

P4 grundval avdet som hdr framftrts har man pd utrikesministeriet an-
sett, att det fOrvaltningsmaskineri som skapats genom ifrdgavarande
konvention inte med avseende pd det interna ikraftbringandet av konven-
tionen skulle medféra ndgot sidant som skulle fdrorsaka svirigheter vid
tilldmpningen av konventionen eller skapa en mdjlighet att bringa i
kraft de i konventionen avsedda rekommendationerna, utan att beakta
alla de krav som Finlands lagstiftning stédller foér att rekommendatio=-
nerna skall kunna bringas i kraft, Redan det ministerium som ombesdr=-
Jer tillZmpningen av konventionen &dr skyldigt att se till att dessa
krav uppfylls i enlighet med sina allminna verksamhetsprinciper. D3
man &nnu har for avsikt att for effektiverandet av till&mpningen av
konventionen tillsdtta en sdrskild kommission, &r tom. den teoretiska
mdjligheten, att rekommendationerna skulle tr&dda i kraft i Finland utan
iakttagande av den faststidllda proceduren for deras interna ikraft-

bringande, utesluten.

i
)
Eero Yrj é;/
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N 2261/36 M-MM 1974

anvisning

irende KOnventionen rirande fisket

och bevarandet av de levande

tillgéngarna i Ostersjcn och

Bdlten
Till vicetalmannen for Alands
landsting
Borgméstare Nils Dahlman
Meriehamn

Jord~ och skogsbruksministeriet Unskar i fréga om konventionen

2

rorande Tisket och bevarandet av de

|

evande tillgdngarna i OUstersion

och Bilten samt till8mpningen av denna anfora foljande.

Tillé@mpningen av berdrda konvention i Finlesnd +illhor Jjord~ och
skogsbruksministeriets dmbetsomrdde. Ministeriet 4r bl.a. ansvarigt
for att drenden, som skall handliggas av den fiskerikommission for
Ostersjon, som skall upprattas enligt artikel V i konventionen,
blir tillrdckligt omsorgefullt fdrberedda innan de kommer upp Ior

handléggning vid fiskerikommissionens sammantride. For skdtandet av

I svaret bedes hidnvisa t
brevets nummer och datum

ifrégavarande beredning kommer ministeriet att tillsitta en sirski

fomd
[eeX]

nationell kommission. Denns kommer att & uppdraget att forbereda
de &renden och stdndpunktstaganden som avees bli foredragna vid
figkerikommissionens sammantriden. Den nationella kommissionen

avses f&4 en tillridckligt bred bas och komma att omfatta

representation jamvil For Aland.
iy i

fay-]

Enligt artikel V punkt 2. f8r fordragsslutande stat utse hogst tva
mbud sdsom medlemmar av kommissionen jEmte sakkunniga och experter

att bitréda dem,.

o De finldndska ombuden kommer att utses av staterddet. Ministeriet

anser dock, att det ena ombudet bir representera jord- och skogs-

8458 7137
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bruksministeriet. Det andra ombudet kan forordnas beroende av vilka

\ 8renden fiskerikommissionen kommer att handl&égga i olika sammanhang. ﬂ
| |
J P4 grund verksamhetens natur inom fiskerikommissionen forefaller det ‘

sannolikt, att fiskeriforskningen kommer att vara ett sd centralt 4

tema, att denna sektor bor vara foretrddd vid de flesta samman-

vid vilka séddana &renden behandlas, som pd ett eller annat sitt
berdr det 8lidndska fisket, kommer en representant for Aland att

kallas som sakkunnig att bitr&da de finlidndska delegaterna.

Ministeriet anser, att ovan antydda fdrfarande dr &ndamdlsenligt

med beaktande av, att fiskerikommissionens rekommendationer kommer
3 att antas enh&lligt eller &tminstone enligt concensus-princip,

vilket &4ter for Finlands del forutsidtter att drendena fdrbereds

grundligt pé& forhand inom den ovan ndmnda nationella kommissionen.

Heimo Linna

P. Niskanen

Jord- och skogsbruksminister

Inspektor
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Gdonsk, 13" September 1973

‘ @3'

T¢ the Chairman of the Baltle Sea

Diplomatie CGounference for the Pre~
varation of the Convention on Fish-
ing and Conservation of the Living

Resouvrces in the Baltic Sea

I have the honour,with reference to paragraph 1 a

of Article XIZ make the following declarations

When discuésing.&rticle X of the Gonvention;the
Delegation of Finland drew the attention of the :
Contracting States $0 the aifficulties which night
arise in connection with the invlement jation of the
reconuendations of the Commission dvring the lapse

of time set forth in Article X vhen Lnternal 10«13«
lative measures are necessary. Furbther delays in

the implementation of the recommendations might

occur becauvse of the necessity to get the aceepitance
of the Cowneil for legi uTarmve matters of Aland Ig-
landse |
I beg you,Sirsin accordance of paragraph 1 a of Article
XIX to inform all Signatory and Acceding States of

this deelaration,

g n

For the Govermment of Finland

Heine Linna

VT 4 g iy o TR TR Bt b T RN p—
Mindster of Agriculture and Foregstry




CversHttning.

Gdansk, den 173 september 19773,

Till Ordfdranden f8r den diplomatiska
Cstersjokonferensen for férberedning
av Honventionen om fiskeri och

bevarande av de levande tillgéngarna

i OUstersjon.

Hanvisande till paragraf 1 a Artikel XTI

gdra f8ljande fillkEnnagivande:

Under diskussionen av Artikel X i Komventionen gjorde
Finlands delegation de deltagande staterna uppmirksam

pa de sviarigheter som kunde uppstd i samband med full-
féljandet av Kommissionens rekommendationer under den
tidsperiod som &r offentliggjord i Artikel X nir interna
lagstiftningsdtgirder dr nddvindiga. Ytteriigare upp-

skov i rekommendationermnas fullfdliande kunde wuinnsti
Ak

pd grund av nddvindigheten att erhidlla Alands landstings

godkinnande.
Jag ber Er, Herr Ordfdrande, i enlighet med paragraf 1 a

Artikel XIX underritta alla underitecknande och +ill-

tridande stater om detta tillkiEnnagivande.

Tor I is Regering,
Heimo Linna

Lant~ och skogsbruksminister
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den i propogiticnen ingfende konventionens fkrafttridande

viil 1 lemdskepet fland, till de delar deu invebir avvikelse
f2n gjilvetyrelselagen.
Imdstinget har behandlat drvendet 1 den ordning giéllande §
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