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- STORA UTSKOTTETS betinkande nr 27/1969-

pranst. nr 10/1970. 70 med anledning av landskapsstyrelsens

- framstsillning till Alands landsting med
forslag till landskapslag om grunderna
for skolsystemet.

Landstinget, som 1 &drendet fatt mottaga lagutskottets betédnkande nr

21/1969-70,har didrdver inbegirt stora utskottets utlétande.

Efter behandling av drendet har stora utskottet, som hort folkskol-

inspektdren Erik Bertell, beslutat omfatta det 1 1agufskottets ovannimn-

da betidnkande framstdllda fOrslaget med foljande tilligg och dndringar:

Lagens rubrik. Stora utskottet har funnit det motiverat att i rubriken

utbyta "skolsystemet’ mot "skolvisendet" i Overensstimmelse med de nu-
varande begreppen folkskolvisendet, brand- och polisvisendet m.fl. En
minoritet (Olof M. Jansson, Friberg, Karlsson och ersittaren Sundblom)
har velat bibeh&lls lagens rubrik oftr&ndrad.

1 kap. Kagpitelrubriken "skolsystemet” har utbytts mot "Allm&n organi-
sation®, vilket begrepp béattre svarar mot kapitlets innehdll.

imié I enlighet med den av utskottet foreslagna dndringen av lagens
rubrik har i 1 § ingdende ordet "skolsystemet" ersatts med "skolvEsendet®,
varvid en omstilisering samtidigt utforts.

2 8. 1 och 2 mom, har av utskottet omstiliserats i avsikt att tydliga~
re 8tskilja grundskolan fran ovriga kommunala skolor och liroanstalter.

5 § 4 mom. Uttrycket "I grundskola' har dndrats till bestdmd ordform.

7 §. Bland de i 1 mom. uppriknade undervisningsidmnena har stora ut-
skottet pd samma sitt som i rikets motsvarande lag ansett det motiverat
att ersdtta "religionskunskap" med "religion" och upptaga detta Emne

frémst i uppstdllningen £6r erh&llande av en riktigare gruppering. Stora
utskottet forutsdtter dven att i liAroplanen beredes tillrickligt utrymme
f6r undervisning i Alands sjilvstyrelse och historia.

I 2 mom. har begreppet "undervisning i till ndringslivet anslutna laro-
dmnen" ersatts med "undervisning i till forviarvslivet anslutna lHroimnen”
Ior att klarare omfatta dven den offentliga sektorn.

8 §. D& storsta mdjliga enhetlighet bor efterstrivas jamvdl betrdffan-
de spra8kundervisningen har stora utskottet utgdende fran landskapsstyrel-
Sens momentering i 1 mom. direkt utsagt frin vilken &rskurs undervisning-
€n i olika spridk skulle meddelas utan ctt mdjlighet till undantag har med-
8lvits, SAlunda foresldr utskottet entydigt att engelska sprdket skulle
ingd som obligatoriskt undervisningsdmne frdn drskurs tre. P4 samma sitt
fBres18s att finska spréket skulle bli valbart undervisningsimne (till-
Valsdmne) fran &rskurs fem, men icke ens undantagsvis fran &rskurs sex.
¥or den som icke dnsker vidlja finska sprdket frin drskurs fem foreldge
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dock mojlighet att 1 enlighet med landskapsstyrelsens firslag vidlja det-

gamma fraén arskurs sju alternativt med tyska, franska eller ryska spré-
ket.

D& det av landskapsstyrelsen foreslagna 2 mom., icke fullt klart fram-
gtar sasom undantagsstadgande har stora utskottet omstiliserat detsamma.

Tnom utskottet har en minoritet (Boman, Hagstrdm och Jansson) foresla-
git att finska spréket skulle bli tillvals&mne frst fran drskurs sex, me-
dan landskepsstyrelsen: dock skulle givas ridtt att i landskapsforordning
stadga om allmint infbrande av finska spraket redan med bdrjan fran ars-
krurs fem som tillvalsimne.

11 §. I overensstimmelse med sitt stillningstagande under 7 § har ut-
skottet ersatt"undervisning 1 religionskunskap" med "religionsundervis—
ning".

1% §. I 2 mom. har utskottet utbytt uttrycket "landskapets folkskol-
lag" mot den ifrdgavarande landskapslagens officiella rubrik.

17 §. Paragrafen har uppdelats pd tvd moment for vinnande av DbAttre
overskddlighet, varjidmte uttrycket "#ndring av samarbetsvillkor" ersatts
ned bestdmdea formen "dndring av samarbetsvillkoren®.

18 §. Med omfattande av landskapsstyrelsens och lagutskottets motive-
ring har &ven stora utskottet funnit det av vikt att jamvial grundskolans
hogstadium skulle forvaltas av kommunerna genom ett obligatoriskt kommu-
nalforbund samtidigt som hela landskapet skulle ubtgdra ett enda higstadie-
distrikt. D4 det med hinsyn till sakens natur vore av betydelse att kommu-
nalforbundet kunde konstitueras utan ldngre tidsspillan har lagutskottet

i 25 § foreslagit att kommunerna redan inom detta &r skulle forpliktas
vidtaga dtgirder for kommunalfdorbundets &stadkommande, vilket stora ut-
skottet omfattar. I detta sammanhang onskar stora utskottet dartill sir-
skilt p&peka landskapsstyrelsens initiativrdtt till kommunalfdrbundets
konstituerande.

Dessutom har stora utskottet funnit det befogat att medgiva landskaps-
Styrelsen rd+tt att ingripa betrdffande samarbetet inom kommunalfdrbundet
P& samma sitt som i 17 § stadgas om samarbete mellan kommuner.

Forutom sina egentliga kommundfsrbundsuppgifter skulle forbundsstyrel-
Sen dessutom enligt lagutskottet underfdrstiatt fungera sdsom skolnimnd

for hogstadiedistriktet, vilket synes dndamé&lsenligt. Enligt stora ut-
skottets formenande borde dock i sjdlva lagen upptagas ett uttryckligt
Stadgande hirom for att de avsedda grundskolradenas gtdllning och verk-
Samhet skulle kunna bestédmmas. Utskottet har darfér i 18 § 2 mom. fére-
slagit att kommunalfsrbundets styrelse skall fungera som higstadiedistrik-
tets skolnimnd och att denna dirvid dger lakttaga vad om kommunal skol-
Mmnd &r stadgat. I 18 § har dessutom det av lagutskottet foreslagna stad-
S8andet om kostnadsfdrdelningen mellan kommunerna avskilts till ett nytt




3 mom. varjédmte i 1 mom. uttrycket "landskapets folkskollag'"pa sgégg satd |
som 1 13 § 2 mom. ersatts med lagens officiella rubrik samt i 2 mom.uttryck-
et "bildar...ett distrikt" &ndrats till"utgdr...ett distrikt".

" Tnom utskottet har en minoritet (Friberg, Jansson och ersidttaren Sund-
plom) ansett att grundskolans hdgstadium skulle uppritthdllas av land-
skapet. }

20 §. T 1 mom. har stora utskottet ansett att tvd medlemmar i skolndmn- |
. den alltid skall tillhora lararkdren vid kommunens skolor.

Tagutskottet har av redaktionella sk&l till paragrafens 3 mom.Overfort
det 1 landskapsstyrelsens framstdllning under 21 § 3 mom. upptagna stad-
gandet om sOkande av dndring i skolnfdmnds beslut.Harvid skulle gZlla vad
i riket. 8r stadgat.Dd landskapsstyrelsen dock motsvarar skolstyrelsen i
riket, har stora utskottet i enlighet med gdllande lagstiftningspraxis i
landstinget ansett det motiverat foresld, att besvir betrdffande #Zndamdls-
enligheten av skolndmnds beslut skulle anforas hos landskapsstyrelsen i
¢ de fall besvdren enligt rikets lag anfdres hos skolstyrelsen.Stadgandet
om sBkande av &ndring har av utskottet avskilts till ett nytt 4 mom.

21 §.I 1 mom. har uttrycket "understilld kommunens skolnimnd" ersatts

med "understdlld skolndmndens uppsikt®, Stora utskottet har med beaktande
av den generella innebSrden av stadgandet under 20 § 1 mom. avfort 21 § I

! 2 mom. sdsom obehdvligt.

22 §. Med omfattande av landskapsstyrelsens motivering har stora utskot—{
tet i likhet med lagutskottet funnit det mest dndamd8lsenligt att sira pé '
uppgifterna som sekreterare i kommunernas skolor (skolsekreterare) och
kommunalforbundets hogstadieskolor (skoldirektren) Hiarvid forutsdtter sto-
ra utskottet dock ettt intimt samarbete mellan de lokala skolsekreterarna
och skoldirektoren likavil som mellan dessa och landskapsstyrelsens pla-
nerade avdelning for skol8renden. Med fordel kunde skoldirektdren och
skolsekreterarna efter behov Omsesidigt nirvara vid respektive skolndmnders
och grundskolrads sammantriden for bibehdllande av den nddviandiga konti-

nuiteten i grundskolans arbete.

23 §.1 frdga om elevrepresentationen i hdgstadieskolornas grundskolrad
talar skdl for att Sven elevrepresentanterna skulle medgivas rostriatt sé-
som landskapsstyrelsen avsett. D& medverkan i grundskolrddet 1likvEl inne-
bdr ett kommunalt fortroendeuppdrag fordras for fullvidrdigt medlemskap i
grundskolréddet dock att vederhSrande uppfyller det i kommunalfdrvaltnings-
lagarna uppstdllda kravet pé valbarhet till kommunala fortroendeuppdrag,
Vilket forutsdtter 20 ars &lder. Pa& grund hdrav har stora utskottet icke
ansett beviljande av rostritt 4t elevrepresentanterna moéjlig.

For att bereda envar deldgarkommun mojlighet att bli representerad i
grundskolrédet har stora utskottet foreslagit att fordldrarepresentanter—
Nas antal skulle fastst&@llas till minst fem och hiogst &tta. P4 grund hirav
har utskottet ansett att grundskolridet skulle vara beslutfdrt om minst
h&lften av de rostberittigade medlemmsrna Hr ndrvarande.

I 2 mom., har uttrycket "folja skolans verksamhet" utbytts wmot "Overva-
ka skolans verksamhet", Dirtill har stora utskottet ansett det vara till-
fyllest att skoldirektdren kan kallas till grundskolraddets sammantriden.

25 §. Utskottet har utbytt ordet "grundande" mot "konstituerande" i 1

om, I % mom. har sista meningen angdende organisationsplanens underst&l-
lande lendskapsstyrelsen for godki@nnande av utskottet avforts, dd varken
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de komnmunala organisationsplanerna eller kommunalforbundets motsvarande
plan Sr avsedda att sirskilt faststillas.
27 §, Ett 1 1 mom. ingdende skrivfel har av utskottet rdttats.
En minoritet inom utskottet (Hagstrom och Beman) har ansett att lagen
petraffande skolndmnder och sekreterare borde utformas s& att en s8rskild
skoln&mnd med direktionsbefogenheter skulle finnas fOr varje hogstadie-
skola sant att till hogstadieskolorna skilt for sig skulle anslutas en
sekreterartjinst, som till arbetsfdlt skulle ha hogstadieskolan samt lag-
och mellanstadieskolorna inom hogstadieskolomridet. Detta med tanke pd
den kontalt .som erfordras mellan de olika gkolstadierna.
Med h8nvisning till det ovan anfdrda f8r stora utskottet forty vord-
samt foresld
att Landstinget mdtte antaga det i land-
skapsstyrelsens framstdllning ingdende lag-
forslaget s&lydande:
Landskapslacg
cir grunderna for skolvisendet.

I enlighet med Alands landstings beslut stadgas:

1 kap.

AllmEn orgenisation.

1 8.

Skolviasendet i1 lendskapet skall utvecklas och skolorna samordnas en-

ligt enhetsskolprincipen sdsom i denna lag stadgas. Skolvisendet omfat-
tar kommunala skolor och av landskapet upprdtthdllna skolor samt i sir-
skilda fall, med landskapsstyrelsens tillsténd, av andra samfund uppritt-
h&1lna skolor.
2 3.
Det koumunala skolvidsendet omfattar en for ldropliktiga avsedd grund-
‘skolaﬂ Kommun m& harutdver uppriatthédlla forskola samt pd grundskolans
l&rokurs baserade fackliga liroanstalter,
Landskapet = uppritthaller gymnasium och fackliga lédroanstalter, vilka
dr anpassade till det kommunala skolvisendet.
' (3 mom. likasom i lagutskottets betinkande).
5 - 4 §§.
{Likasom i lagutskottets betdnkande),
2 kap.
Grundskolan.
5 §.
(1-3 mom. likasom i lagutskottets betinkandg.
I grundskolan md ingd specialskolor och specialklasser.
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(Likasom i lagutskottets betinkande).
7 9.

Undervisningsfmnen &r religion, svenska,matematik, samhdlls- och med-

porgarkunskep, historia, geografi, hembygdskunskap, naturkunskap, biologi,
fysik och kemi samt nusik, teckning, sl6jd, hemkunskap och gymnastik, dven-
som andra sprak Hn svenska pd sidtt i 8 § stadgas.
I anslutning till skolans yrkesorientering md anordnas undervisning
i till forvErvslivet anslutna lirodmnen jante praktik pd arbetsplatser.
7id for studiehandledning mé& ingd i léroplanen.
8 §.
ngelska spraket ingdr som obligatoriskt wundervisningsimne frén ars-

=

drekurs fem. Sprakundervisning sésom tillvalstmne ma dessutom anordnas
frén arskurs sju i finska, tyska, frenska eller ryska spriket.

I 1 mom, n8and sprakundervisning ma 1ikvdl icke meddelas utan sadant
samtycke av vederbSrande kommun, som avses i 35 § 3 mom. sjdlvstyrelse-
lagen f£or Aland.

9‘10 §§o
(Likasom i lagutskottets betdnkande).
11 §.

fr minst Ffem elever med st5d av religionsfrihetslagen befriade frin
skolans religionsundervisning och erhéller de icke motsvarande undervis-
ning utom skolan, anordnas for dem undervisning i religiomernas historia
och sedelira.

Tillhor minst fem fran skolans religionsundervisning befriade elever
samma trosbekinnelse och yrkar deras nadlsmin pd undervisning for dem en-
ligt deras trosbekinnelse, skall skolan anordna sadan undervisning for

den,
12 §,
{(Likasom i lagutskottets betdnkande).
13 3.

( 1 mom. likasom i legutskottets betankand@.

Betriffande ldroplikten och fullgdrandet av den giller vad ddrom i
landskapslagen om folkskolvisendet i landskape®t Aland dr stadgat, likvil
88, att i grundskoldistrikt bosatt ldropliktigt barn skall besdka grund-
skola, i fall barnet icke erhdller motsvarande undervisning pd annat sidtt.
) 14§,

Tikasonm i lagutskottets beténkande),
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3 kap.
Forvaltningen.
15-16 §8§.
(fikasom i lagutskot tets betinkande).
17 §.
Tandckapsstyrelsen néd aligga tvé eller flera kommuner att samarbeta

57 att uppritthalla gemensam grundskola.

Kan kommuner icke enas om grunderns f£0r samarbete eller privar land-
cskapsstyrelsen sHrskilda gkdl fdreligga for dndring av samarbetsvillko-
ren, ma londsgkapsstyrelsen efter kommunernas horande faststdlla dndrade

grundex.
18 §.
Betriffonde distrikisindelning f0r grundskolans .ldgstadium och mel-
lanstedium giller 1 tillEmpliga delar vad 1 landskapslagen om folkskol-

visendet i landskapet Aland Ar stadgat,

For grundskolans hos Staaluu utgtr hela landskapet ett distrikt, som for-
valtas av ettt komuunalfdrbund. Betrdffande grunderna for kommunalfdrbun-~
dets verksamhet gidller vad i 17 § 2 mom. 4r stadgat om samarbete mellan
xommuner., Kommunalfdrbundets styrelse skall jimvil fungera sisom skol-
ndnnd £0r hogstadiedistriktet, varvid forbundsstyrelsen Hger iakttaga
vad om kommunal sgkolndmnd dr stadgat.

Kommunerna deltager i1 kommunalfdrbundets kostnader f£or grundskolans
hogstadium salunda, att hdlften av kostnaderna 1 den arliga avrikningen
fordelas nellan konmunerna 1 forhdllande till envar kommuns skattdren
under foregdende ar, medan den andra hilften fordelas i1 férhdllande till
antalet i kommunen hemmahGrande elever under ifrégavarande ar. P& sjo-
nanginkomst beriknas antalet skattbren sidlunda att det av sjomansskatten
till kommunen redovisade beloppet i mark multipliceras med talet 10.

19 §.

(Likasom i lagutskottets betinkande).

20 §.

For kommunens skolfdrvaltning finnes en skolnfmnd, som leder och dver-
vakar de kommunala skolornas verksamhet och skall verka for skolvisendets
Utveckling. Till medlemmar i skolndmnden utser kommunens fullmiktige
f6r den mandattid som giller for fullmiktige minst sex och hégst tolv
nedlemmar, av vilka +tv& skall tillhbra liédrarkdren vid kcommunens skolor.
En av medlemmarna utses samtidigt till ordfdrande och en till viceordfo-
rande., Skoln8mnden dr beslutfor dé& minst h8dlften av medlemmarna 4r nir-
Varande., Dartill ma fullwiktige t1i1ll medlemmar utse sakkunniga, vilka har

Vttranderdtt men icke rdstritt i skolnimnden.
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D& grundskola inr8ttas upphtr folkskolndmndens och folkskoldirektio-

nernas verksamhet och deras uppgifter overtagas av skolnBmnden.
Om skolnfimndens aligganden stadgas genonm landskapsforordning.
Ang8ende gdkande av &ndring i skolnfunds beslut giller vad ddrom 1
riket Ar stadgat, dock sdlunda, att besvir betridffande beslutets Endaméls~
enlighet anfores hos landskapsstyrelsen 1 det fall att besviren enligt
rikslagstiftningen skulle anfdras hos skolstyrclsen.

21 §.
FPinnes i kommun skola som ers8tter grundskola, &dr denna understilld
skolndmndens uppsikt.

22 §.
(Likasom i lagutskottets betinkande).

23 §.
I'or varje ndgstadieskola finnes ett grundskolrad, till vilket forbunds-
fullmiktige foretridesvis bland elevernas fordldrar utser minst fem och
hogst atta medlenmar £or en tid, som wotsvarar fullmdktiges mandattid.
In av dem utses till grundskolrddets ordftrande och en till viceordfdran-—
de, Till grundskolrédet hor dessutom sésom medlemmar tvéd av lirarkiren
inon sig valda representanter. Till grundskolréddet hor tvéd representanter
for eleverna, valda sasom 1 landskapsforordning nirmare stadgas. Elevre-
presentanterna har ytitranderitt men icke ristritt. Grundskolridet Er be-
Slutfort om minst h&lften av de rostherdttigade medlemmarna dr nArvarande,
Grundskolradet har till uppgift att upprdtthalle och frimja forbindel-
serna mellan skolan och hemmen, att Overvzka skolans verksamhet, att vid
behov inkomma med forslag till skolans rektor, forbundsstyrelsen eller
aanan skolmyndighet samt att handha dvriga uppgifter, som enligt land-
skapsforordning eller skolstadga ankomuer péd densamna. Om sbkande av dnd-—
ring i grundskolradets beslut giller vad ddrom 1 riket dr stadgat.
Skolans rektor Hr sekreterare 1 grundskolréddet. Skoldirektdren ma kal-
lag $ill grundskolrddets sammantriden dir han Hger yttranderdtt men icke
rostritt. ‘

4 kap.

Inforandet av grundskolan.

24 §.
(Likasom i lagutskottets betinkande).

25 §.
For planeringen och forvaltningen av det hogstadiedistrikt, varom stad-

8as i 18 § skall kommunerna inom ar 1970 vidtaga dtgird for konstituerande
v det i sagda paragraf nimnda kommunalfdrbundet.
I kommunalfdrbundets grundstadga angives forbundets organisation och
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handhavandet av den ekonomiska forvaltningen.

Kommunalforbundet bOr uppgdra plan for hogstadieundervisningens orga-
nisation, i vilken ordning och inom vilken tid organisationen skall ge-
nomforas.

26 §,

(Likasom i lagutskottets betinkande).

27 §.

Skolplaneringsnédmnden uppgdr en verkstdllighetsplan vilken, sedan kom-
munerna och planeringsréadet horts, faststilles av landskapsstyrelsen.

I verkstédllighetsplanen skall anges inow: vilken tid varje kommun skall
ins8inda skolplanen for granskning och tidpunkten for grundskolans infdran-
de, I planen skall ingd uppgifter om behtvliga samarbetsomriden.

(2-4 mom. likason i 1agutskottets’beténkande),

28 $.

(Likasom i lagutskottets betidnkande).,

5 kap.
Landskapsunderstod.
29-30 §§.
(Likasom i lagutskottets betinkande).

6 kap.
Sdrsgkilda stadganden.
31-35 §§.
(Likasom i lagutskottets betidnkande).

Mariehamn, den 10 april 1970.
P4 stora utskottets vignar:

IM@;&/%;%//« il

Albin Johansson
ordfdrande \ ¢ ~—
L.
; ./. Erik Rask
' gekreterare.

\ N&rvarande i utskottet: ordforanden Albin Johansson, viceordfdranden
| Alarik Higgblom, ledamdterna Gustav Adolf Boman{delvis), Olof M. Jansson
(delvis), Sven Friberg (delvis), Sven TLemberg (delvis), Borje Hagstron,
Erik Tundgvist (delvis), Carl Karlsson och Elmer Jansson (delvis) samt
ersdttarna Peder Sdderstrom och Karl Sundblom (vardera delvis).




