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STORA UTSKOTTETS BETANKANDE nr 24/1976-77 med
anledning av landskapsstyrelsens framstdllning
till landstinget med forslag till landskapslag

om naturvard.

Landstinget har i drendet fatt mottaga lagutskottets betinkande nr 21/1975-76.

"Stora utskottet, som 1 drendet hort lantrddet Alarik Higgblom, lagberednings-
chefen Christer Jansson, miljdvardsintendenten Hakan Kulves och sekreteraren

i miljévardsndmnden Rolf Vennstrém, far vodrdsamt anfdra féljande.

Ndringsliv, kommunikationer m.fl.samhdllsfunktioner utvecklas i snabb takt.
Det tryck som naturmiljon hirigenom i allt hdgre grad utsétts for ger upp-
hov &t en problematik som erfordrar reformer i lagstiftningen om naturvard,
i syfte att skydda landskapets vixt- och djurliv och i syfta att skydda i
sig naturskén miljo mot vanprydande och mahdnda oreparerbar skévling. Mot
dessa ur allmin synvinkel synnerligen betydande vidrden stdr den enskilda
midnniskans - mark#dgarens - intresse av att kumna nyttja sin egendom pd en-
ligt hans egen mening mest fordelaktiga sdtt. I avvidgningen dédrav vilka av
dessa stridiga intressen i lagstiftningen skall givas foretridde kommer stora
utskottets sammansdttning av foéretrddare for skilda politiska askadningar

naturligt nog att avspeglas i detta betidnkandes imnehdll. Ddrigenom har re-

lativt stora och ur behdrighetssynpunkt mihinda dristiga ingrepp gjorts i
lagutskottets forslag till lagtext till forman £6r framstidllningens formu-
leringar, vilka i mindre utstridckning tagit hinsyn till det legala skyddet
f6r medborgares gods. Fran sakkunnighdll i naturvirdsfrdgor har hivdats
att en lag utformad i enlighet med lagutskottets férslag inte pd léngt nir
skulle bliva det effektiva instrument som avsikten: .varit. A andra sidan
kan emellertid de erséttningar som f8rutsitts utgd fér ingrepp i #Hgande-
och besittningsrdtt formodas i avsaknad av rikslagstiftning av motsvarande

innehdll stdlla till svarigheter i kompensationshinseende.om lagen stadfistes.

I nedannidmnda lagrum har stora utskottet intagit en fran lagutskottets for-
slag avvikande standpunkt.

2 §. Aven om kommunernas uppgifter inom naturvdrden icke preciserats i lagen

kan det icke skada naturvirdens sak, att deras dligganden, givetvis inom

envars forvaltningsomrdde, principiellt #r lika omfattande som landskaps-

styrelsens. Utskottet har dérfor omfattat landskapsstyrelsens formulering
av stadgandet.
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14 §. Lagutskottets forslag till angivande av den tid, f6r vilken naturre-
servat pa enskild tillhOrigt omrdde och pa hans initiativ kan inridttas,

har stora utskottet omfattat, 1likvdl sa, att mojligheten att for all fram-
tid konstituera dylikt reservat har uteslutits. En salunda omarbetad ut-
formning Sverensstdmmer enligt utskottets uppfattning bédttre med stadgandet
i 28 § i lagutskottets forslag (31 § i framstdlln.) vari ges mdjlighet att
sasom £61jd av dndrade forhdllanden upphdva beslut om dylikt reservat.

19 §. Stora utskottet har omfattat lagutskottets utformning av stadgandet

med undantag av 3 mom. som dr taget fran 14 § i den nugdllande landskaps-
lagen om naturskydd. Detta mom. 3 foreslar stora utskottet ersatt med ett
nytt stadgande som skulle anvisa landskapsstyrelsen att avtalsvis soka
avigabringa nodigbefunna inskridnkningar i nyttjande av mark, varvid er-
sdttningsfragorna samtidigt kunde regleras.Stadgandet skulle salunda till-
lika ersédtta 22 § 1 framstdllningen, som lagutskottet uteslutit.

23 §. 1 syfte att forebygga okymnesvis eller i ofdrstand utfort klotter
pé naturforemdl har stora utskottet infért ett nytt mom. 4. I Svrigt om-

fattas lagutskottets formulering.

26 §.Detta stadgande (28 § i framstdllningen) som lagutskottet uteslutit,

har- stora utskottet efter omrdstning aterinfdért. De férdelar ur natur-
skyddssynpunkt, som stadgandet ger, har utskottet ansett uppviga de administ-
rativa oldgenheter som varit det huvudsakliga motivet fOr lagutskottets

slopande av stadgandet.

27 §. Sdsom en f61jd av i betdnkandets allminna del antydda bevekelsegrunder

har stadgandet om tdktverksamheten inférts i enlighet med framstdllningens
29 § in extenso. Hirvid har savil idgonenfallande omfattning av matjords-
tdkt som tdkt av massor fran havsbottnen och dven grundvattenintresset ta-
gits i beaktande.

33-36 §§.Sdasom en £61jd av dterinfoérandet av 26-27 §§ i enlighet med land-
skapsstyrelsens framstdllning, har ersdttningsbestidmmelserna i 7 kap. lika-

ledes aterinforts.

39 §. (41 § i framst.) Det forefaller stora utskottet oproportionerligt
stridngt att lagfédsta m@jligheten att doma redskap, som dtminstone vid otill-
laten tdktverksamhet kan utgdras av maskiner av mycket hogt vidrde, forbrutna.

Darfor foreslar stora utskottet denna pdfsljd helt slopad.
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44‘§, Lagens ikrafttrddande foreslas framskjutet till den 1 juli 1977.

45 §. I konsekvens med aterinfdrandet av tiktverksamhet i enlighet med i fram-
stdllningen foreslagen reglering har framstdllningens 47 § intagits 1ikvil

dndrad i Overensstdmmelse med den framskjutna tiden for lagens ikrafttriddande.

Med hédnvisning till det anftrda far stora utskottet vordsamt foresla
att Landstinget matte antaga lagfdrslaget

sdlydande:

Landskapslag

om naturvard,

I enlighet med landstingets beslut stadgas:

o lkape
Inledande bestdmmelser.
1§. |
(Som lagutskottets forslag). |
2 §.
(Som landskapsstyrelsens framstdllning).
3-4 §§.
(Som lagutskottets férslag).
2 kap.
Naturvird pévomrédersomrinnehasravl1and$kgp¢t.
~Naturreservat.
5-10 §§.
(Som lagutskottets fdrslag).
Naturminnen.
11 §.

(Som lagutskottets forslag).
Tillsyn och skétsel.
12~13 §§.
(Som lagutskottets forslag).

3 kap.

Naturvdrd pd enskild tillhérigt omréde.

Naturreservat.
14 §.
Onskar markdgare pa honom tillhérig ligenhet £or viss tid, dock minst tio

Car (uteslutn.) inr#tta naturreservat for att skydda visst omrade medelst sa-
dana forbud som avses i 7 § skall han anstka didrom hos landskapsstyrelsen.
(2-4 mom..som lagutskottets forslag).
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15-16 §§.
(Som lagutskottets fdrslag).
Naturminnen.
17 §.

(Som lagutskottets férslag).
Tillsyn och skétsel.

18 §.

(Som lagutskottets forslag).
4 kap.

Sdrskilda bestdmmelser till skydd for véxt- och djurarter.
19 §.

(1-2 mom. som lagutskottets forslag).

Didrest skyddet av utrotningshotad vixt- eller djurart oundgingligen pa-
kallar inskridnkningar i nyttjandet av mark, bor landskapstyrelsen inga av-
tal med markdgaren om inskridnkningarnas omfattning och ersdttningen for de

f8rluster de asamkar honom.

20-22 §8§.
(Som lagutskottets forslag).
5 kap.

skapsbilden, floran, faunan och friluftslivet.
23 §.
(1-3 mom. som lagutskottets férslag).

Pa klippor, stenblock, trdd eller andra naturfoéremdl far icke skrivas,
ritas, mdlas eller eljest framstdllas ord, bilder eller andra tecken eller
symboler, sdvida de icke tjdnar utmirkning av farled, skogsstimpling eller
annat lovligt syftemdl.

(5-8 mom. som 4-7 mom. i lagutskottets forslag).

24-25 §8§.

(Som lagutskottets férslag).
26 §.

(Som 28 § i landskapsstyrelsens framstidllning).
27 §.

(Som 29 § i landskapsstyrelsens framst#dllning).

6 kap.
Sdrskilda bestédmmelser.
28-32 §§.
(Som 27-31 §§ 1 lagutskottets forslag).
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7 kap.
- Ersdttningsbestémmelser.
33 §.

Har tillstdnd som avses i 26 § végrats eller foérenats med foreskrifter och

foranleder + detta att pagiende markanvindning avsevirt f8rsvaras, dr fas-
tighetsdgaren och innehavare av sirskild ritt till fastigheten berdttigade

till ersdttning av landskapet for den skada de hirigenom lider.

34 §.

Har tillsténdsom avses i 27 § végrats eller forenats med foreskrifter
och kan till f61jd hidrav marken- av dgaren anvidndas allenast pa sdtt som
stdr i uppenbart missfoérhdllande till dess vidrde, dr dgaren berdttigad till
ersdttning av landskapet for den-skada han hidrigenom lider. Detsamma géller
om innehavare av sddan nyttjanderdtt eller annan sirskild rdtt till marken
som upplatits fore denna lags ikrafttriddande.

35 §.

Ersdtining som avses 1 33 och 34 §§ erlégges i ett fOr allt eller med
visst ¢rligt belopp med rédtt for landskapet och den ersdttningsberidttigade
att vid vidsentligt foridndrade forhdallanden erhdlla omprévning av ersétt-
ningsvillkoren.

36 §.

Har ersdttning utgdtt med anledning av foreskrifter eller tillstdnds-
vdgran enligt denna lag och upphives sedermera féreskrifterna helt eller
delvis eller gives tillstand, kan ersittningstagare, om det dr uppenbart
att den utgivna ersdttningen dr oberidttigad eller &verstiger i 1 § land-
skapslagen angdende expropriation for allmint behov av fast egendom i land-
skapet Aland (15/53) avsedd full ersidttning, forpliktas att dtergidlda er-
sdttningen eller del dédrav. Vad nu dr sagt skall 4ga motsvarande tilldmpning,
om atgidrd foretagits i strid med féreskrifterna eller beslutet och land-
skapsstyrelsen besluter att icke tillgripa i 40 § avsedda dtgérder for
astadkommande av ridttelse.

(2 mom. som i 38 § landskapsstyrelsens framstidllning).

37 §.
(Som 39 § landskapsstyrelsens framstdllning).
8 kap.
Ansvarsbestdmmelser m.m.
38 §.
(Som 40 § i landskapsstyrelsens framstidllning).




033

-6-
39 §.
Det som atkommits genom Gvertréddelse av denna lag eller av bestidmmelse
eller foreskrift som utfirdats med stéd ddrav eller vdrdet av det som at-

kommits (uteslutn.)kan démas forbrutet.

40 §.
(Som 35 § lagutskottets foérslag).

41-42 §§.
(Som 43-44 §§ ~ landskapsstyrelsens framstdllning).

43 §.
(Som 36 § lagutskottets forslag).

9 kap.
Overgéngsbestédmmelser.
44 §.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1977 och dédrigenom upphéves land-
skapslagen den 31 december 1924 om naturskydd inom landskapet Aland (33/24)
jamte diri gjorda dndringar, landskapslagen den 18 april 1939 om avskiljande
av Svartnd och Kaja benimnda holmar i Hammarlands socken av landskapet Aland
till allmint skyddsomrade (4/39), landskapslagen den 12 april 1962 om Esp-
holm II benidmnda naturskyddsomrade (12/62) jamte ddri gjorda &dndringar, land-
skapslagen den 16 april 1964 om Natd naturskyddsomrdade (17/64) jamte dari
gjorda #ndringar och landskapslagen den 20 april 1966 om Bjorkor naturskydds-
omrade (24/66) jamte ddri gjorda dndringar.

(2-4 mom. som i 46 § landskapsstyrelsens framstdllning).

45 §.
Tdktverksamhet, som pagar vid denna lags ikrafttrddande och enligt denna
dr tillstdndspliktig,far fortgd intill dess landskapsstyrelsen férordnar
annat. For att verksamheten skall fa fortgd efter den 1 januari 1978 erford-

ras dock att tillstand sokes dessfdrinnan.

Mariehamn den 5 januari 1977.

P4 stora utskottets/végnar:

CZZEZ&Lz';Z e ;/ﬁazgt;::;/~_/
Béng’Hagstrdm/z 3
ordfdrande . ;Zg;;éz e

Max Carlberg

sekreterare.

Ndrvarande i utskottet:ordfdranden Hagstrém, viceordfdranden Soderstrom,
ledamGterna Arvidsson, Bengtz, Boman, Dahlén, Roald Karlsson, Nylund, San-
ders och Oberg samt ersittarna Olof M. Jansson (delvis), Torvald Séderlund

(delvis) och Magnus Bergroth (delvis).




Reservation

Vi undertecknade kan inte omfatta utskottsmajoritetens forslag
till landskapslag om naturvird, emedan sadana paragrafer in-
tagits som enligt var dsikt overskrider landstingets lagstift-
ningsbehdrighet och tillika dsidosdtter det legala skyddet
for medborgarnas gods, utan vi undertecknade utskottsmedlemmar
omfattar lagutskottets betédnkande med forslag till landskaps-
lag om naturvard, utom pd tvd punkter dir vi omfattar stora ut-

skottets forslag, om uteslutning i 14 § och tillidgget i 23 §.

Mariehamn den 5 januari 1977.

Gbran Bengtz
Peder Soderstrim
Olof M. Jansson
Tage Boman.

Stig Dahlén




RESERVATION:

Vi undertecknade kan inte omfatta utskottsmajoritetens

forslag till TLandskapslag om naturvdrd, emedan s&dana
paragrafer intagits som enligt var &sikt Overskrider
Landstingets lagstiftningsbehorighet och tillika &sido-

s8tter det legala skyddet for medborgarnas gods.

Utan vi undertecknade utskottsmedlemmar omfattar lagutskottess
betdnkande med forslag till landskapslag om naturvard, utom
p8 tvd punkter didr vi omfattar stora utskottes férslag,om
uteslutning i & 14 och tillégg#i § 23.




