1979-80 Lt -Lagmot.nr 31 - Stu.

STORA UTSKOTTETS BETANKANDE nr 17/1979-80

med anledning av 1tm Rolf Carlsons lagmotion
till landstinget med fOrslag till landskaps-
lag angdende #ndring av 32 § landskapslagen

om fridmjande av gardsbruk.

Landstinget har i Hdrendet fatt mottaga lag- och ekonomiutskottets betéinkande
nr 5/1979-80. |

Stora utskottet, som i drendet hért finanschefen Ake Bamberg, landskapsagro-
nomen Jan Karlsson och ordféranden i Alands Fruktodlarfdrening r.f. Leif Gran-

1id  ber med anledning hdrav vérdsamt fd anféra foéljande.

Utskottet har efter omrdstning (5-4) beslutat omfatta det i1 lag- och ekonomi-
utskottets ovannidmnda beténkande framstdllda forslaget. Minoriteten, bestden-
de av ordfoéranden Higgblom och ledamdterna Sundléf och Oberg samt ersdttaren
Sundback, ¢nskade forkasta lagmotionen av skdl som framgir av bifogade reser-

vation.

Med anledning hdrav far utskottet vOrdsamt foresla
att Landstinget matte antaga det i lagmotio-
nen ingdende lagforslaget med av lag- och

ekonomiutskottet fGreslagen #dndring.

P4 stora utskottets vignar:

Alarik Higgblom
ordfdrande
Bj6rn Andersson

sekreterare.

Nirvarande i utskottet:ordfSranden Higgblom, viceordftranden Karl Jansson, leda-
mbterna Andersson, Helling, Lindfors, Sundléf och Oberg samt ersdttarna Sundback

och Soderholm.




Reservation.

Stora utskottet har efter omrdstning beslutat att utan ndgra som helst
f6rbehdll godkidnna landstingsman Rolf Carlsons lugmotion angiende (indring
av 32 § landskapslagen om frimjande av gardsbruk samt lag- och ckonomiut-
skottets ddrOver avgivna betédnkande. Detta beslut kan vi pd nedananférda

grunder inte omfatta.

Enligt lagforslaget skall specialodlingslan och nyrdjningsléin kunna beviljas
it jordbrukare i hela landskapet medan saddana 14n hittills har varit {or-
behdllna jordbrukare inom tilldggsstddomriadena, d.v.s. 1 skiirgirden. Re-
gionalpolitiskt sett fir en sadan dtgird hogst betdnklig, ty skirgirdens
avfolkning kan hejdas endast om man for ndringar som dr limpliga dédr ska-
par kidnnbart formdnligare villkor én f6r samma ndringar i landskapets Gvriga

delar.

Pd de smd lédgenheterna i skidrgirden 4r det naturligt att bedriva arbhets-
intensiva specialodlingar. Vixthusodlingen, som haft mycket stor betydelsc
i vissa skdrgdrdskonmuner, har nu rdkat i svirigheter pd grund av starkt
stegrade kostnader och 6kad konkurrens. Man kan ddarfor inte rikna med att
vixthusodlingen skall utvecklas vidare och vinna insteg i andra delar av
skiirgirden. Det dr didrfor viktigt att andra kapitalkrivande specialodlingar
kan stddas effektivt i skiirgirden, blaund annat frukt- och biirodlingen.

Fér stora delar av skidrgidrden - dir vattensorken inte forekommer - dr énpel-

pelodlingens forutsidttningar i var skéirgdrd belyses dirav att nidstan 22
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den areal som i landskapet fOr ndrvarande upptas av kommersiclla ippelod-
lingar dr beldgen i skidrgdrdskommunerna, medan endast 15,5 % av hela den

odlade arealen finns dir.

Den foreslagna lagindringen innebdr forséimrade framtidsutsikter for nya dppel-
odlare som vill etablera sig i skiirgirden. Dels Okar ju konkurrensen om det
redan hdrt pressade anslaget £Or girdsbruksldn och dels &kas risken for avsiti-
ningssvarigheter med atfsljande prissinkningar i framtiden. Nir utskottet
horde ordféranden i Alands fruktodlarférening framgick att det redan nu under
goda skirdedr kan uppstd Overskott pd inhemska dppel. Det oaktat har den i

lag fastslagna senaste tidpunkten f8r dppelimport inte dndrats och en juste-
ring av den kan vintas stéta pd starkt motstdnd frdn bidde handeln och dem

som vill bevaka konsumenternas intressen. Importerade dppel dr néimligen
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betydligt billigare 4n inhemska.

Mojligheten att f& gardsbrukslan for anldggande av dppelodlingar pd ndgot
storre ldgenheter har framfOrallt psykologisk betydelse. Redan nu blir
nidmligen de faktiska kostnaderna ganska mittliga tack vare rdtten att vid

beskattningen dra av de totala anléggningskostnaderna samma dr som dppel-

i

trdden planterats. Antag exempelvis att en jordbrukare, vars beskattnings
bara &rsinkomst dr drygt 30.000 mark planterar #ppeltrdd pa en halv hektar.
Han far da gbra avdrag for hela kostnaden, omkring 10.000 mark. Detta minskar
hans skatt ndsta ar med ungefdr 4.800 mark, oberoende av hur anliggnings-
kostnaden har finansierats. Har han for #ndamilet tagit ett 1dn pd 6.000 mk,
blir skillnaden mellan vanlig bankrinta och rdntan pd ett specialodlingslin
cirka 300 mark. Och ndr ju ocksa rdntorna ir avdragbara blir den faktiska
skillnaden bara omkring 150 mark forsta dret och sedan allt mindre.

Exemplet visar att skatteavdragen visentligt minskar de slutliga anliggnings-
kostnaderna for #ppelodlingar. Det synes ddrfor rimligare att anvinda ifrdga-
varande ldneanslag for att stdda investeringar som avskrivs pd normalt sitt.

Avsteg hdrifran dr som sagt regionalplitiskt motiverade fOr skiirgirdens del.

Utskottsmajoriteten anser att nyrdjning av dker skall pd hela Aland premieras
med billigare 14n, fastdn landskapet samtidigt betalar betydande belopp i
trddespremier for att redan uppodlad mark skall ligga oanvind. Detta dr en
inkonsekvens som vi inte tror att Alands landsting kan tilldita sig.

Slutligen berdr utskottsmajoritetens instéllning den principiellt viktiga
frdgan om landstingets skyldighet att beakta uttryckliga stadeanden i sjdlv-
styrelselagen. I 29 § sdgs bl.a. att "subventioner och understdd bora vid
utjdmningen beaktas, forsdvitt desamma motsvara jimforlipa kostnader fOr av
staten bekostad eller understddd enahanda verksamhet'. Nu stdder staten

inte alls anlidggandet av dppelodlingar eller andra specialodlinear och fir
nyréjningar gesstdd endast i tre lapplindska kommuner. DAr{or idr det i princip
oriktigt att anvinda ordinarie anslag for dessa dndamil. Att ett anslag

inférs i ordinarie budgeten innebiir nimligen att landstinget [finncer anslaget
vara av sddan natur att det vid avrdkningen skall kompenseras i stdd av
sjilvstyrelselagen eller att det ersdtter ndgot annat anslag som &dr av sddan
natur.och gidller ett likartat dndamil.

Mariehamn den 12 februari 1980.
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