1979-~80 Lt - Ls framst. nr 5 - Stu.

STORA UTSKOTTETS BETANKANDE nr 16/1979-80 med
anledning av landskapsstyrelsens framstdll-
ning till landstinget med forslag till land-
skapslag angdende dndring av landskapslagen

om naturvard.

Landstinget har i drendet fatt mottaga lagutskottets beténkande nr 10/1979-80.

Stora utskottet har i drendet hort t.f.1égbéfedningssekreteraren Elisabeth Nauclér,
miljévardsintendenten Hakan Kulves och landskapsagronomen Jan Karlsson. Efter
det utskottet utarbetat ett preliminidrt bet#nkande inbegirdes med stdd av 41 §
landstingsordningen lagutskottets utlatande &ver de #dndringar stora utskottet

infort. Lagutskottets utldtande bildgges detta betidnkande.

Stora utskottet delar landskapsstyrelsens uppfattning om att naturvdrdslagen
dr i behov av fortydliganden och att i viss utstrickning erfordras &dven en
skiirpning av gédllande bestdmmelser. I synnerhet giller detta tdktverksamheten
som enligt gdllande regler inte kunnat styras pd 6nskat s#tt. Utskottet kan
dock inte omfatta landskapsstyrelsens forslag om att gdra all kommersiell
tdktverksamhet tillstdndspliktig, utan anser att anmélningsplikt skall vara
tillfyllest fOr annan tiktverksamhet 4n tdkt pa odlad jord. I friga om an-
midlningspliktig tdkt omfattar utskottet i princip lagutskottets forslag om

att det bor féreligga en av landskapsstyrelsen godkédnd tdktplan innan tdkt-
verksamheten far pabdrjas och att tvingsatgirder skall kunna tillgripas om sa-
dan tdkt Oppnas innan t#ktplanen godkiints eller om tikten sker med avvikel-

se fran den godkidnda tdktplanen. Didremot har utskottet ansett att vissa for-
tydliganden erfordras i lagutskottets utformning av lagtexten. Dessutom har

av systematiska och lagtekniska skil nagra av de av lagutskottet fbreslagna

bestédmmelserna intagits i annan paragraf.

I fraga om grustdkter dr det utskottets uppfattning att Svervakningen avse-
virt skulle effektiveras om en sddan allmin praxis kunde utvecklas att land-
skapsstyrelsen vid inbegirande av entreprenadanbud skulle foreskriva att
utredning skall inges Over hur anskaffningen av grus, fyllnadsjord m.m.
skall tryggas. Hirvid skall entreprendren inge tidktplan eller hdnvisa till
redan godkédnd tdktplan. Denna praxis borde #ven omfatta kommunal byggnads-
verksamhet och all annan byggnadsverksamhet didr landskapsunderstdd utgar.

Betrdffande tdktverksamhet pd produktiv dkermark finner utskottet att anmidl-
ningsplikt inte dr tillrdcklig. Utskottet har didrfor infort ett sHrskilt

stadgande som foreskriver uttryckligt tillstdnd av landskapsstyrelsen (26 §
3 mom.). Tillstandsplikt foér all annan tdktverksamhet pd odlad jord dn hus-
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behovstikt motiveras av den allt stdrre efterfrigan pd matjord, vilken Okar
risken for skovling av dkerjord. Samtidigt kdmpar de aktiva jordbrukarna
med smd brukningsenheter, som #r i stort behov av tillskottsjord. Genom
den oreglerade tdktverksamheten pd odlad jord har det #ven uppstéitt en viss
spekulation i dkerjord, som kopts upp fOr kommande tdktverksamhet. Detta har
dven varit &dgnat att pad sina hdll hoja priset pd dkermark till en nivil som
forsvdrar méjligheterna for aktiva jordbrukare att képa mark som tillskotts-
jord till sina jordbruksenheter. Utskottet dr dock medvetet om att tillgfing-
en pd matjord bdr tryggas eftersom det alltid finns en efterfrdgan pd mat-
jord £6r tomtplanering och parkanldggningar. Matjordstdkterna borde dock
styras till sddana dkrar som exempelvis pd grund av vigdragningar blivit
svdrbrukade. Likasd b&r tdktverksamhet kunna tillatas pd avligset beliigna
dkrar, som inte ldmpar sig som tillskottsjord fér annan jordbruksligenhet.
Vidare skulle matjordstdkt vil kunna tilldtas pd smd skogsdkrar och annan
akermark av ldgre klass. Sirskilt avseende skulle fidstas vid hur markigaren
avser att nyttja markomradet efter slutfdrd tiktverksamhet. Utskottet anser
att ett minimikrav bdr vara att omradet efter tdktverksamheten kan beskogas.

Betrdffande ersidttningsfrigan vid forvigrat tdkttillstand omfattar utskottet
landskapsstyrelsens i framstdllningen angivna asikt. Utskottet har dven haft
tillgdng till ett utkast till proposition till ny grustidktslag i riket. I
motiveringen till denna framhdlls bl.a.: "Det 4r naturligt att kommun eller
stat inte kunde &dra sig ersdttningsskyldighet om man nodgas forvigra till-
stdnd pa grund av att ett beviljande skulle std i strid med lagens stadganden.
Till denna del vore situationen densamma som redan nu t.ex. i frdga om vat-
tenlagens tillstdndsférfarande." samt ytterligare: "Ur markigarens synvinke1>
dter miste konstateras att han trots att tidktrétten begrinsas eller till-
stand forvigras, fortsdttningsvis kunde anvinda sin mark for jord- eller
skogsbruk, byggande samt annan eventuell niring..... Sdlunda kunde markéga-
ren fortsdttningsvis anvidnda sin mark pa ett rationellt sitt som ger skilig
nytta.' Inom ramen fOr landskapslagen om frimjande av gardsbruk borde det dven
finnas mojligheter att kompensera en markidgare genom att landskapsstyrelsen
inkOper marken och sédljer den vidare till aktiva jordbrukare. ‘

Ledamoten Sundlsf omfattade i princip landskapsstyrelsens framstdllning och
anmilde avvikande dsikt till den del utskottet inte kunnat omfatta framstidll-

ningen.

Detaljmotivering.
26 §. Utskottet har i sak omfattat lagutskottets undantag frin straff- och
andra sanktioner som intagits i paragrafens tredje moment betrédffande de an-

midlningspliktiga tikterna. Av lagtekniska sk#l har utskottet dock flyttat mo-
mentets bestidmmelser till Attonde kapitlet.
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I stédllet har utskottet i tredje momentet inrymt bestdmmelser rOrande tdkt-
verksamhet pd odlad jord. Av skil som framgdr av den allminna motiveringen
foreslds sadan tiktverksamhet vara underkastad tillstdndsplikt. Pd odlad
jord skulle endast tdktverksamhet till husbehov vara tillaten utan vare sig
anmdlan eller tillstdnd. Med odlad jord avses hidr vad som vid tilldmpningen
av skiftesforordningen anses som odlad jord (FFS 911/79, 39 §). Denna defini-
tion har intagits i slutet av tredje momentet. Uppstdr tvekan om huruvida ett
visst omrdde dr att betrakta som odlad jord eller ej, kan utlitande i sista

hand inbegiras av lantmiterimyndighet.

Utskottet anser att landskapsstyrelsen br vara tillstdndsgivande myndighet
for att en enhetlig beddémning av anstkningarna skall ernds. Diremot skall
kommunen horas efter det att landskapsstyrelsens jordbruksbyrd avgivit ut-
ldtande. Naturligt dr att den lokala jord- och skogsbruksndmnden hérs innan
kommunen avger sitt yttrande. I fraga om mark som kan ha betydelse for bygg-
nadsverksamhet kunde kommunen dven htra byggnadsndmnden. Utskottet anser att
landskapsstyrelsen inte utan mycket vigande skdl bor avvika frin kommunens

utlitande.

D4 de negativa foljderna av matjordstdkter kan vara stora, anser utskottet
det vara befogat, att anstkan far en allsidig beddmning. Det dr ddrfor natur-
ligt, att drendet inte kan behandlas lika snabbt och smidigt som i friga om
de anmilningspliktiga tikterna. Dessutom b&r sdkanden enligt gillande regler
for drendenas behandling i landskapsstyrelsen beredas tillfidlle att bemdta
ett negativt utldtande. Det ankommer ddrfér pd stkanden att i god tid inge

anstkan eftersom behandlingen av densamma tar ndgra veckor i ansprak.

Ifrdga om de anmidlningspliktiga tdkterna skulle kommunens utldtande i
allminhet inte infSrskaffas. Landskapsstyrelsen kan dock hora

kommunen dd anledning ddrtill prévas foreligga. I de fall att den som inger
tiktplan inte anser sig kunna gd med pa de krav som landskapsstyrelsen
stdller borde enligt utskottets mening kommunen dock horas. Det uttryckliga
kravet pd att kommunen alltid skulle horas har ddrfér slopats. Utskottet
anser dessutom att kommunerna alltid bér erhdlla kinnedom om all tédktverk-

samhet genom att samtliga tidktplaner Sversénds till kommunen.

Dirtill har intagits ett bemyndigande f6r landskapsstyrelsen att vid fast-
stdllande av planer féreskriva. sidrskilda villkor som ur naturvdrds-
synpunkt anses pdkallade. S har redan nu skett i praktiken, men utskottet

anser att en uttrycklig bestdmmelse hdrom bdr finnas.
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26a §. PA fOrslag av lagutskottet har stora utskottet strukit ordet 'papper"
ur forsta momentet for att sdlunda ytterligare understryka att fraga dr om

kvalificerad nedskrdpning.

Till paragrafen har fogats ett nytt andra moment som innehiller en hiinvis-
ning till att sérskilt stadgas om skyldigheten att stida upp nedskridpat om-
rdde. Lagutskottet har i sitt utldtande meddelat att man avser att utforma

32 § i den kommande landskapslagen om hantering av avfall sd att den omfattar
de stadganden som ingdr i 26b §. Sdlunda kan 26b § utgd.

Den av lagutskottet infrda hinvisningen till landskapslagen om hantering av
avfall har utskottet strukit for att 4ndringen av naturvdrdslagen inte skall

bli avhingig av avfallshanteringslagens behandling i landstinget.

33 och 34 §§. Utskottet har omfattat lagutskottets uppfattning om att anmil-
ningspliktiga tdkter inte skall sarktbneras av straff- eller forverkandepi-

foljder, men anser att dessa bestdmmelser bdr inga i1 33 och 34 §§.

35 §. Utskottet har i princip omfattat lagutskottets forslag betrdffande
anmdlningspliktiga tidkter. De tvingsatgirder som lagutskottet inrymt 1 26 §
3 mom. finner utskottet redan vara medgivna enligt nuvarande 35 § ("eller
vidtager andra atgirder som strider mot..... "} . Utskottet har dock komplet-
terat paragrafen med en bestdmmelse om att dtgidrder inte behdver vidtas

ifall deg begdngna felet #r ringa.

Slutstadgandet. Utskottet foreslir att lagen skulle trédda i kraft den 1 juli

1980, vilket bor vara mdjligt eftersom utskottet féreslagit att lagen inte

skulle bli avhingig av avfallshanteringslagens behandling i landstinget. Ge-

nom en fyra minader lang ¢vergdngsperiod bor det vara mdjligt att himna upp-

gbra tiktplaner for redan pigiende tikter, for vilka inte paner tidigare uppgjorts,

Utskottet har dven inrymt ett stadgande om ersdttning i de fall att nigon
forvirvat odlad jord for tidktverksamhet fére den 1 november 1979 och tikt-
tillstdnd eventeullt forvidgras honom. Landskapsstyrelsens framstiillning om
dndring av naturvirdslagen blev denna dag offentlig. I tidigare n#mnda utkast
till proposition med fOrslag till grustéktslag'finns ett motsvarande stadgande
for att skydda sidan markigare fran ekonomisk forlust. Stora utskottet omfattar
lagutskottets forslag om att ersidttningens storlek skulle faststillas av ex-
propriationsndmnden, som dr ett av landskapsstyrelsen oavhidngigt organ.

Med hidnvisning till det anfordd far utskottet vordsamt foresla
att landstinget mitte antaga 142[0151a00t

salydande:
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Landskapslag
angdende dndring av landskapslagen om naturvard.
I enlighet med landstingets beslut
dndras 25 §, 26 § 2 och 3 mom., 28 § 1 mom., 33 och 34 §§ samt 35 § 1 mom.
landskapslagen den 23 maj 1977 om naturvdrd (41/77) samt
fogas till lagen en ny 26a § (uteéslutn.) som foljer:

25 §.
Annat material &n trdvaror och lantbruksprodukter och -foérnddenheter far
inte utanfdr omrade med faststilld stads- eller byggnadsplan hillas upp-
lagrade si att landskapsbilden sedd fran allmidn kommunikationsled eller

allmin plats forfulas.

26 §.

Markdgare skall, innan annan tdkt 4n husbehovstidkt eller i 3 mom. avsedd
tdkt Oppnas, anmila hdrom till landskapsstyrelsen och bifoga en tidktplan i |
enlighet med av landskapsstyrelsen faststdllda anvisningar. Tdktplanen skall
dven innehdlla utredning om de dtgidrder, som kommer att vidtagas for att
undanrSja eller begrinsa foretagets skadliga inverkan pd naturmiljon. Nir
tdktplanen godkdnn8 kan landskapsstyrelsen foreskriva sidana villkor som

ur naturvardssynpunkt anses pakallade.

P4 odlad jord far annan tdkt 4n husbehovstdkt inte ske utan landskapsstyrel-
sens tillstdnd. Den som stker tillstdnd for tdkt skall framligga i 2 mom.
foreskriven tdktplan. Landskapsstyrelsen skall inforskaffa utldtande av den
kommm i vilken fastigheten 4r beldgen, innan ansSkan upptages till slutlig
provning. Tdkttillstand far forvigras endast om marken kan anvindas pd annat
sdtt som medfor sk#lig nytta for markdgaren. Med odlad jord avses hir vad
som enligt skifteslagstiftningen anses som odlad jord.
26a §.

Envar skall tillse att han inte skridpar ned utomhus, vare sig i naturen
eller inom bebyggda omraden, med glas, plat, plast, (uteslutn.) eller annat
avfall. ‘

Om skyldighet att stdda upp nedskrdpat omrdde stadgas sdrskilt.

26b §.
(Uteslutn.).
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28 §.

Beslut om inrdttande av naturreservat och fredande av naturminne pd enskild
tillhorig fastighet kan landskapsstyrelsen forklara helt eller delvis upphivt
om fredningen pd grund av 4ndrade forhillanden inte vidare synes motiverad.
Innan landskapsstyrelsen upphiiver fredningsbeslut skall betridffande natur-
reservat kommunen och betrdffande naturminne markigaren ges tillfdlle att

yttra sig i drendet.

33 §.

Den som bryter mot denna lag eller i st6d ddrav utfidrdade bestimmelser
eller foreskrifter straffas med béter om ej f6r girningen i annan lag &r
stadgat stréngare straff. Vad hir stadgas dger inte tilldmpning vid Sver-

triddelse av bestdmmelse 1 26 § 2 mom.

34 8.
Det som dtkommits genom Svertrddelse av denna lag eller av bestimmelse
eller foreskrift som utfirdats med stdd dirav eller virdet av det som dt-

-kommits kan domas forbrutet. Vad hir stadgas #ger inte tilldmpning vid

Overtriddelse av bestidmmelse 1 26 § 2 mom.

35 §.

Om ndgon bryter mot bestdmmelserna i 23-26 §§ (uteslutn.) eller vidta?
andra atgirder som strider mot stadgandena i denna lag eller i stéd av. . .
dessa utfirdade forbud lestidmmelser dler freskrifter eller forsummar att fullgira /
enligt denna lag eller sagda bestimmelser dvilande skyldigheter, kan landskaps-
styrelsen tvinga den tredskande att upphtra med sin rédttsstridiga verksam-
het eller fullgbra sina skyldigheter genom foreldggande av vite cller, di
fraga dr om forsummelse av skyldighet, genom utftrande av det forsummade pa
den forsumliges bekostnad. De kostnader som i sistsagda fall uppstir erléggs
férskottsvis av landskapet och indrivs av vederbdrande. Ar det begingna felet

ringa, vidtas inte tvingsdtgdrder.

Demna lag trider i kraft den 1 juli 1980. Har dirférinnan annan tikt in
husbehovstikt eller i 26 § 3 mom. avsedd tdkt bedrivits utan godkiind téktplan,
far verksamheten fortséitta efter den 1 november 1980 endast om landskapssty-
relsen godkdnt plan for tdkten eller beviljat tillstdnd for tdkt som avses i

26 § 3 mom.

Beviljas 1intecillstdnd att fortséitta i 26 § 3 mom. avsedd téktverksamhet,
som inletts fére den 1 november 1979, eller foérhindras nyttjande av omrdde som
fére sagda tidpunkt forvirvats for sidan tdkt, pd grund av att tillstdnd for-

vigras, har markdgaren rdtt att av landskapet erhdlla ersittning for skada som
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han dédrigenom 4dsamkas. Vid beddmningen av skadestandsskyldigheten och av er-
sittningens belopp skall beaktas, huruvida sdkanden har mdjlighet att erhilla
tillstdnd till motsvarande tdkt pa annan plats. Ersidttningen faststélls

tilldmpning av  landskapslagen om expropriation av fast egendom och sérskilda
rittigheter (62/79).

Mariehamn den 8 februari 1980.

P4 stora utskottets vignar:

Alarik Hidggblom
ordfdrande

Bjérn Andersson
sekreterare.

Ndrvarande i utskottet:ordfSranden A.Hdggblom, viceordfdranden Karl Jansson,

ledamdterna Andersson, =~ -  Eriksson, Helling, Nils Jansson, S.-0O. Lindfors,
Sund1sf (delvis)-och Oberg samt ersittaren Berg,




Till Stora utskottet

fran lagutskottet.

Stora utskottet har med hdnvisning till 41 § landstingsordningen anhdllit om
utskottets utldtande Sver de dndringar stora utskottet preliminidrt gjort i det
lagforslag som ingdr i lagutskottets betinkande nr 10/1979-80. I sadant avseen-

de far utskottet hidrmed anftra ftljande.

Utskottet vidblir sin uppfattning om att kommunerna,ifall t#ktplan inte omedel-
bart kan godkdnnas,borde htras av landskapsstyrelsen. Genom den av stora ut-
skottet foreslagna utformningen av 26 § 2 mom. frangar man idén om ett utdkat
komnunalt engagemang ifraga om tidktverksamhet. Lagutskottet #r fortfarande av
den meningen, att utvecklingen borde gd mot att kommunerna i h&gre grad dn nu
dr fallet sjilvstidndigt borde f4 avgdra drenden som erfordrar lokalkdnnedom.
Enligt utskottets mening borde kommunerna dessutom erhdlla kidnnedom om samt-

liga godkdnda tdktplaner.

Betridffande Overforingen av sanktionsstadgandena till 8 kapitlet har utskottet
intet att erinra ut®ver att sista meningen i 35 § 1 mom. borde lyda "Ar det

begingna felet ringa, vidtages inte atgirder".

Enligt stora utskottets formulering av 26 § 3 mom. kan tdkttillstind fOrvigras
gven pd andra grunder 4n med beaktande av naturvérdssynpunkter, vilket lagut-
skottet stdller sig tveksamt till. Meningen borde kompletteras sd, att det klart
framgdr,att tidkttillstdnd endast kunde fdrvigras ifall att markdgaren dndad kan

erhdlla skilig nytta av marken.

I de fall ersidttning enligt slutstadgandet skall utga, anser utskottet att mark-
vidrdet borde faststdllas av expropriationsnimnden, som dr ett av landskapsstyrel-

oavhingigt organ.

Stora utskottets dndring av 26a § korresponderar inte med den kommande landskaps-
lagen om hantering av avfall. Dirfor foresldr utskottet, att stora utskottet
mitte Sverviga att bibehdlla lagutskottets formulering av 26a § dock sa #ndrad,
att "papper' utesluts ur exemplen pa skrdp, for att ytterligare understryka att
fraga 4r om kvalificerad nedskridpning. Till 26a § skulle fogas ett nytt 2 mom.
med fO6ljande lydelse:
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"Om skyldighet att stdda upp nedskripat omrdde stadgas sdrskilt."

Lagutskottet avser att omformulera 32 § landskapslagen om hantering av avfall
sd att den omfattar de stadganden som ingdr i 26b §. Sadlunda kunde 26b § utga.
I ovrigt har utskottet omfattat stora utskottets dndringar i lagfOrslaget.
Mariehamn den 4 februari 1980.

Pa lagutskottets vignar:

Sune Carlsson
ordforande

t.f.sekreterare.




