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STORA UTSKOTTETS betidnkande W 16/1962 med

anledning av landskapsstyrelsens framst&dllning

W 16/1962. i1l Alands landsting med forslag till landskaps—
lag angéende &ndring av landskapslagen om kommunal
beskattning i landskapet Aland (W 16/1962) samt
landstingsman Thor Alf Eliassons m.fl: lagmotion
M 1/1962 och landstingsman Lennart Mattssons
m,fl. lagmotion W 3/1962 om #ndring av samma

landskapslag.

Landstinget, som i drendet fatt mottaga lag- och ekonomiutskottets
beténkande W 8/1962, har ddrdver inbegirt stora utskottets utlétande.

Stora utskottet har behandlat &drendet och dédrvid, efter att i fréga
om landskapsstyrelsens framst&llning sdsom sakkunniga hava avhort lag-
beredningssekreteraren Rolf Sundman och gkattedirektoren Joyrma Lindberg,
beslutat omfatta det i lag- och ekonomiutskottets ovanndmnda beté&nkande
frametdllda forslaget betrdffande landskapsstyrelsens framstdllning
och landstingsman Eliassons m.fl. lagmotion utan éndringar eller till-
ligg.

Vad sedan 1ltn Lennart Mattssons m.fl. lagmotion angdr fidr stora ut-
skottet, som d&rdver sé@som sakkunnig avhort landskapsagronomen Ernst
Johangson, vordsamt framfora foljande:

Att den nuvarande schematiska begkattningen av lantbruksfastigheter,
som bygger pd en berdknad nettoavkastning kompletterad med ett likasd
uppskattat vidrde av det arbete den skattskyldige utfor till formén
for lantbruksfastigheten (husbondeldn) och hans familjemedlemmars ena-
handa arbete, dr i behov av en totalrevision #r allom bekant och erkiént.

7ill en sédan Atgidrd syftar dven det fdrslag Lantbruksskattekommittén
uttalar i sitt betidnkande. Med beaktande likvidl av den médngfald princi-
piella frdgor, som i samband med besgkattningssystemets helomliggning

skola finna sin 10sning, tqrde den bebddade skattereformen enligt stora
utskottets (majoriteten, ordfdranden Johansson, viceordfdranden Matts-
son samt ledambterna Forbom, Boman, Ostrém och Kalman) formenande &nnu
1ldta védnta pd sig. Stora utskottet anser, i motsats till lag- och eko-
nomiutskottet, att frigestdllningarna om den nuvarande beskattnings-
formens dndamd8lsenlighet bdr 1ldsas mot bakgrunden av gillande land-
skaps— och rikslagstiftning utan tidsutdrikt. Dd&r foreliggande behov
provas, borde sdledes lagindring genomfdras. Ej heller torde en eventu-
ell framtida strévan fd inverka hindrande pd stdllningstagandet i detta
nhu,

Till frdgorna av forendmnd art hor Hven bestdmmelserna for husbonde-
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.
1onens bergknande., lLag- och ekonomiubtskottet har i sitt betédnkande
konstaterat att full ensté@mmighet radtt betrdffande infdrandet av de nu-
gdllande grunderna for berskningen av husbondeldnen. Dock fér hir icke
forglommas att bestémmelserna utformades i den tron, att de skulle
komma att motsvaras av den d& under vardande varande rikglagstiftningen
i d@mnet, vilket senare dock icke vigade sig vara fallet, T'6ljden hirav
blev d& den, att de &ldndska jordbrukarna pd& grund av den principiella
dtskillnaden mellan skattehektar och verklig hektar kommo att pdfdras
en hogre husbondeldn #n i riket, vilket &ven lag- och ekonomiutskottet
uttalar i sitt beténkande. Dock finner lag- och ekonomiutskottet, att
tillédmpningen av skattehektar som grund for jordbruksbegkattningen,
alltsd Hven betridffande husbondeltnen, skulle giva ett réttvisare skat-
tefordelningsresultat, #n om den verkliga hektaren lades till grund fOr
beskattningen. Det sistnimnda &dr likval ett uttalande for framtiden,
som icke fédr sammanblandas med de &tgirder motionidrerna efterstriva.
Tvartom forutsdtter den grundlagsskyddade likstdllighetsprincipen att
envar medborgare och medborgargrupp i landet skall komma i &tnjutande
av enahanda beskattningsvillkor, varfdr motionidrerna redan pad denna
grund méste anses vara befogade att plyrka #ndring av bestimmelserna
rorande husbondeldnens ber&knande. DHrtill torde i sammanhanget beaktas,
att husbondelgnen skall beskattas enligt viardet av utfort arbete och
icke efter jJjordens avkastning. Arbetsmingden forutsittes i normala fall
vara densamma for Jjord som jord.

Lag-"-och ekonomiutskottet har forutsatt mdjlighet och forméga hos
landskapsstyrelsen att medelst reglerande av medelarbetsvidrdet per
skattehektar kunna i praktiken beakta de &lédndska Jjordbrukarnas rattmi-
tiga intressen betridffande forendmnda likstdllighet. Fhuru en sddan
dtgdrd frdn landskapsstyrelsens sida i viss mdn kunde tjdna samma &nda-
madl som en lagindring, torde detta forfaringssdtt 1likvil icke vare sig
principiellt eller sakligt forsvaras. D& den verkstdllande myndigheten
under alla omsténdigheter &dr bunden av g8llande lagbesté@mmelser,ankom-
mer det pd lagstiftaren att utforma stadgandena sid, att de dro direkt
tillgmpliga. I foreliggande fall vore denna utjdmnande strévan frén
landskapsstyrelsens sida icke ens helt mojlig att uppnd, ddrtill &ro
skattehektaren och den verkliga hektaren for ojdmforbara. Dessutom gives
inga garantier for att landskapsstyrelsen skulle folja det av lag- och
ekonomiutskottet rekommenderade forfaringssittet.

Utskottets minoritet, ledambterna Sundblom, Ostling, Danielsson och
Sundberg, har for sin del, och med stdd av samtliga uttalanden vid
Hrendets forsta behandling, funnit, att jordbrukets avkastning &r be-
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roende av markens bonitet. Om husbondeldnen, som otvetydigt utgdr den

gtorsta delen av avkagtningsresultatet, berdknas enligt arealen, kommer |
icke boniteringen att ens till n8rmelgevis bli den utjdmnande faktor,
som ursprungligen avsetts. DEremot kommer en betydande del av de goda
ligenheternas skattskyldighet att tverfbdras pd de svagare. Minoriteten
anser d8rfor att motionen bor forkastas.

Med h&nvisning till det ovan anforda far sbtora utskottet, som d&r-
till Onskar uppmirksamgdra justeringsutskottet pd ett i 7 § 1 mom.

5) punkten forekommande skrivfel, forty vordsamt foresld
att Landstinget mdtte antaga det pd landskaps-—
styrelsens framstdllning samt lagmotionen I 1/1962
och lagmotionen I? 3/1962 grundade lagfdorslaget
gdlydande:
Landskapslag
angédende &dndring av landsgkapslagen om kommunalbegkattning i landskapet
Rland.

I enlighet med Alands landstings beslut -dndras 4, 7, 11 och 19 §§
landskapslagen den 18 juli 1956 om kommunalbeskattning i landskapet
Aland (20/56), 4 § s8dan den lyder i landskapslagen den 20 juli 1960
(16/60), 7 § sddan den lyder i landskapslagen den 20 februari 1958 |
(5/58), 11 § sédan den lyder i landskapslagen den 12 juli 1961 (27/61) |
och 19 § sd&dan den lyder i landskapslagen den 23 april 1959 (12/59),
sdgom foljer:

4 3.
(Iikasom i lagmotionen I 3/1962). \
7 §. |
(Iikasom i lag— och ekonomiutskottets betinkande).
11 §.
(ILikasom i lag- och ekonomiutskottets betinkande).
19 §.
(ILikasom i lagmotionen I 3/1962).

—— v —— . s

Denna landskapslag tilldmpas forsta gdngen vid begkattningen av

1962 4rs inkomster. i

Mariehamn, den 21 mars 1962, |
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sekreterare,

Narvarande i utskottet: ordfdranden Albin Johanscon, viceordfdran-
den Gideon Mattsson gamt ledambterna Edvin Ostling, Erik Sundberg,

Uno Forbom, Sigurd Danielsson, Gustav Adolf Boman, Karl Sundblom, Uno
Kalman och August Ostrom.




