STORA UTSKOTTEIS BETANKANDE nr 12/1982-83 med
~anledning av landskapsstyrelsens meddelande
till landstinget angdende revision av lag-
stiftningen rdrande Alands sjdlvstyrelse.

Stora utskottet har i &drendet moftagit 1agutékottets betidnkande nr 20/1981-82.
Utskottet har i &rendet hdrt lagutskottets tidigare ordfSrande, hiradshdv- '
dingen Sune Carlsson, lagberednjngschefenrﬂlrister Jansson, skattedirektdren
Jarl Hermansson och tidigare finanschefen Ake Bamberg.

Till grund £6r sitt arbete har utskottet légt lagutskottets betinkande, som
immefattar till stSrre delen &dven betdnkandet givet av den parlamentariska
kommittén £6r revision av S-j dlvstyrelselagen (AUS 1981:7). Kommitténs

namn férkortas nedan med PRK.

P& grrjnd. av drendets omfatmjng har utskottet anlitat tre sekreterare, si
att Iand;s'ti'ngssekreteraren Lars Ingmar Johansson och utskottssekreteraren
Géran Lindholm anlitats £8r dem allminna delen och utvecklingsplaneraren
Dag Boman f&r den ekanomiska delen. Betriffande utskriften har Dag Boman
svarat for hushdlIningen och G&ran Lindholm f&r den allménna delen.

Allm#n motivering.

Reformens principiella madlsdttning, lagtextens utformning och ddrtill héran-
de motiveringar har stora utskottet omfattat i enlighet med lagutskottets
betdnkande, om inte annat anges. Detaljmotiveringarna nedan berSr dirfor
endast lagrum ddr utskottet féreslagit avvikelser fran lagutskottets lagtext
eller velat komplettera dess motiveringar. Rent stilistiska indringar i
‘lagtexten har infdrts utan att det omn#mns i detaljmotiveringen.

Med sdrskild tillfredsstdllelse har stora utskottet omfattat forslagen om oli-
ka garantier f£Or bevarandet av Alands autonomi i framtiden. Hit hér sprak-
bestdmmelserna i 1 § och 4 kapitlet, jordfdrvirvsbestidmmelserna i 7 § samt de
i 35 § intagna garantierna rdrande ekonomin. Likasd stdder utskottet helt
forslaget i 45 § angdende utverkande av. internationella garantier och den

av lagutskottet anférda motiveringen dédrtill. Av betydelse som forstirkning
av autonomin 4r dven den fdreslagna utvidgningen av landskapets lagstift-
nings- och fdrvaltningsbehrighet, liksom ocksd den vidgade rdtten att delta

i behandlingen av mellanfolkliga drenden som berdr landskapet.
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I friga om lagstiftningen innebdr det betydande f&rdelar att - sdsom lagut-
skottet fdresldr - dela upp i tvad grupper de rittsomridden ddr landskapet
skulle tillerkinnas behérighet. Den férsta gruppen omfattar s.a.s. primidra
behérighetsomrdden, vilka redan nu hér till landskapets kompetensomrade
eller kommer att &verfdras dit sid snart den nya lagen trdder i kraft. Till |
den andra gruppen hr de sekundira behrighetsomrddena vilka. enligt 57 ‘§ skulle
Overfdras till landskapet férst sedan»iandstinget lagstiftat ddrom. H&rigenom
" kan dvertagandet av nya lagstiftnings- och férvaltningsomraden férberedas grund
ligt och ske i den takt som landstinget fimnner limplig. Utskottet omfattar
dven férslaget i 58 § attvissa rdttsomrdden skulle - nir det pid grund av
samhdllsutvecklingen anses vara motiverat - kunna med landstingets samtycke
6verfdras fran rikets till landskapets behdrighetsomride genom i Vanlig
ordning stiftad lag. En viss motsvarighet hidrtill utgdr Overfdringen av
f6érvaltningsbehérighet genom Sverenskommelsefdrordning.

Principielltfviktigt ir ocksi forslaget att landstingets lagstiftnings-
behdrighet skall ha fdrtrdde framom rikets beh&righet i héndelse bestimmel-
se it 10 § skulle std i strid med bestdmmelse i 20 §. Utskottet har ndrma-
re- berdrt demna regel i detaljmotiveringen under 20 §.

I fridga om-lagstiftningsbehdrighetens férdelning mellan landskapet

och riket fdreslir stora utskottet ndgra fi dndringar, av vilka endast
f6ljande tvad har stdrre reell betydelse. Betrdffande landstingets kompetens
att lagstifta om straff och andra pafdljder vid Overtriddelse av foreskrift
som utfdrdats i landskapslagstiftning har utskottet stannat for en skriv-
ning (10 § 6 punkten) som ndrmare Svérensstidmmer med PRK:s motsvarande
punkt &n med lagutskottets férslag. Till f£61jd hdrav har dven 20 § 4 punkten
dndrats. I enlighet med de 4lidndska arbetsmarknadsorganisationernas &nske-
mal har arbetarskyddet Sverftrts till rikets behdrighet. Utskottet har &ver-
végt att inom de skilda grupperna av réttsomrdden i 10 och 20 §§ ordna om
punkterna 1 en mera logisk f6ljd, men funnit det bidst att avstd ddrifrin

for att underlitta jdmfdrelser med lagutskottets betinkande.

I fridga om rédttsskipningen har utskottet betridffande gridnsdragningen

mellan den forvaltningsrédttsskipning som enligt 19 § skulle ankomma pa
landskapsstyrelsen och &vrig réttsskipning av rittssidkerhetsskdl foreslagit
en sddan dndring att landskapsstyrelsen skulle vara besvirsinstans for
samtliga beslut av landskapsstyrelsen underlydande myndighet, &ven nir

det gdller beslut som enligt &verenskommelseférordning fattats med till-
l4mpning av rikslag.
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Betrdffande lagstiftningen pd detta omridde har utskottet omfattat lagut-
skottets fdrslag att rdttsskipningen uttryckligen skulle n&mas som rikets
behdrighet. Hirigenom framgdr det att administrativa uppgifter i anslut-
ning till rittsskipningen skulle ankomma pd rikets myndigheter, sdvida
inte uppgifterna kan hénfdras till den fdrvaltning som enllgt 17 och 19 §§
skulle tillhSra landskapets kompetens.

Betriffande landskapets hushéllning'har utskottet omfattat principen att
landskapet lika som de flesta andra sjdlvstyrelsesamfund bdr ha ritt att
sjdlvt bestdmma vilka skatter det skall uppbidra och f&r vilka &ndamdl in-
komsterna skall anvindas. Demna princip, som inte kan f&rverkligas inom
ramen f6r det nuvarande systemet, kommer i stor utstrickning till uttryck
genom den nu f&reslagna reformen. Landskapet skulle nidmligen forfoga fritt
sver de statsskattemedel som hirrdér frin Aland efter avdrag av kostnader
for statens lokalfdrvaltning hdr. Inom PRK och lagutskottet har en majori-
tet ansett att landskapet borde ha m@jlighet att &verta all lagstiftning
och férvaltning rérande sddana skatter som staten nu uppbdr. Ocksia i stora
utskottet har en del medlemmar talat £or en sidan lagreform. Andra Aater har
framfért starka beté’.nkligheter mot den, vilka framfrallt grundats pa det
faktum att landskapets nidringsliv dr s& starkt integrerat med néiri:igs-
livet i landet i 6vrig't.‘Reforinexr miste dirfdr befaras medfdra stora oligen-
heter, sdrskilt om landskapet inf&r egna skalor f&r de indirekta skatterna.

Stora utskottet har, efter det separata fdrhandlingar forts, omfattat kompro-
missen att landskapet i framtiden skulle genom i sdrskild ordning stiftad
landskapslag kunna &verta den direkta men inte den indirekta statsbeskatt-
ningen, bortsett frin de skatter som ndmms i 32 § 1 mom. 2 punkten. Se
ndrmare 40 § och dess motivering. I 6vrigt har utskottet gjort endast

mindre dndringar i 5 kapitlet.

Utskottet anser att dess fOrslag till ny finansiell ordning uppfyller &nske-
mdlen om en Okad reell sjdlvstyrelse pd detta omrdde, utan att nidmvirt
paverka de ekonomiska relationerna till riket. Utredningar som utforts

under den tidigare beredningen har bl.a. givit vid handen att det 4arliga
skattebelopp som landskapet skulle fatt disponera, ifall det nya

systemet varit genomfdrt under senare delen av 1970-talet, hade varit

av samma storleksordning som de utjimingsmedel staten under samma ar Overfdrt
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till landskapet. Sett ur rikets synvinkel dr det fOreslagna systemet
sdledes nidrmast en ny metod f£&r berikning av den vanliga Sverfdringen
till landskapet, atminstone si linge landskapet inte har &vertagit den di-
rekta beskattningen. For den privata ekonomins funktioner torde reformen inte
direkt medfdra ndgra férindringar. Valuta-, kredit- och varumarknaden kommer
att fortsittningsvis vara gemensam for Aland och det &vriga landet. Och
utom statsférslaget stillda fonder kommer att som férut kumna anlitas
av enskilda persoher, féretag och organisationer pd Aland.

- Genom det nya finansiella systemet fir sjdlvstyrelsemyndigheterna ett °
dkat ansvar £6r den ekonomiska utvecklingen p& Aland, vilket bdr stimu-
lera till en aktiv ekonomisk politik, dgnad att vidmakthdlla och vidare-
utveckla den 4lindska ekonomins birkraft.

De férvaltnings- och planeringsuppgifter som det nya systemet f&r hus-
hillningen medfdr, kommer att &ka behovet av kunskaper om den egna ekonomin.
Det 4r viktigt att landskapsstyrelsen i ett tidigt skede bérjar forbereda
reformens genomfdrande, sivil organisatoriskt som i fraga om erforderligt
besIutsunderlag. Under PRK:s beredning framh&lls behovet av provbeskatt-
ningar £6r att £& den &lindska omsittningsskatteandelen bestidmd pd ett
tillforlitligt sdtt och £6r att vimma nédiga erfarenheter innan systemet
forverkligas. ‘

De i 35 § foreslagna garantierna har sin motsvarighet i den gdllande sjdlv-
styrelselagen. Denna freskriver nidmligen att landskapet har ritt att
anvinda statsmedel for att ge sina inbyggare samma fOorminer som staten

géer fiedborgarna i &vrigt, obercende av vilka statsskatter som inflyter fran
Aland. Statsmakten har utfidst sig att garantera sjidlvstyrelsens verk-

. samhetsférutsittningar. Denna utfistelse bdr gidlla dven om riket och land-
skapet. kommer &verens om ett .nytt avrikningssystem.

Ledamoten Barbro Sundback har i flera avseenden reservarat sig mot be-
tédnkandet sisom framgdr ur bilagd reservation.




7 §. Utskottet har fortydligat det av lagutskottet infSrda tilldgget i 4 mom.

Enligt stora utskottets uppfattning skall inskrédnkningarna i rédtten att
utéva nidring och yrke anses gilla dven gdrdsbruk och Bergsbmk samt jakt
och fiske som idkas i fdrvdrvssyfte, oaktat dessa arter av férvirvsverk-
samhet traditionellt brukar klassificeras som urproduktion och inte som
egentliga ndringar. :

F6r att man skall uppnid Syftet med inskrinkningen av icke-alinningars ritt

att férvirva fast egendom i landskapet anser utskottet att liknande restrik-
tioner borde gidlla f&r fOrvirv av andel i samfdllighet och i dddsbo vad gdller
dess fasta egendom samt £Or f8rvirv av aktier som berittigar till innehav

av bostad. Men eftersom sjdlvstyrelselagen 4r en grundlag skulle dylika
detaljbestimmelser lidmpligen infSras i lagen om inskrdnkning i rédtten att
forvirva och besitta fast egendom 1 landskapet Aland (3/75). Initiativet
hdrtill kan tas av landstinget i form av en lagmotion till riksdagen.

9 §. Enligt 10 § 1 punkten skulle landstinget tillkomma lagstiftnings-
behérighet i frdga om landstingets organisation och funktion. I landstings-
ordningen skulle sdlunda kumma intas bestidmmelser om kvalificerad majoritet
vid antagande av lagar dven i andra fall 4n de som 4r nidmnda i den nya
sjdlvstyrelselagen.

© 10 § 6 punkten.Den hi#nvisning till 20 § 4 punkten som inf&rdes av lagutskot-
tet innebdr att lagstiftningsbehdrigheten enligt stora utskottets mening
blir alltfér delad i friga om pafdljderna vid Overtridelse av féreskrifter
som utfdrdats i landskapslagstiftningen. Detta kan medfdra komplikationer
ocksd vid lagtilldmpningen, exempelvis d& i strafflagen inforts straffbestim-

melser som tidigare ingdtt i annan rikslag. Stora utskottet har didrfér stru-
kit hénvisningen till 20 §.

Utskottet anser att man 4ven pad detta rittsomradde bor striva till en sa

klar definition som m8jligt av den behdrighet som tillkommer landstinget.
Enligt det f&rslag som utskottet stamnat for skulle i landskapslag kunna anges
brottskriterier och straffsatser. Ddremot skulle inte genom landskapslag
kunna bestdmmas vilka straffarter som Sverhuvud kan komma ifrdga, utan
hdrvidlag skulle rikets allmidnna strafflagstiftning vara tillidmplig.
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Det primira syftet med f&rslaget 4r att nddvidndiga sanktionsmdjligheter
skall std landstinget till buds, s4 att genom lagstiftning skall kunna
uppnds ett nskat handlingsmdnster, och detta dven pd omrdden som inte
alls reglerats i rikslagstiftningen. Hirvid ir férutom béter och fingelse-
straff dven fdreldggande och utddmande av vite och amnat dventyr nddvin-
diga medel. ‘ ‘

'9~punkteﬁ.Till punkten har fbgats‘"jémstélldhet mellan kvinnor och mén'

som ett sirskilt rittsomride. Vissa bestidmmelser av denna art skulle an-
komma pi landstingets lagstiftningskompetens redan enligt 1 och 2 punkterna
i denna pafagraf; men utskottet anser att landstinget bdr kunna reglera
hithdrande fragor 4ven inom den privata sektorn.

Ledamoten Lindfors anser att regleringen av slikt- och fémnamn hor till
familjerdtten samt att dessa fragor bdér regleras som i landet i &vrigt.

16 punkten. Utskottet har kompletterat punkten med ett omnémnande av lag-
stiftningen om grannelagsférhdllanden. Lagstiftnings- och fdrvaltnings-
behérigheten i friga om byggnads- och planvisendet bdr anses innefatta

ritt for landskapets myndigheter att liksom motsvarande myndigheter i

riket granska det kartmaterial som uppgérs som grund for fysiskt planerings-
arbete. '

17 punkten. Rittsomrddet natur- och miljévérd berSr ett omfattande - komplex

. av atgirder som ir ignade att bevara och trygga vir vdrdefulla och kédnsliga

natur. Till rdttsomradet hinférs dven fdrhindrandet av immissioner sdsom
luftféroreningar och bullerstdrningar.

19 punkten. I lagutskottets motivering till denna punkt sigs att nya omrdden
rérande jord- och skogsbruk skulle kunna 6vertas'stegvis, alltsd pa sidtt
som forutsdtts i 57 §. Ridttsomrddet jord- och skogsbruk hér dock till de
omrdden som dr avsedda att Gvertas i sin helhet omedelbart vid lagens ikraft-
triddande. |

*
2] punkten. Utskottet har efter omrdstning (5-4) beslutat foresld att om-
rédet "arbetarskydd' skall hdnfdras till rikets lagstiftningskompetens,
dock s& att omréddet i ett senare skede genom beslut av riksdagen med lands-
tingets samtycke kan helt eller delvis &verf8ras till landstingets behérig-
hetsomrdde. Till omradet hér redan enligt lagutskottets férslag (20 § 23 punk-

*
) Punkt 30 1 lagutskottets fdrslag.




10 §.

ten) viss lagstiftning angdende arbetarskyddet i vid bemirkelse. Fran si-
vdl arbetstagar- som arbetsgivarhill har framhillits att arbetarskyddet &ven
i fortsidttningen borde &vila rikets myndigheter med beaktande bl.a. av
omridets omfattning och krav pi sirskild teknisk sakkunskap.

Beslutet har omfattats av Alarik Hidggblom, Uberg, Holmberg, Sundback och
Lénn. Minoriteten, bestdende av Karl Jansson, Blomgvist, Hellmg och

Boman, har dnskat vidbli Iagutskottets férslag.

22 och 23 punkterna. Forevarande rittsomrdden berdr i vissa avseenden

dven riksmyndigheternas intressen, nidrmast d4 olika registreringsuppgifter.
Av den orsaken har utskottet fdreslagit att i 17 § intas bestidmmelser om
att samridsférfarande skall iakttagas mellan landskapets och rikets myn-
digheter vid forvaltningen inom dessa omradden.

26 punkten.Stora utskottet finner det inte #4ndamdlsenligt att landskapet
skulle Sverta hela lagstiftningen och f&rvaltningen rdrande alkoholhaltiga
drycker. Ddremot anser utskottet i likhet med 1972 Adrs revisionskommitté
att landskapet bdr tilldelas bestidmmanderidtt sidvitt angdr utminutering och
utskénkning av alkoholhaltiga drycker. Dessa omraden har ndmligen ndra
samband dels med socialvirden, dir behtrigheten skulle kumna helt Gvertas
av landskapet, och dels med idkande av férpligningsrérelse, vilket 4r en
fér Aland symnerligen viktig niring. '

.
Tillverlming av etanol for tekniska 4ndamil dr en friga om utdvande av
ndring och boér didrfér enligt utskottets mening helt naturligt héra till
landskapets behdrighetsomride. Detsamma gdller regleringen av handeln 4
med dylik etanol och av dess anvindning f&r olika tekniska dndamal.

I 6vrigt skulle alkohollagstiftningen sdsom hittills ankomma pd rikets
organ. ‘

27 punkten. Efter omrdstning har utskottet omfattat lagutskottets forslag
till utformning av fO&revarande rittsomride. Majoriteten besto& av Berg,
Alarik Higgblom, Holmberg, Sdderholm och Uberg. Minoriteten, som rdstade for
det av minoriteten i lagutskottet foretriddda fdrslaget, bestod av Blomqvist,
Helling och Karl Jansson.
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10 §28punkten. Utskottet har till undantagen i denna punkt fogat 20 §
13 punkten eftersom det tillkommer riket att faststdlla krav pa yrkes-
kunskap f6r att verka inom hilso- och sjukvirden.

29 punkten. Stora utskottet féreslir att denna nya punkt infdrs, varigenom
de tidigare punkterna 29«35 blir 30-36.

- I gdllande sjdlvstyrelselag dr lagstiftningen och frvaltningen rdrande
"gruvor  ach 'mineralfyndigheter” hinftrd till rikets behdrighet (11 § 2 mom.

. 10 punkten) . Detta rittsomride ndms inte sdrskilt i lagutskottets betdnkan-
de, utan det anses &verfdrt till landskapets behdrighet genom bestimmelsen
om ndrings- och yfkesverksamhet i lagfc‘jrslagets 10 § 28 punkten. (jfr PRK:s
mtive_ririg, till 10 § 25 punkten). S& dr ocksd énligt stora utskottets mening
fallet vad gdller sjdlva gruvdriften eller "anliggning f&r bearbetning av

- gruvor och malmstreck'” som det heter i nﬁriﬁgslagen (122/19).

Lagstiftningen om gruvor och mineralfyndigheter (503/65 och 663/65) reg-
lerar emellertid #ven annat #n niiringen i friga, exémpelvis ritten att
leta efter gruvmineral och jorddgarens rittigheter vid inmutning och utmal.
Stora utskottet finner det dirfsr riktigare att mineralfyndigheter och

- gruvdrift uttryckligen ndmns bland de angeldgenheter som hinférs till |
landskapets behdrighet. De &vriga ndringama som réknas till urproduktionen,
det vill sHga jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske, 4r likasd upptagna under
sdrskilda punkter i 10 §.

Enligt forslaget i 57 § skulle lagstiftningen och fdrvaltningen rérande
mineralfyndigheter och gruvdrift &verftras till landskapets behdrighetsom-
rdde férst ndr landstinget genom landskapslag si bestimmer.

‘30 punkten. Stora utskottet anser att dem av lagutskottet inférda punkten
bér i fortydligande syfte kompletteras med fridmjande av konkurrens.

31 Emlkten.*)Efter omréstning omfattades lagutskottets férslag till utform-
ning av forevarande punkt. Fdr lagutskottets f&rslag rdstade Berg, Alarik
Haggblom, Holmberg, Sundback, Sdderholm och Uberg. Minoriteten, som r8stade
for det forslag som minoriteten i lagutskottet foretritt, bestod av Anders-
son, Boman, Blomqvist och Karl Jansson.

35 punkten. Enligt utskottets uppfattning dr 'banker' hdr en klarare be-

*) Punkt 21 i lagutskottets fdrslag.
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ndming &n 'ﬂcredit‘inr'alttning". Eftersom utférdandet av bestdmmelser £Or
bankerna i likviditets- och éoliditetsfrﬁxnjande syfte skulle ske enbart
genom rikslagstiftning har utskottet funnit att det av lagutskottet in-
férda tilldgget inte 4r nddvindigt. Vidare anser stora utskottet att demna
punkt inte bér gdlla de offentliga penninginréttningarna Finlands Bank
och Postbanken. '

36 punkten. I motsats till lagutskottet har stora utskottet féreslagit att

férevarande punkt skall hinfSras till den grupp av réttsomrdden som enligt

57 § stegvis kan &verféras till landstingets behtrighet i den takt som lands-
tinget finner f£6r gott. Om ett nytt omride omfattas av rittslig reglering och
det enligt de i punkten uppstillda kriterierna 4r att hinfdra till landska-
pets Iagstifmingsbehﬁrighet , Skulle siledes landstinget kunna besluta &ver-
ta lagstiftningsomrddet ifrdga. Fram till si sker skulle ifrigavarande riks-
lagstiftning vara gidllande dven i landskapet.

2 mom. Momentet fdreslds utgd eftersom motsvarande bestimmelser inférts i
21 § som Z mom.

12 §. Utskottet har i 3 mom. gjort ett tilldgg fOr att uppn& konformitet
med motsvarande sta‘.dgandes; il4 §.

13 §. Eftersom ndgon sdrskild ikrafttridelsedag inte nddvindigtvis behéver
vara bestdmd - lagen trdder i s& fall i kraft vid publiceringen. - har ut- -
skottet fOreslagit en mindre 4ndring av lagtexten i l.mom.

2 mom. har foreslagits utgd eftersom kungérandet av landstingets beslut
regleras i landstingsordningen. Utskottet har inte heller ansett att dessa
bestdmmelser skulle vara av den karaktiren att de bér infdras i sjidlvstyrelse-
lagen.

17 § 3 och 4 punkterna. Se motiveringen under 10 § 22 och 23 punkterna.

19 §. Utskottet har diskuterat

den principiella indelningen i lagstiftning, f&rvaltning och rittsskipning.
Rittsskipningen har enligt 25 § f&reslagits tillkomma rikets organ med undan-
tag £fOr den forvaltningsrdttsskipning som enligt frevarande paragraf skulle
ankomma p& landskapsstyrelsen.
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Férslaget i 1 mom, att besvir dver beslut av landskapsstyrdsen under-
lydande myndighet skall avgéras av landskapsstyrelsen immebdr i huvudsak
att bestimmelserna i lagen om tilldmpningen i landskapet Aland av lagen
om #ndringssékande i fﬁrvalﬁningsﬁrenden,C182/79) inférs i sjdlvstyrelse-
lagen. Dels av principiella skil ,

och dels av rdttssikerhetsskil anser utskottets majoritet att
det inte skulle gbras nigon skillnad mellan &renden som héritill. sjélv-
styrelsen och drenden som h&r till riksfdrvaltningen. De drenden som hand-
liggs av landskapsstyrelsen och som betriffande lagstiftningsbehdrigheten
hdr till rikslagstiftningen inskrdnker sig till sddana f®rvaltningsomrédden
som genom SverenskommelsefSrordning anfdrtrotts landskapets myndigheter.
Genom det freslagna systemet skulle det sidledes vara 1litt for dem enskilde,
liksom fOr besvirsinstansen, att konstatera om det &r landskaps- eller
statsmyndighet som skall handligga ett drende. Med ett motsatt frfarande
skulle minga svirbedtmda och tidsddande besvirssituationer uppstd dir dels
landskapslagstiftning och dels. rikslagstiftning skulle vara tillamplig;
besvidren skulle f8ljaktligen ibland komma att avg®ras av landskapsstyrel-
sen och ibland av i rikslagen anvisad myndighet. Med ett dylikt system skulle
det ocksd foreligga risk £f8r att drenden av samma slag kommer att vid olika
tillfdllen avgdras av landskapsstyrelsen och av riksmyndighet, vilket &r
otillfredsstdllande av rdttssdkerhetsskdl. L

LandSkapsétyrelsen skulle enligt den f&reslagna ordningen i frvaltnings- -
rdattsskipningen komma att tilldmpa sdvdl landskapslag som rikslag, pd mot-
svarande sitt som rikets rdttsskipande myndigheter tilldmpar s&vidl rikslag
som landskapslag. Majoriteten anser vidare att landskapsstyrelsen som i
-sina dagliga rutiner tillidmpar bide landskapslag och rikslag, motsvarar de
krav som stdlls pd en hdr avsedd besvirsinstans.

Stora utskottets forslag betridffande forvaltningsridttsskipningen utgir
fran PRK:s fGrslag. For ytterligare motiveringar hidnvisas till PRK:s be-
tdnkande. Majoriteten i utskottet bestod av Karl Jansson, Holmberg, Blom-
qvist, Helling, Sven-Olof Lindfors och Boman.

Minoriteten, som bestod av Alarik Higgblom, Berg och Uberg, omfattade 1
och 2 mom. i huvudsak enligt lagutskottets betédnkande med kompletteringen
att samtliga ddr avsedda besvidr skulle inldmnas till landskapsstyrelsen,
som 1 sin tur vid behov skulle Overstyra besviren till annan vederbdrlig
instans. Enligt minoriteten bér den fdrvaltningsridttsliga lagskipning som
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-utévas av landskapsstyrelsen inskrénka sig till beslut i drenden som &r
h#nférbara till omrdden dir lagstiftningsbehdrigheten tillkommer land-
skapet., ' :

tskottet har varit enigt om att i 1 mom. stryka den nu &verflddiga hin-
visningen till 25 § och i stdllet inféra ett undantag rSrande drenden som
angir beskattning, varmed hir nirmast avses uppbirande av skatt till land-
skapet enligt 32 § 1 mom. 3 punkten och 32 § 2 mom. Utskottet anser det
nimligen inte iénrpligt attf'landskapsstyrelsen sjdlv som hdgsta beskattnings-
myndighet i dessa fall samtidigt skulle vara besvidrsinstans, Undantaget syf-
tar inte pd kommmalbeskattningen, ty demna hér till den kommmala sjilv-
styrelsens omrdde och besvir angdende sddana &renden skulle &nd4 falla
utanfdr landskapsstyrelsens kompetens.

Kommmala myndigheter underlyder nimligen varken landskapet eller nigon
riksmyndighet nir de han&léigger drenden i kraft av den kommunala sjilv-
styrelsen. Oberoende av den féreslagna bestdmmelsen i 19 § 1 mom. skulle
allts& rikslagstiftningen gdlla &4ven pd Aland i frdga om allminna kommmal--
besvir. Nir diremot kommmerna handhar sddan férvaltning som avses-i 50 § re-
geringsformen, dr deras vederbsrande orga.ﬁ enligt utskottets mening under-
stdllda landskapsstyrelsen eller respektive riksnwndighet; allt efter som
den lagstiftning genom vilken de 4lagts ifrigavarande forvaltning hér till
landskapets eller rikets behérighetsomride.

Exempel pd fdrvaltning av nyssnidmnda art utgdr grundskolvédsendet. Enligt
den féreslagna lydelsen av 1 mom. skulle allts3 besvir &ver skolndmnds
beslut pd Aland anftras hos landskapsstyrelsen, medan de i landet i &vrigt
anfdrs hos skolstyrelsen. (Jfr 187 § rikets grundskolf®rordning, 443/70).
For ndrvarande syns det inte vara fullt klart hos vilken myndighet man i
landskapet skall besvdra sig 6ver skolndmnds beslut. Enligt 158 § grund-
skolfdrordningen for landskapet Aland (AFS 28/76) har skolstyrelsen tidi-
gare varit besvdrsinstans, men ifall 2 § i den senare tillkommna lagen

om tilléimpningen 1 landskapet Aland av lagen om idndringssdkande i forvalt-
ningsdrenden tolkas bokstavligt si skulle numera landskapsstyrelsen vara
besvirsinstans. Syftet med lagen 182/79 var ju ocksd att landskapsstyrelsen
skulle ersitta rikets centrala dmbetsverk sdsom besvirsinstans nir friga
dr om beslut /ay‘ landskapsstyrelsen underlydande myndighet. Om diremot

$ Lo,

undantaget 1 2=§ fOrvaltningsbesvirslagen (154/50) betridffande kommunal

myndighets beslut anses 4ga giltighet &dven vid fdrvaltningsbesvir i landskapet,
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s& skall besvdr Gver skolna:mnds beslut pé, Aland fortfarande anflras hos
skolstyrelsen. -

I fdrevarande paragrafs 3 mom. har utskottet gjort ett tillédgg, varigenom
momentet kommer att gilla endast drenden som faller under landskapets
lagstiftningsbehdrighet.

Behdrigheten att lagstifta om r‘a‘.ttsskipningsfb‘rfé.randet skulle enligt 20 §
1 punkten a.nkomma péd nkets organ. med de undantag som anges i férevarande
paragrafs 3 och 4 mom. Det har visat sig svArt att i lagtexten avg-ransa.

de uppgn.fter som enligt 4 mom. skulle kunna anfdrtros landskapsmyndighet
eller kommmal myndighet. Av motiveringen till motsvarande punkt i PRK:s
betinkande (19 § 1 mom. 4 punkten) 'framgér' att det i sak egentligen skulle
vara friga om ritt obetydliga. avvikelser frin rikslagstiftn.ingen_. Avvikel-
ser av liknande art skulle #ven tilldtas i landskapslagstiftningen pd grund
av det som sdgs i slutet av den fdreslagna 14 §.

Stora utskottet omfattar PRK:s motivering till bestimmelsen i nu fdéreliggan-
de 4 mom. Som komplettering kan anftras féljande konkreta exempel. Enligt

159 § grundskolfdrordningen fir landskapet Aland skall besvir &ver grund-
skoltrdds beslut sdkas hos skolnidmnden. Den bestidmmelsen 4r en recipiering av
motsvarande bestidmmelse i rikslagstiftningen. I det tinkta fallet att
grundskolridd skulle ha inf&rts i landskapet innan motsvarande organ hade kon-
stituerats i rikslagstiftningen, hade det varit oklart hur besvirsforfaran-
det skulle regleras, Men med stdd av den nu foreslagna bestédmmelsen i

4 mom. skulle landstmget haft behdrighet att gdra skolnidmnden till besvirs-
instans.

20 §. I demna Aparagraf anges vilka lagstiftningsomriden som f&reslas an-

komma p3 rikets lagstiftande organ. De detaljbestimmelser som inférts av
lagutskottet och stora utskottet, avser inte att rubba de allmdnna rikt-
linjer f£&r behSrighetsfrdelningen som angivits i PRK:s betédnkande, utan
skall anses som fortydliganden betridffande vissa omraden.

I 10 § upprédknas de ridttsomrdden som faller under landstingets kompetens.
Av ingressen i 20 § f8ljer att bestdmmelse 1 10 § skulle-ha foretride
1 hindelse den skulle std i strid med bestidmmelse i 20 §.

" samt i 10 § 6 punkten.




20 §.

-13- v
Den foreslagna ordningen anknyter till systemet i 1920 4rs sjédlvstyrelse-
lag. Ddr uppriknades de omrdden inom vilka rikets lagstiftande organ hade

behdrighet, och inom alla andra omridden skulle beh&righeten tillkomma
landstinget. Gillande sjdlvstyrelselag anger behdrighetsomridena i enlig-

het med emumerationsprincipen. Det nu freslagna systemet bygger pd samma.

princip men skulle alltsd ytterligare innebdra fSretrdde fOr landstingets
kompetens i tveksamma fall.

Det foreslagna systemet skulle knappast inneb#ra ndgon oligenhet fir

rikets lagstifténde organ; ty frigor om beh&righetsftrdelningen mellan riket
och landskapet aktualiseras ytterst sdllan i samband med rikslagstiftningen.
Endast ett fital rikslagar innehiller bestimmelser om att de inte gdller i
landskapet. “

Av det q\}an sagda f6ljer att det i enskilda punkter i 20 § inte 4r néd-
véndigt att hinvisa till att vissa delomrdden &r hénfdrda till landskapets
behdrighetenligt 10 §. Utskottet har dirfr strukit sddana hinvisningar.

-

1 punkten. Statsf‘drvaltn:i:g_ens:‘o:ganisation'och funktion 4r ett mycket vid-

strickt rittsomrdde. Hit hér bl.a. bestimmelser om lagfart och inteckning
och 8vrig offentligrdttslig registrering. Denna statliga verksamhet avser att
ge rdttsskydd huvudsakligen 4t enskilda och sammanslutningar som ingétt
avtal som medfSr rittsverkningar giltiga mot tredje man. Behdrigheten att

lagstifta om dylika rdttshandlingar framgir av 28 punkten. For att det i

rdttshandlingen avsedda rédttsskyddet skall intrdda erfordras en officiell
dtgdrd som konstituerar det Overenskomma rittsférhidllandet gentemot
utomstdende. Registreringsverksamheten 4r sdledes bara en form for staten

att tjina medborgarna.

3 punkten. I gédllande sjdlvstyrelselag har riket - forbehallits rétten

att stifta lag om "villkoren f&r utlinnings narmgsratt" (11 § 2 mom. 10 punk-
ten). Betréffande utlannmgs rdtt att dga och besitta fast egendom finns
inga sdrskilda bestidmmelser vare sig i sjdlvstyrelselagen eller i lagen

om inskrdnkning i rdtten att forvidrva och besitta fast egendom i landskapet
Aland (3/75). Den sistnimnda lagen, som 4r av grundlagsnatur, torde kunna
tolkas s4, att den ifrdga om fast egendom ersdtter lagen om utlénningars
samt vissa sammanslutningars ridtt att dga och besitta fast egendom och
aktier (219/39) vad Aland betridffar. Enligt denna tolkning skulle det vara
tillrdckligt med landskapsstyrelsens tillstind, nir en utlinning énskar for-
vérva eller besitta fast egendom i landskapet.




~14=

Praxis har emellertid hittills varit att £&r lagfart krévts forvirvs-
tillstind av bide inrikesministeriet och av landskapsstyrelsen. Stora
utskottet anser det befogat att rikets lagstiftéride organ fortfarande skulle
ha ritt att dven £6r Alands del faststédlla. villkor f&r utlénningars ritt
att forvirva och besitta fast egendom, emedan 4ven viktiga riksintressen

' kan vara knutna hirtill. Zven lagutskottet har varit av denna uppfattning,

sdsom framgir av dess forslag under 21 § 1 mom., 6 punkten. Liknande aspek-

" ter kan ocksid anldggas nir det giller utlénningars ridtt att idka niring

w5

och yrke.

I lagutskottets fdrslag till lagtext saknas emellertid uttryckliga bestém-
melser om vem som skall ha behdrighet att lagstifta om villkoren fir ut-
linnings ritt att idka nidring och f5rvirva eller besitta fast egendom.
Stora utskottet har dirfdr ansett det nddvindigt att kompleﬁtera férevaran-
de punkt med sddana bestiémmelser. Orden "allmimna villkor" i utskottets
férslag avser villkor som skall gédlla £8r hela landet. Lahdstinget skulle
dessutom enligt 7 § 4 mom. ha rdtt att genom landskapslag inféra sdrskilda
begrinsningar dven £or utlinnings ndringsrétt och fastighetsfdrvirv pad
Aland.

4 punkten. Andringen av punkten motiveras av 4ndringen i 10 § 6 punkten.

'14-18 punktérna. Stora utskottet anser att bestidmmelserna om benddning hér

till rdttsomrddet statsfdrvaltningens organisation och funktion, i nira

. anslutning till rﬁttgskipning, och straffverkstdllighet. Utskottet fdreslar

dirfér att 14 punkten i lagutskottets forslag utgdr, vilket medfér att
punktindeiningen blir i nigon mdn 4ndrad. Silunda skulle 14 punkten nu
gdlla arkivalier som hdrrdr frin statsmyndighet, 15 punkten atomenergi, 16
punkten anvindningen av riksflaggan och andra symboler fér statsmakten,

17 punkten skulle gdlla enbart landets inre och yttre sdkerhet samt 18
punkten befolkningsskydd. Fran och med 19 punkten f&ljer punktindelningen
lagutskottets betinkande.

ZO'QUnRtén. I begreppet handelssjofart inmefattas hdr ocksd sjéfartsnidringen,
sdsom framgdr av undantagen i 10 § 28 punkten. Detta inmebir att stidandet
av sjofartsnidringen skulle héra till rikets behérighet. Omndmmandet

hdrav 4r alltsd Sverflédigt.

21 Eﬁnkfén. Stora utskottet har foreslagit ett tilldgg till punkten nirmast
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med tanke pd att ticka alla de uppgifter som handléggs av lantmiteri-
myndigheter och som inte direkt faller under fastighetsbildning och
fastighetsregistrering.

23 punkten. Denna punkt avser att tidcka hela omrddet fdr arbetslagstift-
ningen, utom de delomrdden som uttryckligen ndmns i 10 § 21 och 25 pmﬂctema.
Svrigt hinvisas till motiveringen under sistnimnda punkt.

7 § 4 mom. och 11 § 2 mom., vilka kan berdra ocksd bestimmelser av civil-
r4ttslig natur. Aven om det pid grund av momentets ingress inte &r nddvén-
digt att 1 Iagtéxten Sverhuvudtaget -ange undantagen, si dr det i friga om
denna speciella punkt enligt stora utskottets mening till fordel att

det klart framgdr i vilket avseende rikets lagstiftningsbehérighet dr in-
skrénkt ndr det gdller enskildas rdttigheter och skyldigheter. Som exempel
hirpad kan nimas lagstifmmgom fastighetségares skyldighet att tdla
vissa intrdng f6r att annan skall kunna utnyttja sin fiskerdtt samt om
skyldigheten att tillita annans-avlbppsledning_ Gver egen tomt, vilka »
skyldigheter direkt amsluter sig till respektive lagstifimingen om fiske
och byggnadslagstiftningen.

I stora utskottets skrivning nimns inte andra punkter i 20 § som undantag.
Det 4r inte heller nédvindigt eftersom syftet dr att faststdlla f6rdelningen
mellan rikets och 1andskapets' 1égstiftn:ingsbeh6righet och inte att beskriva
enligt vilken bestidmd punkt i 20 § den allminna regleringen av civilrdtts-

liga fragor tillkommer riket. Formuleringen ''rdttsomride som enligt demna

lag dr hi#nfdrt till Bndskapets lagstiftningsbehSrighet' ticker enligt ut-
skottets mening 4dven det fall att rédttsomrdde som avses i 58 § har Sverforts
till Iandskapets beh&righet. Nigon motstridighet bér inte heller uppstd 1
den hindelse att sddant omride av civilréitten; som innefattas i 28 punkten,
skulle éverféras till landskapet.

’ 202 unkten Lagutskottet har f&reslagit att yttrandefriheten skulle héra

till rikets behdrighet men samtidigt konstaterat att det bér finnas m&jlig-
heter f6r en direkt infSrsel till landskapet av filmer ifran Sverige, utan
ndgon granskning av myndigheter i riket. Lagutskottet har vidare fdreslagit
att en sidan infrsel kunde 18sas genom praktiska atgirder utan att lag-
stiftningsbehdrigheten &vertas.
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Stora utskottet har dirfér foéreslagit att till 217§ fogas en ny 20 punkt,

som allmint reglerar demnna friga. Den f8reslagna behdrigheten att till
landskapet inf8ra filmer som godkints f8r visning i Sverige skulle omfatta,
forutom biograffilmer, ocksd &verfdérda (reldade) TV-program samt video-
filmer. Utskottet har ocksd konstaterat att eftersom regleringen av yttrande-
friheten principiellt ligger som grund f&r bestémmelserna i demna punkf

skall inte lagstiftning inom andra rittsomrdden kunna &beropas som hinder for
infdrsel av filmer. Som exempel pid sddan lagstiftning kan ndmmas restrik-
tioner av handelspolitisk karaktir. |

Inforsel av film frdn Sverige skulle dock kunna regleras genom dverenskommelse-
férordning ifall det visar sig att filmer av visst slag behdver granskas

av inhemsk myndighet.

2 0¢h 3 mom. 2 mom. i»lagutskottets betidnkande fdreslds bli 3 mom. och i

stdllet infdrs ett nytt 2 mom., som ersdtter 10 § 2 mom. i lagutskottets

~ beténkande. Stora utskottet har funnit det &ndamidlsenligt att infdra ett

allmint stadgande som forpliktar riksmyndighet att vid fullgdrandet av
uppgifter rérande landskapet beakta vad landskapslagstiftningen i sadant

- avseende fOreskriver. Enligt nu gdllande sjidlvstyrelselag har denna

skyldighet kunnat i landskapslag 4liggas riksmyndighet med st&d av 14 §
4 mom., vilket stadgande inte ingir i det fSreliggande lagférslaget.

‘28 §. Stora utskottet anser att paragrafens bestidmmelser av praktiska

skidl bor gdlla endast perscner som anstdlls i tjdnste~ eller arbetsfir-
h&llande. Personer som tillf#lligt anlitas fOr specialuppdrag skulle sdle-
des inte omfattas av bestimmelsen.

Utskottet har i 1 mom. gjort ett tilligg, varigenom person med svenska
som modersmdl som scker hidr avsedd anstdllning inte skall behdva avligga
sprakprov i svenska. Det 4r o#dndamilsenligt att en s¢kande pa grund av
formella bestimmelser mdste genom officiella prov visa att han behdrskar
sitt eget modersmil, sdsom skett vid tilldmpning av sprikbestdmmelser i
gdllande sjdlvstyrelselag. '

30 §. Utskottet anser att paragrafen dven bdr gdlla 26 § 3 och 4 mom.

e ——

31 §. Utskottet fdresldr att 2 och 3 mom. i lagutskottets betinkande
utesluts. De angeldgenheter som avsdgs i 2 mom. kan .




=17-

sjdlvfallet regleras genom landskapslag utan att s& &r uttryckligen
sagt i s;alvsty'relselagen. o

32 §. I paragrafens 1 mom. 3 punkten fSreslar lagutskottet att landstinget
skulle f& ridtt att £6r Alands del besluta om mindre avvikelser frén be-
skattningsgrunderna i riket. Stora utskottet omfattar de principiella moti-
ven bakom detta stadgande. Speciella sociala eller ndringspolitiska for-
hallanden i landskapet kan skapa ett behov av beskattningsregler som i nagon
min avviker frin de i riket allmint gillande grunderna. Stora utskottet

har dock ansett lagutskottets formulering vara alltfdr vag. InnebSrden av
lagutskottets férslag 4r ocksd att landskapslagar skulle kumna delvis upp-
hiva eller 4ndra lagstiftning som ankommer pd’ riket, vilket kan ifrigasidttas
ur principiell synpun.kt‘ Stora utskottet fOresldr didrfér en dndring av
denna punkt.

Enligt stora utskottets fdrslag skulle finansministeriet pa initiativ av
landstinget utfirda sirbestimmelser for inkomstbeskattningen i landskapet
s& att grunderna fdr statsbeskattningen bringas i n#rmare dverensstimmelse
med grunderna for kommmalbeskattningen. De #ndrade grunderna f&r Aland
skulle dven iakttas vid skatteinnehdllningen och uppbérden av forskotts-
skatt och sjémansskatt. Eventuella forindringar som uppstir i skatte-
utfallet pd grund av dylika &dndringar pdverkar endast landskapets inkomster,
varfdr frigan 4r av ringé: intresse f0r riket. En stdrre Overensstidmmelse
mellan stats- och kommmalbeskattningen skulle ocksd betyda en fdrenkling
fér sivil beskattningsmyndigheter som enskilda skattedeklaranter.

Utskottet vill i detta sammanhang &ven peka pd att landstinget med stdd
av 16 § denna lag skulle ha rdtt att hos riksmyndigheterna vicka initia-
tiv f6r att anpassa en skattelag till &lidndska fdrhdllanden.

Betridffande 2 mom. konstaterar utskottet att behSrigheten att uppta
allmdn landskapsskatt fOreslds utvidgad i Jamforelse med vad nugillande
sjdlvstyrelselag fOrutsidtter.

Uteslutningen av en mening i 3 mom. foranleds av 4ndringen av 1 mom. 3
punkten.

33 §. Utskottet har infdrt ett tilldgg enligt vilket i paragrafen avsett
statligt belags verksamhet bdr berdra landskapet i vésentlig grad innan

det kan anses dndamdlsenligt att utfdrda bestdmmelse om i paragrafen avsedd -
overfdring till landskapet.
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De ndmnda vinstmedlen skulle i praktiken frimst utgbras av - 1 stats-
férslaget upptagna dividendinkomster« Som exempel kan anfdras att
landskapets befolkningsmissiga andel av Alko Ab:s vinstmedel enligt
statsférslaget 1983 beriknas utgdra c. 3.400 mark. Som jimfdrelse kan
nimas att med stéd av 32 § skulle ¢.2.200.000 mark tillfalla landskapet
av Alko Ab:s &verskott, vilkee klassificeras-som en inkomst av skattenatur.
Landskapets uppskattade andel av ''skatt pd alkoholdrycker" £5r &r 1983 skul-
le vara ¢.10.000.000 mark.

. Enligt utskottets mening bor Sverenskommelse meilan landskaps- och riks-
myndigheterna komma till stind betriffande dessa Gverfdringar. Dirfdr
féreslds dven ett tilldgg till 2 mom.

34 §. Utskottet har gjort en mindre indring i 2 mom. enligt vilken det
skulle framgid att dven olyckor som fOrorsakats av midnniskchand kommer
ifrdga vid tilldmpningen av denna paragraf.

35 §. De garantier som denna paragraf innehdller har samband med varandra.
I vissa situationer 4r det-tinkbart att ingripanden av ekonomisk-politisk
art i der &lindska ekonomin med hj 4lp av bidrag fran staten enligt 2 mom.
p& forhand kan hindra att landskapets inkomster sjunker under den i 1 mom.
stipulerade nivin som beridttigar till bidrag. Ett dylikt ingripande kan
vara inbesparande pd lidngre sikt och dirmed ligga sivdl i landskapets som

- statens intresse.

36 §. Imneb&rden av paragrafen dr enligt utskottets mening att landskapet
bér anses ha rdtt till 14n i Finlands Bank till en storlek som motsvarar
en skidlig andel av bankens 1lian till staten sett under en flerdrsperiod.

37 §. Utskottet har till Z mom. fogat ett tilldgg enligt vilket undantag
fran den allminna regeln under vissa omstidndigheter méjliggdrs. Dylika
undantag kan komma i frdga inom lokala f§rvaltningsomrdden dir staten
otvetydigt gdr inbesparingar p4d grund av existensen av sjdlvstyrelse-
fdrvaltningen.

40 §. Savil PRK som lagutskottet har gatt in fOr att lagstiftningen om be-
skattningen i sin helhet pid sikt bdr &Svergd till landskapets behdrighet.
Stora utskottet foreslar att landstingets ritt att &verta beskattnings-
lagstiftningen skall gdlla endast de s.k. direkta skatterna, nimligen
inkomst-, formogenhets-, sjdmans- och lotteriskatten. Dessa skatter
skulle enligt utskottets fdrslag kunna 6verforas till landskapet till-
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sammans eller var for sig.

Utskottets »ftirslag, innebdr att de indirekta skatterna bl.a. omsittnings-
skatten och andra skatter som belastar konsumtionen skulle kvarstd &ven

i framtiden urider rikets behdrighet utom i de fall som nimms i 32 § 1 mom.
2 punkten. Avvikande regler for den indirekta beskattningen pd Aland skulle
kunna férorsaka sidana svarigheter i varu- och tjinsteutbytet mellan land-
skapet och riket som inte &r Onskvérda.

I <'5vrigt har utskottet omfattat lagutskottets férslag till forfarande vid
stiftande av landskapslag om §vertagande av beskattningen och villkoren
for att en sddan lag trdder i kraft. .
46 §. Det 4r riktigt att som lagutskottet framhiller att en fdrfattning
av ldgre status viker £6r en av hoégre status, men det gédller inom ett och
samma behdrighetsomrdde, antingen statens eller landskapets. Diremot kan
nigon jimférelse me-‘llan olika férfattningars prioritet inte géras pa siddan
grund om de hoér till olika behdrighetsomrdden, utan di regleras lagstift-
nings- och férordningsritten direkt av sjilvstyrelselagens bestimmelser.
Darfér bér i 1 mom. ordet rikslag bytas ut mot rikslagstiftning.

Tilldgget i slutet av 1 mom. klargér £or lagtillimparen att i landskaps-
f6rordning recipierad bestimmelse av rikslagstiftningsnatur kan avvika

frén rikslagstiftning, som allmint enligt sjilvstyrelselagen skulle gélla

i landskapet, utan att s&dan avvikelse inverkar pd bestimmelsens tillimplig-
het.

49 §. Lagutskottet har i motiveringen berdrt ett specialfall didr sjilvsty-
relselagens bestdmmelser enligt lagutskottets mening skulle f& vika f&r
bestdmmelser i fdrdrag med annat land.

Bestdmmelser i inomstatliga lagar, och sdrskilt i grundlagar, tillhér

landets interna rdttssystem. Bestdmmelser som f&ljer av internationella
férdrag 4r bestimmelser pa ett ammat plan. Finland har ett s.k. dualistiskt
system f6r ikraftbringande av bestidmmelser som f$ljer av internationella
fordrag. Detta innebdr att regeringen bitrdder fordrag och dirmed binder
Finland, i internationellt avseende, vid de forpliktelser som férdraget
innehdller. For att de silunda &verenskomna bestimmelserna skall gdlla internt
rdttsligt mdste en transformering komma till stind. Beroende pad om f&rdra-

get inmnehdller bestimmelser som hor till omraddet for lagstiftningen eller

inte skall fordragsbestimmelserna inféras 1 det interna rdttssystemet antingen
genom transformeringslag eller-forordning. Regeringen bir sdledes ansvar
internationellt £or att riksdagen och eventuellt landstinget godtar en trans-
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formeringslag i det forra fallet i enlighét med gjorda rétificeringsfér-
behdll. '

Enligt gdllande system beaktas sjilvstyrelselagens bestdmmelser vanligen
férst i transformeringsskedet. Ifall det sedermera uppstir konflikt mellan
férdragets och sjdlvstyrelselagens bestdmmelser blir det en rdttsfriga
dels p& det internt rdttsliga planet och dels det folkrittsliga. I och
med att samtliga fordragsbestimmelser som berdr sjdlvstyrelsen i 41 §
féreslds bli underkastade landstingets godkdmnande skulle hdr 4syftade
situationer undvikas. :

50 §. Stora utskottet har funnit det riktigt att i 1 mom. infdra ett
tillidgg som korresponderar med den av lagutskottet gjorda #ndringen. Den i
paragrafen avsedda inskrinkningen av statens m&jligheter till begrinsning
av ritten till niringsutdvning, skulle givetvis inte omfatta normal regle-
mentering av niringar hérande till rikets lagstiftningsbehi)'righet.r

56 § 1 mom. Utskottet har uteslutit passusen om upphidvande av lagen om bringan-
de © verkstéillighet av lagen om sjdlvstyrelse f8r Aland (125/20) och med
stdd av den utfirdade bestimmelser. I verkstidllighetslagen har nimligen ingen
bestimmelse numera aktualitet, och detsamma torde gdlla de med stdd av
densamma utfirdade forordningarna. Skulle nédgon bestimmelse i de sistnimnda
kunna anses vara meningsfull och dnnu i kraft, sd dr det i varje fall

méjligt att upphdva den genom IandskapsIag; eftersom friga dr om landstingets
och sjdlvstyrelsefdrvaltningens organisation och funktion, som enligt

bdde den gamla lagen och det fdreliggande fdrslaget hoér till landskapets
.behdrighetsomrdde. Ddremot finner utskottet att lagen den 16 februari

1979 (182/79) om tilldmpningen i landskapet Aland av lagen om dndrings-
s6kande 1 férvaltningsdrenden bor fdreslds upphivd genom den nya sjdlv-
styrelselagen, emedan den skulle ersdttas av 19 § 1 och 2 mom. i det
foreliggande forslaget.

Landskapslagar och &verenskommelsefdrordningar som utfidrdats med stdd av
den gamla sjdlvstyrelselagen skall givetvis forbli i kraft &ven efter den
nya lagens ikrafttriddande.

Betrdffande bestidmmelse av rikslagstiftningsnatur som i st&éd av 14 § 4 mom.
den gamla lagen har intagits i landskapslag bdr, enligt utskottets mening,
sagda lagrum allt fortfarande vara tilldmpligt. Ndr bestdmmelsen i fraga
dndras 1 rikslagstiftningen, blir alltsd dndringen gdllande i landskapet
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dven om motsvarande indring inte infdrs i landskapslagen. '

Enligt 14 § i foreliggande forslag till ny sjdlvstyrelselag skulle bestidm-
melse av rikslagstiftningsnatur som inférs i en landskapslag anses integ-
rerad i landskapslagstiftningen och sdledes skulle kunna dndras endast
genom landskapslag. Nir s& sker miste likvdl den nya bestdmmelsen &ter
Overensstidmma i sak med motsvarande bestdmmelse i rikslagstiftningen. Men
dessa nya principer, som enligt 12 § 3 mom. skulle g#lla ocksd betrdffan-
de landskapsfdrordningar, kan inte tillimpas retroaktivt utan att si
uttryckligen foreskrivs, vilket varken lagutskottet eller stora utskottet
funnit 4ndamdlsenligt. Det 4r ndmligen mest praktiskt att i landskapslag
s14 fast i vilken form rikslagsbestémmelsen skall gilla innan den fir-s&
att sdga varaktig giltighet i landskapet.

56_§ 2 mom. P4 rittsomrdden som SverfSrdes till landskapets behdrighet
genom 1920 drs sjdlvstyrelselag eller genom den gamla lagen kan &nnu ensta-
ka rikslagar eller delar av dem gélla i den form de hade nidr behdrigheten
Gvergick. S& dr fallet betridffande delar av StorfurstendSmet Finlands
skolordning av den 8 augusti 1872. Fér att dylika bestidmmelser skall gdlla
- dven: efter den nya lagens ikrafttridande, har stora utskottet infort

ett tilldgg i momentet.

57 § 1 mom. Andringen foranleds dels av att en ny 29 punkt har inforts i
10 § och dels av ett par foridndringar i klassificeringen av paragrafens
punkter sdsom primira och sekundira behdrighetsomraden.

58 §. Andringen fdranleds av att punkter omgrupperats i 20 §.

61 §. Skyldigheten att till landskapet Overfdra arkivalier skulle enligt
stora utskottets mening gdlla endast £6r rikets allménna arkiv, d.v.s.
riksarkivet och landsarkiven, 6ver vilka staten har full bestidmmanderitt.
Utskottet foresldr vidare att landskapsarkivet skulle uttryckligen nidmnas
som mottagare av de Overférda arkivalierna, emedan det 4r den myndighet
som fridmst ansvarar £6r varden av arkivalier i landskapet och dirvid 4r
jamstidllt med landsarkiven.

Stora utskottet rekommenderar att lagfdrslaget skulle fi féljande lydelse:
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Sjdlvstyrelselag fﬁr’Aland

I enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet p& det sitt 67 § riks-
dagsordningen fireskriver, stadgas med Alands landstings bifall som f&ljer:

1 kap.
Sjdlvstyrelsens grunder.
15%§.
F6r bevarande av den &lindska befolkmingens svenska sprdk och kultur
tillkommer landskapet Aland sjdlvstyrelse sdsom 1 demna. lag stadgas.
I administrativt hinseende #r landskapet ensprikigt svenskt.

2 §.

- Landskapet omfattar det omride som vid ikrafttridandet av lagen om
sjdlvstyrelse f6r Aland (124/20) utgjorde Alands lin samt det territo-
rialvatten som omedelbart ansluter sig £i11 sagda omrdde enligt lagen om
grinserna f£6r Finlands territorialvatten (463/56).

Utvidgas framdeles rikets omrdde, skall landskapets omride pi mot- o
svarande sdtt anses utvidgat i friga om omride som grénsar till land-
skapet. Uppkommer hirvid oklarhet betriffande strickningen av landska-
pets grins mot &vriga delar av riket, bestims grinsen med iakttagande av
de regler som gdller fOr bestimmande av grénser i vattem och pd land.

Utvidgning av rikets §verhéghet i visst avseende. utdver territorial-
grinsen skall g#lla f8r landskapets del i friga om angeligenheter som
faller under dess behtrighet. Betriffande gransdragnlngen iakttas hirvid
vad 1 Z mom. 4r sagt.

3§.

Den &4ldndska befolkningen féretriéds av Alands landsting, som utdvar
den lagstiftande makten. Landstingets ledaméter utses genom omedelbara
och hemliga val dir r&strétten &dr allmin och lika foér alla réstberdttigade.

Landstinget Oppnas och avslutas av republikens president, om inte riks-
ombudsmannen f£dr visst fall forordnats utféra uppgiften.

Republikens president har ritt att efter samrdd med landstingets tal-
man upplésa landstinget och fdrordna om myval.

4 8.
Landskapets styrelse och f&rvaltning omhinderhas av landskapsstyrelsen
och under denna lydande myndigheter.
5 8.
Regeringen féretridds i landskapet av riksombudsmannen, som utnidmns av
republikens president efter Gverenskommelse med landstingets talman
eller, vid foérfall for talmannen, av den person som ersdtter honom. I
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hindelse samférstind inte uppnds skall presidenten till riksombudsmannen
utse nigon bland fem av landstingets f&reslagna kandidater.

Vid f6rfall £6r riksombudsmannen, eller di riksombudsmannadmbetet &r
obesatt, kan republikens president efter {verenskommelse med: landstingets
talman fSrordna limplig person att tillsvidare uppridtthidlla #mbetet.

Uppkommer friga om entledigande av riksombudsmannen, oaktat han inte
anhdllit didrom, skall landstingets talman héras innan beslut i frdgan
fattas.

6 §.

Fér att utfdra i demnna lag sdrskilt angivna uppgifter tillsitts ett
for landskapet och riket gemensamt organ, bendmnt Alandsdelegationen.

Ordfdrande i Alandsdelegationen dr riksombudsmannen eller amman person
som efter Sverenskommelse med landstingets talman f8rordnats av republikens
president. Till ledamiter i delegationen utser landstinget och. statsridet
vardera for fyra 4r i sidnder tvd personer. Fér ordfdranden utses en och
f6r varje ledamot tvi ersittare. Vid utseende av ersittare dger bestimmel-
serna rérande utseende av ordfdrande och ledamiter motsvarande tillidmpning.

7 §.

Den som inmehar 4lindsk hembygdsr'a’.tt dtnjuter sirskilda rdttigheter
i enlighet med vad nedan stadgas.

Tnnehav av 4lindsk hembygdsritt utgér forutsidttning for deltagande
i val av landstingets ledaméter och kommmernas' fullmiktige, £6r ut-
seende av Gvriga fSrtroendevalda inom Iandskaps- och kommmalftrvalt-
ningen samt £6r valbarhet till hir avsedda uppdrag sdvida inte amnat f&ljer .
av 52 §. Innehav av 4lindsk hembygdsritt utgdr iven forutsittning £8r ritt
att utan inskrinkningar utéva niring och yrke i landskapet och for ritt
att utan inskrinkningar £érvirva och besitta fast egendom i landskapet.

Den som itnjuter &lindsk. hembygdsridtt #r befriad fran vdrnplikt och
amnan tjinstgéringsskyldighet till staten som anordnas i stillet for eller
jdmsides med virnplikten. Det sagda gdller dock inte den som inflyttat
till landskapet fra&n amnan ort i landet sedan han fyllt tolv &r och inte
tidigare innehaft. 41dndsk hembygdsritt.

Om de &vriga rdttigheter och skyldigheter som &r anknutna till inne-
havet av 4lindsk hembygdsridtt samt om de inskridnkningar i réitten att ut-
¢va ndring och yrke och i rédtten att fdrvidrva och besitta fast egendom i
landskapet som kan gidlla f&r den som inte dtnjuter &lidndsk hembygdsritt,
stadgas i landskapslag. Bréstarvinges ritt att 4ga och besitta &rvd
fast egendom fir dock inte inskrinkas genom sddan landskapslag. For att
beslut om antagande av landskapslag rérande hir avsedda inskrénkningar
skall anses fattat, skall beslutet ha omfattats av minst tvd tredjedelar
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av dem som réstat.
8 §.

Férvdrv och innehav av 4lindsk hembygdsritt férutsdtter innehav av
finskt medborgarskap. For forvirv av hembygdsritt pi ansdkan fordras dess-
utom insikter 1 svenska spriket. |

Ndrmare bestdmmelser om insikterna i svenska spréket, om grunderna i .
gvrigt samt om sdttet for forvdrvande och forlust av alindsk hembygds~-
ritt utfirdas genom landskapslag.

2 kap. - |
Landskapets behérighetsomrade.
Lagstiftning
| 9. |
Landstinget utévar sin i demna lag tillkommande lagstiftningsrédtt genom
antagande av landskapslagar f£6r landskapet Aland.

10 §.

Utéver vad i denna lag i 6vrigt 4r stadgat tillkommer landstinget behd&-
righet att med iakttagande av bestimmelserna i 20 § 1 mom. 2 punkten lag-
stifta nir fré.ga'éir om |

1) landstingets och sjilvstyrelsefdrvaltningens organisation och funktion;

2) kommmindelningen, kommmernas f£drvaltning, kommmalbeskattningen;

3) landskapets flagga och andra symboler f£&r landskapet samt anvind-
ningen av dem i landskapet och p& landskapet tillhériga fartyg, pd fiske-,
néjes- och didrmed jamforbara farkoster vilka 4r hemmahdrande i landskapet
samt pd i landskapet hemmahérande handelsfartyg i regelbunden linjefart
mellan Finland och Sverige;

4) statistik f6r landskapets behov;

5) tvéngsinldsen och tvingsnyttjande av egendom och rittigheter for
allmiint behov mot full ersittning samt amnat tvangséverfirande for all-
mént behov; v

6) brottskriteriér, straffsatser och andra paféljder av brott samt disci-
plindr bestraffning inom rittsomraden hinférda till landskapets lagstiftnings-
behoérighet dvensom féreldggande och utdémande av vite och annat dventyr-inom
Sddana rittsomriden; '

7) allmén ordning och sikerhet med de undantag som anges i 20 § 17 och
26 punkterna; /

8) undervisningsvidsendet, kultur och idrott;

9) jimstidlldhet mellan kvinnor och min; sldkt- och f&rnamn;

10) fornminnen; |

11) arkiv-, biblioteks- och museivisendet med det undantag som anges 1
20 § 14 punkten;
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12) hdlso- och sjukvard . for minniskor och djur med de undantag som
anges 1 20 § 13 punktén;

13) djurskydd;

14) trafik- och vagvasendet med de undantag som anges i 20 § 20 punkten;

15) brand- och riddningsvisendet;

16) byggnads- och planvisendet samt grannelagsférhdllanden;

17) natur- och miljévard;

18) vatten;

19) jord- och skogsbruk, hdri inbegripet dven bestidmmelser angdende
vixtskydd, utsddesvaror, beredda fodermedel och handelsgddsel;

20) jakt och fiske;

21) sysselsidttningens frimjande; arbetsavtal, tjinstekollektivavtal fo&r
landskapets och kommmernas anstillda;(uteslutn.) anstilldas medbestimmanderédtt
i gﬁretag;,

22) folkbokfdring;

23) firma-, forenings- och fartygsregistrering;

24) socialvérd;

25) arbetspensionsskydd och annan socialférsikring;

26) utminutering och utskinkning av alkoholhaltiga drycker; tillverkning
- och anvéndning av samt handel med etanol for tekniska &ndamil;

27)post~- och radiovisendet;

28) nidrings- och yrkesverksamhet med de undantag som anges i 20 § 5, 6,
7, 13, 15, 20, 26 och 27 punkterna, dock silunda att landstinget i dessa
fall tillkommer behdrighet att jimsides med rikets vederbérande organ lag-
stifta om frémjande av ndrings- och yrkesverksamhet;

29) mineralfyndigheter och gruvdrift; |

30) konsumentskydd, otillbérligt f&rfarande vid nidringsverksamhet och
frimjande av konkurrens;

31) utbvandet av forsamlings- och féreningsfriheten;

32) lantbruksinkomst med det undantag som anges 1 20 § 24 punkten

33) hyra och arrende;

34) nyttjande av jordbruksmark, skogsmark och flskevatten sd att dess
produktionsfdrmiga tillvaratas pa ett idndamdlsenligt sdtt, varvid utan
hinder av vad 1 20 § 2 punkten och 11 § 1 mom. 4r foreskrivet kan i sidant
syfte stadgas om f&reldggande av vite eller om skyldighet att uppldm jord-
bruksmark och fiskevatten pa arrende; for att beslut om antagande av landskapdag
rérande sddant foéreldggande eller sadan skyldighet skall anses fattat
skall beslutet ha omfattats av minst tvd tredjedelar av dem som rodstat; v

35) bankernas in- och utldningsverksamhet, nidr friga 4r om annat &n rinte-
satserna och sddana (uteslutn.) allminna forutsdttningar f£6r utdvande av
verksamheten som uppstdlls i likviditets- och soliditetsfrdmjande syfte och
savitt friga ir om andra banker dn Finlands Bank och Postbanken;
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36) Ovriga angeligenheter, vilka inte fdrbehdllits rikets lagstiftning
och vilka med till#mpning av de grundsatser denna paragraf innehiller hér

till landskapets lagstiftningsbehorighet.

(Uteslutn.)
11 §.

Sker inskrinkning i skydd som viss rdttighet &tnjuter enligt grundlag,
kan rittigheten, om lagstiftningsbehérigheten pd omrddet ankommer pa
landstinget, inskrinkas genom landskapslagstiftning hégst i den utstrick-
ning grundlagsskyddet avligsnats. Landskapslag som hir avses forblir i
kraft #ven om grundlagsskyddet dterinfors.

I de fall 'Iagstifmingsbehﬁrigheten ankommer pd riket kan inskrinkning. .-
rangrndragsskydd £k rittighet vad giller landskapet-inte ske utan lands-
wiigets santicke.

Inférande av grundlagsskydd for ridttigheter som inte tidigare &dr skyd-
dade genom grundlag eller indring av befintligt grundlagsskydd &dndrar inte
de i demna lag faststdllda behorighetsgrinserna mellan rikets och land-
skapets organ. )

F6r att beslut om inskridnkning och samtycke till inskrinkning som avses
i 1 och 2 mom. skall anses fattat av landstinget, skall beslutet ha om-
fattats av minst tvid tredjedelar av dem som rdstat.

12 §.

Landskapsstyrelsen #ger ritt att genom landskapsfdrordning meddela
féreskrifter rérande landskapsftrvaltningens organisation och funktion,
rérande verkstdllighet och tilldmpning av lag och, om bemyndigande gi-
vits i landskapslag, rdrande amman till landskapets behdrighetsomrade ho- ‘
rande angeligenhet. '

I landskapsfdrordning fir inte intas bestimmelse som innebdr dndring
av lag, om inte landstinget i lag givit bemyndigande dirtill.

I landskapsfdrordning kan intas bestidmmelse av rikslagstiftningsnatur
- om den 1 sak Gverensstdmmer med motsvarande bestidmmelse i rikslagstift-
ningen och kan anses beh¢vlig £6r uppndende av syftet med f&rordningen.
Sadan bestimmelse skall fortfarande vara i kraft oaktat rikslagstift-
ningen #4ndras.

Behtrighet for landskapsstyrelsen att meddela foreskrifter i visst
dgmne utgér inte hinder f6r landstinget att genom landskapslag meddela
foreskrifter i samma &mne.

Bemyndigande som avses i 1 mom. kan dven ges kommun.

13 §.
Av landstinget antagen landskapslag utfirdas av landskapsstyrelsen
om inte annat f&ljer av 15 §. Har landstinget intebestidmt nir lagen
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trﬁder i kraft, skall landskapsstyrelsen fatta beslut hirom.
(Uteslutn.) ]

14 §.

Landskapslagarna skall underkastas granskning sdsom i 15 § fdreskrivs.
Befinns det vid granskningen av landskapslag att landstinget i visentligt
avseende §verskridit sin rdtt till lagstiftning eller att landskapslagen rér
rikets inre eller yttre sdkerhet. kan den f&rordnas att fdrfalla. Sisom
6verskridning av lagstiftningsritten skall inte anses det fdrhallandet att
landskapslagen innehdller bestimmelser som reglerar angeligenheter inom
rdttsomride didr lagstiftningsritten tillkommer rikets lagstiftande organ,
om bestimmelserna i sak &verensstdmmer med motsvarande bestimmelser i riks-

’lagstiftningen eller om de eljest stdr-i Gverensstimmelse med grunderna £or -

rittsordningen och om de kan anses behévliga for uppniendet av lagens syfte.

15 §.

Beslutad landskapslag skall for granskning tillstillas Alandsdelega-
tionen. Delegationen har rdtt att inom tvd minader fran dagen di land-
skapslagen delgavs delegationen besluta om lagen borde f&rordnas att for-
falla éller inte. Finner delegationen att landskapslagen kan férordnas
att forfalla, skall den oftrdréjligen Gversdnda lagen jamte sitt beslut
i drendet till republikens president. Republikens president har ritt att
inom tvd midnader frin dagen di landskapslagen delgavs‘honom.beéluta;att
lagen skall fdrfalla. Imnan sddant beslut fattas, skall hdégsta domstolen

avge yttrande i 4rendet.

Landskapsstyrelsen skall oférdr$jligen underrittas om beslut som Alands-
delegationen och republikens president fattat med stéd av 1 mom. Har be-
slut inte fattats innan frist som anges i sagda moment utgdtt, skall land-
skapsstyrelsen underridttas dven hirom.

F6rordnar republikens president att landskapslag som redan tritt i kraft
skall forfalla, dtergdr lagens rittsverkningar. Det &ligger landskapsstyrel-
sen att ofdérdréjligen, i den ordning som f&r kungdrande av landskapslagar
dr foreskriven, till allmiin kinnedom meddela nir lag som redan kungjorts
forfallit.

Landstinget kan besluta att landskapslag skall understdllas republikens
president f6r granskning. Har s&dant beslut fattats fir lagen utférdas
forst ndr det framgatt att republikens president inte fdrordnat att den
skall foérfalla. I fall som hidr avses gidller for granskningsfSrfarandet 1
tilldmpliga delar bestdmmelserna i 1 och 2 mom.

16 §.
I angeldgenhet som har sdrskild betydelse for landskapet och som hér till
rikets behdrighetsomrade har landstinget rédtt att vicka initiativ som genom

regeringens forsorg foreldggs riksdagen.
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Fé6rvaltning
17 §.

Handliggningen av administrativ uppgift vilken f&ranleds av 4rende
som hinférts till landskapets lagstiftningsbehérighet ankommer pa land-
skapsstyrelsen eller amnan landskapsmyndighet, om inte uppgiften anfor-
trotts kommmalt organ, med beaktande av f&ljande:

1) statistiska uppgifter som landskapsmyndighet har tillgang till
skall p& begiran tillhandahdllas statsmyndighet;

2) &tgirder av alkoholpolitisk natur som kan fa Aterverkningar &dven
utanfdr landskapet eller vilka i annat avseende kan ha mer vittgdende
betydelse kan vidtas fdrst sedan samrid med vederbdrlig riksmyndighet
dgt rum;

3) folkbokforingen skall organiseras i samridd med inrikesministeriet;
statens myndigheter har ritt att erhdlla for deras verksamhet erforderliga
uppgifter ur landskapets befolkmingsregister; samt

4) registreringen av fdreningar och firmor samt handels- och-fiskefatryg
skall organiseras i samrid med vederbdrande statsmyndigheter; angdende rit-
ten att erhdlla utdrag ur hir avsedda register giller vad i rikslagstift-
ningen ir bestimt om motsvarande register.

‘ 18 §. '

T landskapets och kommms tj#nst kan anstfllas person som saknar finskt

medborgarskap men som ir medborgare i nigot av de &vriga nordiska lénderna.

Rittsskipning
19 §.

Andring i beslut, som fattats av landskapsstyrelsen underlydande myndighet
(uteslutn.) sdks hos landskapsstyrelsen om irendet inte angdr beskattning.

Besvir betriffande lagligheten i beslut som fattats av landskapsstyrel-
sen (uteslutn.) anfdrs hos hégsta forvaltningsdomstolen (utéslutn.)

Rdtten till 4ndringssckande enligt 1 och 2 mom. kan inskr#nkas genom
landskapslag, dock inte i 4rende som faller under rikets lagstiftningsbe-
hérighet.

Uppgift som hér till omridet f&r forvaltningsridttsskipningen kan genom
landskapslag anfortros landskapsmyndighet eller kommmal myndighet i &drende
som hdnfdrts till landskapets behdrighetsomrdde och inte angdtr beskatt-
ning.

Fér férvaltningsrédttsskipningen i landskapet kan genom lag som givits
med landstingets samtycke inridttas en sidrskild forvaltningsdomstol. Utan
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hinder av vad i 1 mom. stadgas kan demna domstol i landskapslag anfdrtros
rittsskipningsuppgifter jimvil i irenden hinférda till landskapets be-
hérighetsomrade.
3 kap.
Rikets behérighetsomride.
Lagstiftning
20 §.

Med beaktande av vad i 6vrigt i demna lag stadgas tillkommer rikets lag-
stiftande organ behdrighet att lagstifta nidr friga &r om

1) statsférvahtningens organisation och funktion hiri inbegripet 4ven
rdttsskipning, utsékning och straffverkstdllighet;

2) instiftande, 4ndring, fﬁrklaringhoch upphdvande av samt avvikelse frin
enskildas genom grundlag skyddade rdttigheter;

3) medborgarskap i Finlandr f&rhallandet till utlindska makter:. inflyttning
till landet, utflyttnihggfrénhlandet; utldmning £6r brott, pass; allminna

villkor f6r utlinnings och utlindsk sammanslutnings ritt att #dga och besitta
fast egendomroth aktier samt att idka nidring;

4) amnan 4n i 10 § 6 punkten nidmnd:’ strafflagstiftning; ansvar for skada;

5) handeln med utlandet, sivitt fraga 4r om tryggandet av landets nirings-
liv; .

6)- bank— och penningvisendet (uteslutn.)}, valutahandel;

7) mittenheter, mitredskap och mitmetoder; standardisering, tillverkning,
och kontrollstdmpling av samt handel med arbeten innehillande #dla metaller;

8) statistik f£6r rikets behov; ,

9) dédférklaring, férmynderskap, barns rittsliga stdllning, #ktenskap och
familjeforhallanden i &vrigt samt arv;

101 upphovsmins rittigheter och skyldigheter;

11) forsdkringsavtal;

12) religion och religionssamfund;

13) smittosamma sjukdomar hos midnniskor och husdjur; kastrering och steri-
lisering, avbrytande av havandeskap, rittsmedicinska undersskningarsy krav
pad yrkeskunskap for att verka inom h4lso- och sjukvirden; mediciner, narko-
tiska idmnen samt framstillning av preparat innehdllande hilsofarliga &mmen

och fastst#dllande av deras anvindningsdndamil;
(Uteslutn.)

14) arkivalier som Hirrodr frén=§tatsmyndighet;'
15) atomenergi;

16) anvindningen av riksflaggan och andra symboler f£&r statsmakten pa
byggnad som anvinds av statens dmbetsverk, anstalt eller inrittning samt
anvéndningen av riksflaggan som handels- och sjéfartsflagga’C&teéiutﬂ.)

17) landets inre och yttre sikerhet;

18) befolkningsskydd;
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19) utgvandet av yttrandefriheten;

20) handelssjéfart och lufttrafik, dock inte vad gdller rdtten till
nidringsutdvning; farleder f6r handelssjdfarten och regleringen av trafiken
ddrstides; EUteSIutn )

21) fastlghetsblldnmg och fastlghetsreglstrermg samt dirmed samman-
hingande uppgifter;

22) organisation och inre verksamhetsformer hos stiftelser och samman-
slutningar som bildas genom avtal (uteslutn.);

23) férhallandet mellan arbetsgivare och anstdlld (uteslutn.)jarbetar-
skvdd; arbetsldshetskassor; )

24) frimjandet av exporten av lantbruksprodukter;

25) affirsbokféring;

26) skjutvapen och skjutférnddenheter;

27) telefon- och telegrafvisendet;

28) enskildas rittigheter och skyldigheter, vilka inte ansluter sig .~
direkt till rdttsomride som enligt denna lag 4r hidnfoért till landskapets
lagstiftningsbehérighet;

29) omrdde sem inte hittills f@rutsatts i lagstiftningen och som med
tilldmpning av de grundsatser demna paragraf innehdller 4r att hinféra
till rikets lagstiftningsbehérighet.

Avser regeringen: férelidgga riksdagen forslag i vilket ingdr bestimmelse
somuteslutande gdller landskapet eller som i &vrigt har sdrskild betydelse

£6r landskapet skall landstingets yttrande inhdmtas ddrférinnan.
F&érvaltning

ZT §.
Handldggningen av administrativ uppgift vilken féranleds av 4rende som

hinférts till rikets lagstiftningsbehérighet ankommer p& riksmyndighet,
om inte uppgiften anfértrotts kommmalt organ, med beaktande av f&ljande:

1) person som dtnjuter &lindsk ;| hembygdstitt kan, £&r fullgbrande av
arbetsplikt som allmint 4l4ggs medborgarna di krigstillsténd rdder, utan
eget samtycke forordnas till arbete endast inom landskapet och h#rvid endast
till sidan syssla som 4r ndédvindig £6r uppritthidllandet av samhdllsfunk-
tionerna;

2) forvaltnlngen av uppglfter horande till befolkningsskyddet omhinder-
has av statens och landskapets myndigheter gemensamt enligt vad dirom i
Sverenskommelsefdrordning ndrmare bestims; beslut om forflyttning av i
landskapet bosatta personer till ort utanfér landskapet pd grund av be-
folkningsskyddsatgéirder kan fattas endast med landskapsstyrelsens samtycke;

3) i pass som utfdrdas 4t den som atnjuter &lindsk hembygdsritt skall
antecknas ordet "Aland“;

4) uppgifter som pd grund av lagstiftningen rdérande bekimpande av smitto-

samma sjukdomar hos minniskor och husdjur samt uppgifter som pa grund av
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lagstiftningen rérande framst4llning av preparat innehdllande hi#lsofar-
liga dmnen och rérande anvindningen dirav ankommer pa sfatlig myndighet,
skall i landskapet omhinderhas av landskapsstyrelsen eller av annan genom
landskapslagstiftning bestimd myndighet;

5) pd landskapsstyrelsen ankommer att avgdra huruvida person som
erhdllit behSrighet i annat nordiskt land uppfyller kraven pé& behdrig-
het £6r verksamhet inom hilso- och sjukvirden i landskapet; hidrvid skall
iakttas att den som godkints i av landskapsstyrelsen anordnat prov réran-
de den i landskapet pd omradet g#dllande lagstiftningen skall férklaras
behérig £6r verksamhet i landskapet;

6) uppgifter, som pd grund av lagstiftningen rérande utlénningars
Titt att dga och besitta fast egendom samt idka niring écti.yrke i-landet ankomme
- pd statlig myndighet, skall i landskapet omhinderhas av landskapsstyrelsen}

7) vid handliggningen av frigor rérande hastighetsbegrinsningar i f£or
handelssjéfarten avsedda farleder inom landskapet samt vid handliggningen
av ¢vriga fragor rérande luft- och sj6trafiken som 4r av sdrskild betydelse
fér landskapet skall samrid &ga rum med landskapsstyrelsen;

8) ny farled for handelssjoéfarten kan inrittas i landskapet endast
med landskapsstyrelsens samtycke;

9) p& landskapsstyrelsen ankommer att handligga frigor rérande ordnan-
det av den interna lufttrafiken i landskapet;

10) vid statistiska undersdkningar som statens myndigheter liter utféra
i Iandskapet skall samarbete iga rum,med.landskapets vederbérande myndig-
heter;.

11) statistiska uppgifter som statens myndigheter har tillging till skall
P4 begiran tillhandahillas landskapets vederb&érande myndigheter;

12) prévning och avgdrande av kyrkostyrelsens beslut rérande férsamlings-
indelningen som enligt kyrkolagen ankommer pd statsridet sker, vad gdller
landskapet, i samridd med landskapsstyrelsen;

13) arkivalier som hirrér fran i landskapet verksamma statsmyndigheter
far bortfdéras fran landskapet endast i den ordning som nirmare bestims
i ¢verenskommelsef&rordning;

14) beslut rérande pemninginrittningarnas verksamhet, vilka av Finlands
Bank fattas i likviditets- eller soliditetsfridmjande syfte, skall betrif-
fande i landskapet verksamma penninginrittningar fattas efter samrad med
landskapsstyrelsen eller av landskapsstyrelsen for dndamilet tillsatt organ;

15) beslut om indragning av inrittning eller fast arbetsstille tillhérande
statens lokalfdrvaltning pd Aland kan fattas endast med landskapsstyrelsens
samtycke;

1?)1andskapsstyrelsens yttrande skall inhdmtas fdre beviljande av till-
stand £6r utdvande av reglementerad ndring, i de fall dir beviljande av
tillstdnd ankommer pd statlig myndighet;
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17) statsmyndighets beslut om tillstind f6r byggande, innehav och an-

vindning av anliggning fér utvinning av atomenergi-eller hantering och
férvaring av dmnen i anslutning till atomenergiproduktion far i friga
om anlaggmng (uteslutn.) i landskapet :fattas endast med landskapssty-
relsens samtycke;
- 18) beslut om koncession som statsmyndighet beviljar fér anliggande
och anviindning av telefonledningar fér allmint begagnande i landskapet
far fattas endast med landskapsstyrelsens samtycke;
19) p& vederbdrande landskapsmyndighet ankommer att beivra &vertri-
delser av inom landskapet tillidmplig rikslagstiftning enligt vad ddrom
i 6verenskommelseftrordning ndrmare bestims;
20) utan hinder av vad i rikslagstiftningen kan vara foreskrivet far
film, som av :offentlig: granskningsmyndighet. godkdnts fér visning i Sve-
rige eller som dir kan visas utan sidan granskning, infras till och visas
i landskapet Aland; genom GverenskommelsefSrordning kan dock rikslagstift-
- ningen dven i friga om sidana filmer géras tillidmplig i landskapet, varvid dven
- kompletterande bestdmmelser vid behov utfirdas.
Riksmyndighet, vars verksamhetsomridde omfattar landskapet, ir skyldig
att vid fullgfrandet av sina uppgifter beakta vad i landskapslagstiftningen
| 4r foreskrivet. - |
Riksmyndighet 4r skyldig att, nir sidrskild sakkunskap #r erforderlig,
inom grémserna f&r sin allminna befogenhet, pd anhdllan bistd landskaps-
myndighet vid handhavandet av till sjdlvstyrelsen hérande uppgift. Om s&dan
handrickning gidller i &vrigt vad genom fdrordning 4r ndrmare stadgat.

22 §.

Med landskapsstyrelsens samtycke kan handliggningen av till riksfor-
valtningen hérande uppgift £6r viss tid eller tills vidare genom f&rordning
(Gverenskommelsefddrordning) dverfdras till landskaps-
myndighet 4vensom till landskapsfdrvaltningen hérande uppgift Sverfoéras till
riksmyndighet. For sdlunda ¢verfdrd uppgift gidller, intill dess aterfdrande
sker, i behdrighetshinseende samma regler som f£6r &vriga uppgifter vilkas
~ handliggande ankommer pd den bertrda myndigheten.

Uppsdgs 6verenskommelsefrordning skall fdrordning om upphdvandet ut-
fdrdas inom ett 4r rdknat fran dagen for uppsdgningen. Landskapslag som
immebdr idndring av forordning far till den delen inte tillidmpas innan f&r-
ordningen #ndrats eller upphivts.

23 §.
Foreskrift som utfirdas i administrativ ordning av republikens presi-
dent, statsriddet, ministerium eller centralt #mbetsverk och som uteslutande
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giller landskapet eller som i &vrigt har sdrskild betydelse for land-
skapet skall fore utfirdandet foreliggas landskapsstyrelsen f&r yttrande.

: 24 §.

Republikens president fattar beslut i #renden som rér landskapet pd
sdtt 1 34 § regeringsformen fdreskrivs.

Arenden som roér landskapets sjidlvstyrelse foredras i statsradet frin
finansministeriet nidr friaga ir om landskapets hushdllning och i dvriga
fall frén justitieministeriet.

Till foéredragande i 4renden som avses i 2 mom. f8rordnar statsridet
efter landskapsstyrelsens hérande vid ettvart av de i mementet nidmnda
ministerierna nigon med landskapets sjilvstyrelse. fértrogen person

som fullstindigt behidrskar svenska spriket.
Radttsskipning

25 §.
'Handléggningen av rédttsskipningsuppgift ankommer pd riksmyndighet,
om inte uppgiften anfdrtrotts kommmalt organ eller annat f&ljer av 19 §.
4 kap.
Bestidmmelser om spriket.
26 §.

Landskapet och de 4lindska kommmerna 4r inte skyldiga att upprédtthilla
eller lima bidrag tiIl skolor med annat undervisningssprdk 4n svenska.

. Utan vederbdrande kommms samtycke fir undervisning i annat sprik &n
svenska inte meddelas i ldropliktskola som erhdller bidrag ur allminna
medel. ' ‘ .

Vid utbildning som staten anordnar skall undervisningsspriket vara
svenska, om det fdrutsidtts att dven 1 landskapet bosatta personer skall
delta i utbildningen.

Dent som avlagt examen vid liroinrittning i landskapet kan, i enlighet
med vad i foérordning nidrmare stadgas, vinna intr#de till och avligga
examen vid svensk- eller tvasprdkig undervisningsanstalt som uppritthdlls
av staten eller som atnjuter understdd av staten, oaktat han inte fyller
de fordringar pa insikter i finska spriket som f&r intridde och avliggande

av examen mdjligen giller.

, 27 §.

Riksmyndigheternas i landskapet samt Alandsdelegationens #mbetssprik
dr svenska. Dock dger finsk medborgare som har finska till modersmil ritt
att i egen sak infér domstol anvinda sitt eget spriak. Hogsta domstolens
i denmna lag forutsatta yttranden och avgéranden skall avfattas pa svenska.

Skrivelser och andra handlingar som utvixlas mellan landskapsmyndig-
heterna och riksmyndigheterna i landskapet skall vara avfattade pi svenska.
Detsamma gdller utvixlingen av skrivelser och andra handlingar mellan & ena
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sidan ndmnda myndigheter och 4 andra sidan statsriddet, de centrala riks~
myndigheterna samt sidana &verdomstolar och andra riksmyndigheter vilkas
dmbetsdistrikt innefattar landskapet eller del dirav.

- Expeditioner som utges av riksmyndigheter som avses i 1 och 2 mom.
skall utfirdas itminstone pd svenska sprdket, om den omstindigheten att
landskapet eller del dirav innefattas i myndighetens dmbetsdistrikt utgér
anledningen till att &rendet handliggs dirstédes. )

Det sem 1 2 mom. sigs om landskapsmyndighet gdller &4ven kommmal myndighet
i landskapet.

28 §.

I verksamhet som staten eller sammanslutning, dir staten dger avgSrande
inflytande, uppritthiller i landskapet fir anstillas endast person vars mo-
dersmil dr svenska eller som eljest styrkt att han behirskar svenska spré-
ket savdl i tal som i skrift. I verksamheten skall foretrddesvid anstillas
personer som vid anstdllningsférhillandets inledande 4r bosatta i landskapet,

Som kompetenskrav f£or anstidllning inom verksamhet som avses i 1 mom.
kan, sdvida friga 4r om sddan tjinst inom rittegingsvisendet f6r vilken
fordras examen fran hdgskola, uppstdllas insikter i finska spraket. Om
landskapsstyrelsen samtyckt didrtill, kan dven f£6r annan i 1 mom. avsedd
anstdIIning fordras insikter i finska spraket.

Inhemsk examen som utgér kompetenskrav f&r anstidllning som avses 1
1 mom. kan ersidttas med jadmfrbar examen som avlagts i annat nordiskt -
Iand, i enlighet med vad genom f8rordning ndrmare stadgas. '

29 §.

Den &ldndska befolkningens behov skall tillgodoses pd svenska spriket
inom samhdllets olika sektorer. Det ankommer pd statsridet att vidta
de atgirder som pdkallas med anledning hirav.

Genom statens forsorg skall tillses att féreskrifter, vilka inte 4r
av den art som avses i 22 § regeringsformen men vilka pd grund av de
ddri angivna fdreskrifterna eller annat myndighetspdbud bér féljas, skall
finnas tillgéngliga pd svemska spriket.

Oversidttningsuppgifter som féranleds av bestidmmelserna i 1 och 2 mom.
kan &dven utfras genom landskapets f&rsorg, om landskapsstyrelsen anser
det befogat. Kostnaderna hirfdr ticks s&som i 34 § 4r stadgat.

30 §.
Det ankommer pa riksombudsmannen att tillse att bestimmelserna 1
26 § 3 och 4 mom. samt i 27-29 §§ efterftljs.

5 kap.
Landskapets hushdllning.
31 §.
Landstinget utdvar sin budgeteringsritt genom faststillande av en 4rlig
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inkomst- och utgiftsstat f&r landskapet.
(Uteslutn.) -

32 §.
- Till staten erlagda skatter och avgifter av skattenatur vilka hirror
fran Aland skall anses uppburna fdr landskapets rikning. Vid denna beskatt-
ning skall de i riket allmint gillande bestimmelserna f&ljas med be-
aktande av A

1) att skatter och avgifter av helt nytt slag inte fir upptas utan
landstingets samtycke;. :

2) att landstinget genom landskapslag beslutar om ndrings- och ndjes-
skatter, skatt p& arv och gdva, skatt pd motorfordon, skatt pd forsdk-
ringspremier, skatt pd elektrisk strdm, arbetsgivares barnbidragsavgift
samt om stémpelskatt inom landskapets behdrighetsomrdde; samt
'~ 3) att finansministeriet p& framst#llning av landstinget skall utfdrda
‘dndrade grunder f£6r inkomstbeskattningen i landskapet si, att inkomst &4r
- skattepliktig och avdrag tillitet - samt skatteuppbard skerenligt bestim-
 melsersom giller vid kommmalbeskattningen i landskapet.

Landstinget kan genom landskapslag besluta om upptagande av sirskilda
landskapsskatter och avgifter av skattenatur utdver de skatter och av-
gifter~smM"sfaten;uppbérffar‘Iandskapets:rﬁkning-

I I mom. Z punkten och 2 mom. avsedd landskapslag skall inte underkastas
i 15 § avsedd: granskning. (Uteslutn.)

I friga om de skatter betrdffande vilka beslutanderidtten tillhér rikets
behorighetsomride handhas férvaltningsuppgifterna av rikets myndigheter,
dock s& att stidmpelskatten uppbdrs med landskapets stimpelmiirken eller
genom anvindning av motsvarande bevis §ver erlagd stidmpelskatt pd sdtt som
1 f6rordning nirmare stadgas. I &vrigt handhas skattefrvaltningen av
landskapets myndigheter. '

33 §.

Till landskapet skall &rligen 6verfSras en mot folkmingdsrelationen
svarande del av statens andel av vinstmedlen i statens affirsfGretag
och pemninginrédttningar samt aktiebolag med statlig majoritetvilkss verk-
samhet i visentlig grad berdr landskapet.

Ndrmare bestidmmelser om i 1 mom. avsedd Sverfdring utfirdas genom

férordning given med landskapsstyrelsens samtycke.

34 §.
Till landskapet kan i enlighet med Gverenskommelse mellan vederbdrliga
stats- och landskapsmyndigheter betalas ersdttning ur statsmedel for
uppridtthdllande av verksamhet som till betydande del tjinar riksintressen.
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Till landskapet skall betalas bidrag ur statsmedel

1) £6r tickande av merkostnader som firanleds av lagens i 1 § angivna
syften;' samt |

2) for tickande av kostnader som fdranleds av naturkatastrof, oljeut-
slipp eller dirmed. jamfodrbar olycka, om det inte skdligen kan fordras
att landskapet ensamt skall bira kostnaderna.

Ges bidrag som avses i 2 mom. f£&r visst 4ndamdl, kan det fdrenas
‘med villkor fér sikerstdllande av att bidragets syfte uppns.

35 §. .

Om Iandskapets skatteinkomster, berdknade enligt i riket allmint
gdllande grunder, under tvi pd varandra f8ljande &r sammanriknat under-
stiger en mot folkmingdsrelationen svarande andel av statens inkomster
av skattenatur, férh$jda med femton procent, skall f£8r uppndende av sagda
férhillande mellan dessa p& nyssnimnt sitt justerade inkomstbelopp erliggas
statsbidrag till landskapet.

Ur statsmedel betalas bidrag till forhindrande eller undanrdiande av
siddana av landskapsmyndigheternas itgirder oberoende visentliga rubbningar
i samh#llsekonomin som drabbar enbart landskapet eller som drabbar land-
skapet sdrskilt hart.

. 36 §-

Fér landskapets behov kan upptas 1&n. Vid upptagande av 14n hos Finlands.
Bank skall tillZmpas de kreditvillkor som vid varje sdrskild tidpunkt gdl-
Ier i friga om jimférbart 1&n som staten upptagit hos banken. F6r uppta-
gande av 14n i utlandet erfordras samtycke av republikens president forutom
f6r 1lin frin samordiska finansieringsinstitut.

37 §.

Det dligger landskapet att delta i de nettokostnader som fdranleds av
statens lokalftrvaltning i landskapet samt i de Gverfdringsutgifter som
ur statsmedel erldggs till i landskapet hemmah&rande personer och samfund.

Landskapets andel av de &rliga kostnaderna f&r statens lokalf&rvaltning
berdknas enligt folkmingdsrelationen pd basen av de totala nettokostnaderna
i hela landet f6r statlig lokalf®rvaltning av samma slag som upprdtthidlls i
landskapet. P4 motsvarande sitt faststdlls landskapets andel av statens
overfdringsutgifter. I f6érordning given med landskapsstyrelsens samtycke
kan stadgas om avvikelse frin denna berikningsgrund.

Inrdttas ny myndighet f£8r utdvande av statens férvaltning i landskapet,
kan landskapet delta i kostnaderna f6r demna enligt &verenskommelse mellan
landskapsstyrelsen och vederbdrande riksmyndighet.




38 §.

Skatter och avgifter av skattenatur som r1ksmynd1ghetema med stdd av
32 § uppbdr £6r landskapets rdkning erliggs till landskapet i efterskott
foér ettvart kalenderdr. Kan landkapets andel i frdga om visst slag av
skatt inte faststillas till exakt belopp eller uppkommer i anseende till
férhallandena oskiliga kostnader om skatteandelen faststills exakt, far
-dess storlek uppskattas pad sdtt som stadgas i f&rordning given med land-
skapsstyrelsens samfycke;

P4 landskapets i 1 mom. avsedda skatteandel betalas under kalenderiret
férskott i tolv minatliga rater. Vid bestimmande av firskottsbeloppet skall
avdrag géras f&r den uppskattade kostnadsandel landskapet enligt 37 § skall
erligga samt indringar i de beriknade skatteinkomsterna beaktas. Aven #ndring
som sker under l¢pande kalenderdr skall om m&jligt beaktas. _

39 §.

Det ankommer pd Alandsdelegationen

1).att_faststilla storleken av landskapets i 38 § 1 mom. avsedda skatte-
andel, storleken av det f&rskott som avses i 38 § 2 mom. samt storleken
av det belopp som enligt 33 § skall &verfdras till landskapet;

2) att faststdlla storleken av landskapets i 37 § avsedda andel i

statens utgifter;

3) att faststilla storleken av bidrag somavses i 35 § I mom.; samt

4) att préva huruvida bidrag som avses 1 34 § 2 mom. och 35 § 2 mom.
skall beviljas och, om bidrag beviljas, besluta om bidragens storlek
samt om de villkor som méjligen bér fOrenas hidrmed.

Beslut som Alandsdelegationen fattat i frdga som avses i 1 mom. skall
f6r att vinna bindande kraft stadfistas av republikens president. Beslu-
tet skall stadfdstas ofSrindrat eller ldmnas utan stadfistelse.

Vid eventuell oenighet rérande innebérden av Sverenskommelse som avses
i 34 § 1 mom. avgbrs frigan av Alandsdelegationen.

40 §.

Landstinget kan, utan hinder av bestimmelserna i detta kapitel, genom
landskapslag (uteslutn.) till landskapet Gverféra lagstiftnings- och
forvaltnlngsbehorlgheten i frdga om inkomst- och f&rmbgenhetsbeskatt-
ningen, sjdmansskatten och lotteriskatten. Sadan landskapslag tridder
i kraft tidigast ett 4r efter utfirdandet.

Av landstinget omfattat fiorslag angéende i 1 mom. avsedd 1andskapslag
skall vila till f&rsta 1agtima sessieméfter val och . - -
hidrvid for att bli g#llande antas genom beslut som omfattas av minst tva
tredjedelar av dem som réstat. :

I 1 mom. avsedd landskapslag skall inte underkastas i 15 § avsedd

granskning.
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Ndrmare bestammelser om-dverfdrande av beskattningen utfirdas genom

férordning. .
6 kap.
Bestimmelser rorande mellanstatliga forhillanden.
‘ 41 §.

- Fordrag som ingas mellan Finland och frimmande makt blir, i fraga om
angel‘a‘.genheter som fallerunder landskapets behérighet, bindande f6r land-
skapet sedan fdrdraget godkints av landstinget. Landstinget kan bemyndiga
landskapsstyrelsen att godkéhna och uppsédga sddant f6rdrag,

Har landstinget eller landskapsstyrelsen beslutat uppsédga fordrag som
avses i 1 mom., ombesérjer rikets vederbérande organ uppsidgningen pa
landskapets vignar.

- 42 8.

Landskapsstyrelsen kan ta initiativ till och har rdtt att vara repre-
senterad vid férhandlingar rérande ingdende av fﬁrdrég med nordiskt land.
Vid forhandlingar om ingdende av firdrag med annat 4n nordiskt land har
landskapsstyrelsen rdtt att vara represneterad nir friga dr om angelédgen-
het som faller under landskapets behdrighet eller vilken eljest kan ha
vidsentlig betydelse f£&r landskapet.

Landskapsstyrelsen skall underrittas om nidr f&rhandlingar om hir avsedda
férdrag inleds. ‘ ‘ :

43 §.

P& bemyndigande av- republikens. president kan landskapsstyrelsen fo6r-
handla om och sluta fdr landskapet sidrskilda férdrag med annat nordiskt
land, ndr friga 4r om angeligenhet som faller under landskapets behdrighet
eller vilken eljest kan ha visentlig betydelse f&r landskapet.

. 44 §.

Foérpliktelser avseende landskapets demilitarisering, vilka gvilar Fin-
land enligt internationella foérdrag, fortfar att gilla till de delar de
mdjligen férlorar sin mellanstatligt bindande verkan, om inte landstinget
samtyckt till amnat.

45 §.

Regeringen aligger'att,sé snart méjlighet dirtill foreligger, forsdka
utverka internationella garantier £8r tilldmpningen av demna lag, sivitt
angdr bestdmmelserna om svenska sprakets stillning, den 4lindska hembygds-
ridtten och dirtill anslutna i denna lag nidmnda r#ttigheter, utnamnlng av
riksombudsman samt grunderna for de finansiella relationerna mellan riket
och landskapet ivensom angdende ritt f&r landskapet att genom f6rmedling
av regeringen f& s&dan friga underst#lld internationellt forum.
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7 kap.
- Sdrskilda.bestimmelser.
46 §.
Om bestimmelse i landskapsfdrordning stir i strid med landskapslag
eller i landskapet tilldmplig rikslagstiftning f&r den inte tillimpas
- av myndighet, s&framt annat inte f6ljer av 12 § 3 mom.

Eventuell tvist angdende de befogenheter som i friga om viss f6rvalt-
ningsatgird tillkommer landskaps- respektive riksmyhdighet avgérs av hégs-
ta domstolen pd framstillning av antingen landskapsstyrelsen eller den av
. fragan bersrda riksmyndigheten. Innan frigan avgdrs skall yttrande inhim-
tas frén den bertrda m?ndighet som inte anhingiggjort &drendet samt frin
Alandsdelegationen. "

47 §. ‘
Atal mot ledamot av landskapsstyrelsen och fbredragande vid land-
skapsstyrelsen f6r brott i tjinsten handldggs av Abo hovritt.

48 §.

Ndr demma lag trader i kraft Overgdr statens fasta egendom samt bygg-
nader och andra anliggningar i landskapet Aland i landskapets 4go, dock
sd att byggnad och amman anliggning som d& anvinds huvudsakligen for full-
gbrandet av uppgifter tillhérande den egentliga statsfdrvaltningen for-
blir i statens #dgo och £f6r anlidggningarna beh6vliga markomrdden i statens
besittning sa ié‘nge‘ hir sagda forutsdttningar 4r f£6r handen. Efter lagens
ikrafttridande kan staten inte med #ganderitt férvirva fast egendom i .
landskapet.

Har staten for 4ndamil som avses i 1 mom. behov av anmnan fast egendom
4n den som enligt momentet tillsvidare kvarblir i statens besittning,
skall, s&vitt mgjligt, erforderliga markomriden med nyttjanderdtt till-
handahdllas genom landskapets f&rsorg for den tid behovet varar.

For rdtten att nyttja i 1 och 2 mom. avsedd fast egendom erligger
staten ersittming endast i den mén hirav uppkommer kostnader fdr landska-
pet. Byggnad eller annan anliggning som statemn latit uppféra pd mark-
omrade som avses i 1 och 2 mom. tillfaller landskapet nir den blivit
obehdvlig £6r 1 1 mom. avsett 4ndamdl om den inte bortflyttas.

Bestdmmelserna i 3 mom. r&rande Overgdng av dganderdtten till byggnad
och annan anliggning idr tilldmpliga 4dven 1 friga om sddana byggnader och
andra anliggningar som staten 14tit uppféra i landskapet pd annan &n
landskapet tillhérig mark. .

Tvist som kan uppkomma pd grund av bestidmmelserna i 1-4 mom. avgors
av Alandsdelegationen. Alandsdelegationens avgdrande ir slutligt.

Staten kan dven pd ammat 4n i 2 mom. avsett sdtt £8rvirva nyttjanderitt
till fast egendom i landskapet, om behovet ddrav inte kan tillgodoses

genom landskapets f&rsorg.
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49 §.
Arv efter pefson som saknar arvinge tillfaller landskapet till den
del friga #r om. i landskapet befintlig egendom.

B 30 §.

Férbehalls staten eller sammanslutning dir staten dger avgdrande
inflytande ensamr#tt till ut$vande av niringsverksamhet som enligt 20 §
skall regleras genom rikslagstiftning och som nir demmna lag trider i
kraft 4r tillaten &ven fOr enskild, eller begrinsas eljest genom sir-
skilda bestimmelser ritten till utdvande av sddan niringsverksamhet, fir
néringsdtévningen i landskapet fortsitta i enlighet med tidigare gillande
regler intill dess genom landskapslag bestdms att landskapet eller samman-
§Iutm'ng ddr landskapet dger avgtrande inflytande skall tillkomma samma
ritt savitt gdller landskapet Aland eller att samma begrinsning skall gilla

_hiix.~For att beslut om antagande 4w Tandskapslag som hir avses skall anses .
fattat skall beélutetfhatonrfattats* av minst tva tredjedelar av dem som réstat.

Aven i andra #n i 1 mom. angivna fall tillkommer landskapet samma ritt
som staten, nir friga ir om forminer av huvudsakligem:. ekonomisk natur
som staten pd offentligrittslig grund dtnjuter eller erbjuder.

5T §.
Genom landskapslag kan utfirdas bestdmmelser enligt vilka landskapets
sdrstdllning beaktas vid handelsutbytet mellan Aland och utlandet.

52 §.

Genom landskapslag kan, under de férutsittningar som nirmare anges i
lagen,. finsk medborgare som saknar 4ldndsk hembygdsritt och medborgare
i ammat nordiskt land medges rdstritt och valbarhet vid val som iger rum
£6r utseende av innehavare av kommmala fértroendeuppdrag.

F6r att beslut om antagande av i 1 mom. avsedd landskapslag skall
anses fattat skall beslutet ha omfattats av minst tvad tredjedelar av
dem som réstat. |

53 §. _

Vid val till riksdagen och val av republikens president utgér landskapet

en valkrets. Om dessa val dr sdrskilt stadgat.

54 §.
Rider i nagot avseende motstridighet mellan denna lags finska och
svenska texter, skall lagen tillidmpas i enlighet med den svenska texten.

55 §. |
Denna lag giller som grundlag. De hir anvinda bendmningarna fér

- sjdlvstyrelseorganen kan dock 4ndras genom landskapslag. Till &vriga
delar kan lagen dndras, férklaras eller upphidvas endast genom dverensstim-
mande beslut av riksdagen och landstinget, vilka fattats f&6r riksdagens
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del i den ordning som giller vid 4ndring, forklaring eller upphivande
av grundlag och f&r landstingets del av en majoritet uppgdende till

minst tva tredjedelar av dem som rdstat.

8 kap.
Ikrafttridelse- och &vergingsbestidmmelser.

Allmidnna bestimmelser

56 §.

Demna lag tridder i kraft den 1 januari 19... och genom‘densamna upphivs
sjdlvstyrelselagen £5r Aland av den 28 december 1951 (670/51), nedan be-
nimd d.en gamla 1agen samt Svriga mot demna lag stridande
bestdmmelser dvensom lagen den 16 februari 1979 om tillimpningen i landskapet
Aland av lagen om #dndringssékande i f&rvaltningsdrenden (182/79).

Rittsomrdde som enligt den gamla lagen hinf®r sig till landskapets lag-
stiftnings- och férvaltningsbehdrighet kvarblir inom landskapets behdrighets-
omride nidr demna lag tridder i kraft. Bestidmmelse i rikslagstiftningen som
vid sagda tidpunkt 4r tillidmplig inom hidr avsett rittsomrdde skall sisom
forut gdlla i landskapet till dess den 4ndras eller upphivs i den ordning
som foreskrivs i demna lag eller som dr sdrskilt féreskriven.

Inom rdttsemride, som genom denna lag eller genom bestidmmelser, utfirdade
i stdd av densamma, har &verfdrts fran rikets till landskapets behérighets-
omride, skall rikslagstiftningen i den lydelse den hade vid tidpunkten for
gverforingen fortfarande tilldmpas intill dess den genom landskapslagstift-
ning blivit &ndrad eller upphidvd.

BesIut om antagande av landskapslag som fattats fOre denna lags ikrafttri-
dande skall undergd granskning sdsom i den gamla lagen &ir foreskrivet.

Arende som ir anhingigt hos myndighet n#r beh&righetsfdrskjutning iger rum
enligt denna lag, skall fortfarande handliggas av samma myndighef , varvid &ven
den fére behdrighetsférskjutningen gdllande lagstiftningen skall iakttagas.

Om inte annat fljer av denna lag skall rittighet som nigon tillkommer
pd grund av bestidmmelse i den gamla lagen fortfarande bestd intill dess
amnat med stéd av demna lag foreskrivs.

Utan hinder av vad i 28 § foreskrivs 4r den som vid demna lags ikraft-
tridande innehar anstidllning som avses i sagda paragraf fortfarande beh¢-
rig att inneha den anstdllningen.

Den gamla lagens bestidmmelser om f6rvirv av alidndsk hembygdsrédtt och
av rdtt att idka ndring skall fortfarande tilldmpas i friga om den som
vid denna lags ikrafttriddande saknar &lindsk hembygdsritt samt har sitt
egentliga bo och hemvist i landskapet. Detsamma gdller bestimmelserna om
sammanslutningars och stiftelsers forvirv av rédtt att idka niring.
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Férekommer i lag eller annan forfattning hi#nvisning till lagrum som
ersatts av bestdmmelse i demnna lag, skall den bestimmelsen i stdllet
tillsmpas.

Férberedande atgirder f£6r demma lags verkst#dllighet kan vidtas fdre dess
ikrafttrédande.

57 §.

Inom réttsomride som anges i 10 § 22-36 punkterna skall lagstiftnings-
och frvaltningsbehtrigheten tillkomma landskapet helt eller delvis forst
fran den tidpunkt landstinget i landskapslag hestimmer, s&framt annat
inte f6ljer av 56 § 2 mom. Tkrafttriddandet av sddan lag, dvertagandet av
- forvaltningen och tilldmpningen av &vriga i landskapslagstiftning givna
bestidmmelser inom hir avsett omrdde kan #ga rum tidigast ett ar efter det
landskapslagen om $verforing har utfirdats.

Ndrmare bestimmelser om de &tgirder som féranleds av i 1 mom. avsett
gvertagande utfirdas genom férordning.

Personal i statlig tjdnst som berdrs av den i 1 mom. avsedda &vergingen
av lagstiftnings- och fdrvaltningsbehrigheten skall med bibehdllna for-
miner Gverfdras till motsvarande uppgifter i landskapets anst#llning i
enlighet med vad dirom bestidms i s&dan férordning som avses i 2 mom.

58 §.

Inom rittsomride som anges i 20 § I mom. 18-29 punkterna kan lagstift-
nings~ och férvaltningsbehdrigheten helt eller delvis &verféras till land-
skapet frén den tidjumkt riksdagen bestidmmer i lag, vilken utfirdats med
landstingets samtycke. Ikrafttriddandet av s&dan lag, dverférande av for-
valtningen och tilldmpningen av i landskapslagstiftning givna bestimmel-
ser inom hidr avsett omrdde kan 4ga rum tidigast ett &r efter det sagda
rikslag har utfirdats. ‘ ‘

59 §.

Bestimmelserna i 41 § 2 mom. om uppsigande av fordrag ir tillimpliga

dven 1 fraga.omfdrdrag som 4r gdllande nir denna lag tridder i kraft.
60 §.

Tjénsten som landshévding i landskapet Aland ombildas vid denna lags

ikrafttrddande till en tjinst som riksombudsman och landshévdingen

Gverfors med bibehdllna fdrméner till riksombudsmannatjinsten. Betrif-
fande ombildande av lidnsstyrelsen i landskapet Aland stadgas sdrskilt.

61 §.
 Lrikets allméinna arkiv forvarade arkivalier sem sdrskilt rér landskapet

Skall overforas till landskapsarkivet i'enlighet med vad ddrom nirmare be-

stéms 1 Sverenskommelsefdrordning.
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62 §.
Mandattiden f6r de nuvarande ledam&terna och ersittarna av Alands-
- delegationen, ordftranden och dennes ersdttare undantagna, utgdr den 31
december det &r ordinarie landstingsval férsta géngen halls efter lagens
ikrafttridande. Mandattiden for de ledaméter som fdrsta gangen Vviljs
med stdd av denna lag inleds den 1 januari paftljande ar.

Sdrskilda bestidmmelser betriffande

hushallningen
A 63 §.

Ordinarie utjiming enligt den gamla lagen 4ger sista gangen rum for
&r 19... Inkomst och utgiftsrest som hinfdr sig till tiden fdre demna
lags ikrafttridande skall vid utjimningen beaktas sisom inkomst och
utgift. Efter utgidngen av sagda &r beviljas inte léﬁgre extraordinarie
anslag, om inte friga #r om tilldggsanslag for dndamil f&r vilket extra-
ordinarie anslag dirfdrinnan beviljats.

64 §.

I friga om skatter som avses i 32 § 1 mom. 2 punkten vilka tidigare
inte innefattas i landskapets behérighetsomrdde utdvas landstingets
beslutanderitt férsta gidngen for skattedret 19... Fdrskottsdebitering
som méjligen dger rum £8r sagda ir sker i enlighet med tidigare gdllande
bestidmmelser och dirvid influtna medel redovisas till landskapet.

65 §. :

Fér 1 38 § Z mom. avsedda skatteftrskott, som utbetalas f6r ar 19..,
upptas anslag i statsférslaget. Anslaget skall utgdra lika stor del av
de skatteinkomster av ifrigavarande slag vilka sagda ir berdknas inflyta
i hela landet, som den i landskapet debiterade inkomst- och f&rmégenhets-
skatten och sjdémansskatten sammanlagt utgér av motsvarande skattebelopp
i hela landet enligt senast faststillda beskattning.

66 §.
Rintor och amorteringar pd landskapslan som beviljats fére denna lags
ikrafttridande tillfaller landskapet.

Med hinvisning till det ovan anfdrda far stora utskottet vérdsamt foresli

att Landstinget mitte bringa detta betidnkande.
till landskapsstyrelsens kinnedom f&r att fram-
féras sisom dnskemil vid den fdrestiende re-
visionen av sjdlvstyrelselagen.

Marie-
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hamn den 19 januari 1983.

P4 stora utskottets vignar:

Alarik Higgblom
ordfdrande

Dag Boman
sekreterare

Géran Lindholm
sekreterare.

Ndrvarande i utskottet: ordfdranden Alarik Higgblom, vice ordféranden Karl
Jansson, ledamiterna ULf Andersson (delvis), Erik Berg, Goran Helling (delvis),
Stig Holmberg, Georg Blomgvist, Sven-Olof Lindfors (delvis), Barbro Sundback
(delvis) och Mirjam Uberg samt ersdttarna Tage Boman (delvis), Roald Karlsson
(delvis), Olof M. Jansson (delvis) och Ray Séderholm (delvis).




ReservationerT.

Utéver de socialdemokratiska reservationer som bifogats till PRK:s be~-
tinkande samt lagutskottets betinkande nr 20/1981-82 &énskar undertecknad
ansluta nedanstdende med anledning av stora utskottets behandling av re-
vision av sjdlvstyrelselagen. ‘ ‘

7 § 2 mom. Utskottsmajoriteten énskar inskrinka mgjligheten att fritt utéva
yrke for "sj d1lvisrsérjning genom art kriva hembygdsritt £or den som utdvar
t.ex. ett hantverk, konstnirligt arbete eller fiske. Enligt undertecknad
féreligger inte ndgra verkligt vigande skil ur sj éilvstyrelsepolitisk syn-
punkt £6r infSrande av en dylik begrinsning.

Beaktas bdr ocks& att demna stringering ldtt kan uppfattas som stridande mot
andan och meningen i den nordiska &verenskommelsen om gemensam arbetsmarknad,
som landstinget: antagit. Rent praktiskt kommer detta férslag att paverka sir-
skilt forutsittningarna f6r fisket, men ocksd andra negativa effekter kan for-
véntas, t.ex. forsidmrad servicenivi speciellt i skidrgirden. Arbetsmarknaden
f6r dem som utdvar yrke for sjidlvidrsérjning reglerar sig mer eller mindre
automatiskt sjdlv och didrfér kan det inte heller ur den synvinke]n vara
motiverat att 4ndra pd ridande praxis.

10 § 25 punkten. Motiven f&r att hinfdra lagstiftningen rérande arbetspen-
sionsskydd och socialférsdkring till landskapets behérighet utgdr inte i
nagot fall fran behovet av att firbittra dessa férmaner f£or landskapets
befolkning. I lagutskottets betinkande motiverar man &vertagandet med for-
battrad svensksprdkig service, skapandet av hoégt kvalificerade arbets-
platser i Iandskapet samt gynnsammare férutsittmings £6r kapitalbildningen
pa Aland. Lagutskottets majoritet har som forebild haft det firiska social-
férsdkringssystemet. En jimférelse med det firiska socialférsikringssystemet
ir i inget avseende till ftrdel fér landskapets invanare. Den sociala trygg-
heten pd Fdrdarna kinner inte till barnbidrag, offentliga arbetsldshetsunder-
stdd eller ett pensionssystem grundat pi APL.

P4 arbetstagarhdll har man reagerat starkt emot detta f&rslag och bl.a.
pdpekat att de f6rminer som skapas inom lagstiftningen rérande arbets-
pensionsskydd och socialfdrsikring 4r starkt beroende av arbetsmarknads-
parternas Overenskommelser i centrala uppgérelser och inkomstpolitiska
helhetsuppgérelser. Olikheter i lagstiftningen mellan landskapet och riket
i dessa angeldgenheter skulle med litthet kunna stdlla &lindska ldéntagare
utanfdr férminer som man dverenskommit om pd central nivi.
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Det 4r enligt socialdemokraternas mening till fordel f£or de 4lidndska 1ldn~
tagarna att lagstiftningen gdllande arbetspensionsskydd och socialfbrsik-
ring kvarstir inom rikets behérighetsomride och dirfiér bér hénféras till
20 §. ’ '

10 § 26 punkten. . Utgingspunkten i forslaget till &vertagande av en viss
lagstiftningsbehrighet i friga om alkoholhanteringen har ensidigt grundats
P& niringspolitiska dverviganden. Det torde dock std helt klart att alkohol-~
hanteringen i dagens Norden regleras med hinsyn till radande alkcholpolitiska
virderingar och att den &lidndska befolhingeﬁ 4r betjint av samma normering
SomE géiller i riket p& detta omride. Den &l#ndska turismen har vil kunnat
hivda sig med gillande regleringar. Diremot ir det mer #n berittigat att
kridva att landskapet fir inflytande &ver de framtida beslut som eventuellt
kan komma att paverka muvarande regleringar.

10 § 27 punkten. Upprdtthillande av ett vilfungerande pustvisende stdller
sig relativt sett dyrt fdr ett.landskap med de geografiska sirforhillanden
som priglar Aland. Det nuvarande systemet fyller allminhetens krav pd ser-
vice varfdér det inte fdreligger nagra praktiskt vigande motiv f8r att &ver-
ta lagstiftningen f6r postvisendet. Den tekniska utvecklingen inom media-
visendet kommer att under ittiotalet ge l8sningar pi minga av de problem som
man upplever i Iandskapet p& grund av ett otillfredsstédllande utbud pd
svensksp‘rékiga’ radio=- och TV-program. De 1§sningar som kan skdénjas bygger pi
samarbete mellan de nordiska linderna antingen i form av svenska Tele-X
eller det stdrre projektet som allmiint kallas Nordsat. Ocksd behovet av
lokalt programutbud kommer genom den tekniska utvecklingen att inom en

snar framtid kunna tillfresstillas genom exempelvis kabeltelevision.

Sdlunda foreligger inte nidgra reella motiv fOr landskapet att &verta lag-
stiftningsbehdrigheten i friga om post- och radiovisendet utan dessa rdtts-
omrdden bér fortsdttningsvis ligga pd rikets behtrighet under 20 §.

10 § 30 punkten. Denna punkt finns inte i PRK:s betinkande utan har till-
kommit som ett f&rtydligande till 10 § 28 punkten pd initiativ av lagutskottet.
Lagstiftningen rérande konsumentsskydd 4r ett relativt sett nytt och ex-
pansivt ridttsomrade. Konsumentskyddetutvecklas hela tiden och omfattar

minga omrdden. Till konsumentskyddsverksamheten hér testning, radgivning

och forskning. Dessutom ansluter sig en sidrskild rdttsskipning till kon-
sumentskyddet. Med beaktande av landskapets begrinsade resurser forefaller

det orealistiskt att demna lagstiftningsbehérighet, till vilken hér en
omfattande administration och rdttsskipning, skulle kunna Svertas utan

att konsumenterna skulle bli lidande.
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Lagstiftningsbehtrigheten rérande otillbdrligt férfarande vid nirings-
verksamhet samt frimjande av ekonomisk Konkurrens miste betecknas som
ovisentliga med tanke pd de legala m@jligheter sjdlvstyrelselagen redan
idag ger for att reglera konkurrensen inom det &l#ndska niringslivet.Att
det alindska niringslivet skulle vara i behov av ytterligare sdrskild
hansyn pé4 detta omrdde har inte framkommit.

Med Hénvisning till det ovansagda fdéresldr socialdemokraterna att 10 § 30
punkten i sin helhet hinfdrs. till rikets lagstiftningsbehérighet.

10 § 31 punkten. I PRK:s betinkande fdreslds att landskapet skulle Jverta
lagstiftningskompetensen for utévande av yttrande-, f&rsamlings- och for-
eningsfriheten.Av motiveringarna fir man den uppfattningen att stdrsta vikt
liggs vid overtagandet av regleringen av utgvandet av yttrandefriheten. I
lagutskottets betinkande finns endast foreslaget att utévandet av férenings-
och férsamlingsfriheten skulle &vertas. Socialdemokraterna har hela tiden
varit av den uppfattningen att grundlagsenliga rittigheter bér vara enhet-
ligt reglerade i hela landet. Nir nu dessutom den mest vidgande delen av
detta 6vertagande tillbakavisas av en majoritet i lagutskottet forefaller
det #nmu mera motiverat att hela punkten kvarstdr inom rikets kompetens-
omride. ‘

1T §. Under demna paragraf ansluter jag mig till de: 'sociald;ﬁlokratiska
reservationer som bilagts PRK:s betidnkande.

2k § 1 mom. 20 punkten. Enligt socialdemokraternas &sikt borde paragrafens

20 punkt £a £&ljande utformning:

20) utan hinder av Vad i rikslagstiftningen kan vara f&reskrivet far barn-
och ungdomsfilmer, vilka av offentllg granskningsmyndighet godkints for
visning i Sverige infdras till och visas i landskapet. Vid behov kan
landskapsstyrelsen i enskilda fall utfirda ndrmare féreskrifter om &lders-
grinser for foérevisning av sidan film.

Genom detta foérslag skulle man m$jliggdra direktimport till Aland av filmer
fran Sverige, vilket dr motiverat med hinsyn till att tillgdngen till dylika
filmer kan vara bittre i Sverige. I friga om &vriga spelfilmer &r till-
gdngen minst lika stor i riket som i Sverige. I specialfall kan &verenskom-
melse om import frin Sverige trdffas mellan enskilda f&revisare och £ilm-
granskningsmyndighet.
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Vad gidller filmgranskningens verksamhet i Ovrigt torde det inte f&religga
nagon orsak att i landskapet tillimpa andra normer #n i riket vad giller
synen p4 vad som kan anses osedligt,fdrriande eller som kan &dventyra
allmin ordning eller sikerhet eller som kan inverka f8rsidmrande pd rikets
férhallande till frimmande makt. I friga om videofilmer kan konstateras
att verksamheten tillsvidare 4r oreglerad men att man bdde i riket och i
Sverige diskuterar lagstiftningsitgirder. I riket diskuteras m$jligheten
att inféra efterhandsingripande mot olidmpliga videofilmer och i Sverige
har lagts fram utredningsdirektiv om eventuell f&rhandskontroll. Even-
tuella specialproblem £8r Alands del i detta sammanhang dr svira att
definiera men sivida sidan i framtiden uppdagas torde de kurma regleras
genom ¢verenskommelsefdrordning. '

5 kap. Landskapets hushdllning. Socialdemokraterna har under hela behand-
lingen av revisionen av sjilvstyrelselagen haft en amman syn &n majoriteten
pa behovet av och milet med att férindra nuvarande hushillningssystem.

Vi anser att de ekonomiska relationerna mellan landskapet och riket konti-
nuerligt utvecklats i en fr den &ldndska befolkningen och sjdlvstyrelsen
gynnsam rikming.Likvéii anser vi att motiv foreligger fo6r att vidareut-
veckla nuvarande system. Milet bdr vara att uppni en friare budgeterings-
Titt £6r landskapet utan att dventyra den trygghet som fimms inskriven i
gidllande sjdlvstyrelselag 29 § 2 mom. som forpliktigar staten att garan-
tera: landskapet enahanda fdrméner som pd motsvarande omridden bereds &vriga
delar av riket.

I stora utskottet har pd socialdemokratiskt initiativ presterats rikt-
linjer £6r hur nuvarande system, efter nirmare utredning skulle kunna
forbédttras. Forslaget bygger pd 1) landskapets budget skall liggas till
grund f£6r riksmyndigheternas beslut om det belopp som upptas i riksbudgeten
som §verforingar till landskapet Aland, 2) utjdmningen per &r sker enligt
vissa huvudgrupper 3) i fall av cenighet i Alandsdelegationen ges m$jlig-
het till fdrhandlingar landstinget - Alandsdelegationen - Finansministe-
riet 4) étt system med tredrsutjimning som kan ge landskapet tillskott
som inte skall behdva redovisas.

Dessa tankegingar har utskottsmajoriteten inte funnit vdrda att ndrmare
granska. I st&llet har man &verenskommit om en kompromiss som till sitt
innersta syfte rdknar med att landskapet med tiden helt skall frig@ra sig
fran riksbudgeten. Denna ambition och den i féreliggande lagtext presentera-
de modellen for demna stidrvans forverkligande 4r enligt socialdemokraterna
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inte politiskt forankrad.hos det &lindska folket och #ger inte heller
enligt var mening befolkningsmajoritetens stdd. Ddremot torde en allmint
omfattad uppfattning vara den att vi bdr sli vakt om den trygghet som nu-
varande sjdlvstyrelselag ger samt att en revidering av hushéllningssystemet
ir nddvindig fér att sjdlvstyresers. &onomisk instrument skall kunna anpassas
till den speciella struktur som det alidndska niringslivet uppvisar.

En utveckling av nuvarande system enligt de riktlinjer socialdemokraterna
skisserat upp beaktar dessa tvi krav pid dels ekonomisk trygghet och dels ut-
skad ekonomisk frihet. Vi foreslar dirfér att kapitel S i sin helhet foérkastas

" och att nya utredningar om en revidering av landskapets hushdllning pdbdrjas
i enliget med de fdreslagna socialdemokratiska riktlinjerna.

50 §. Undertecknad férenar::. sig med den inst#llning som socialdemokraterna
dokumenterat i lagutskottets och PRK:s bet#nkande i friga om eventuella
samhillsévertaganden av olika verksamheter i framtiden.

58 §. Lagutskottet foresldr i sitt betidnkande ett nytt sdtt att helt eller
delvis 6verfira lagstiftnings- och fdrvaltningsbehérighet till landskapet
genom att riksdagen ges m&jlighet att si besluta i lag vilket skulle ske
med Iandstingets samtycke. Socialdemokraterna har tagit avstind frin ett
dylikt forfaringssidtt och anser att initiativritten uteslutande skall ligga
p& landskapet nir det giller att Sverfdra lagstiftnings- och férvaltnings-
befogenheter. Stora utskottets f&rslag till 58 § borde dirfér utgi.

I stdllet ¢nskar vi inftra en 58 § som till sitt innehdll stadgar att
rikslagar skall gdlla pa Aland ifall landskapsmyndigheterna inte inom en
viss begrinsad tid tar st’a’.llning till huruvida rikslag skall anpassas

till &ldndska férhdllanden eller gdlla som s.k. blankettlag.

Syftet med detta 4r att garantera den &l#ndska befolkningen enahanda f&r-
mdner ndr det gidller lagstadgade rdttigheter och fdrmdner. Den praxis

som mu gdller tilldmpning av sjdlvstyrelselagens 29 § 2 mom. har i fdrsta
hand inriktats pd enahanda ekonomiska f&rméner. Ddremot har man kumnat
konstatera att den &lidndska befolkningen i minga situationer varit i ett -
sdmre lige #n i riket nidr det giller lagstiftningen inom sjuk- och hdlso-
vdrd, utbildning, kultur och arbetslagstiftning. Kr att férhindra ojidmlik-
het i detta avseende ftresldr vi att 58 § skrivs enligt ovannidmnda rikt-

linjer.

Mariehamn den 20 januari 1983.
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