STOLA UTSKOTTETS betdnkande nr 12/1968-
Nr 12/1968-69. 69 med snledning av landskapsstyrelsens

framstillning till Alands landsting med
forslag ti1l landskapslag angdende dndring
av landskapslagen om reglering av bygg-
nadsverksamheten. (Nr 38/1968).
Landstinget, som i drendet f&tt mottaga lagutskottets betdnkande nr

11/1968-69, har ddrdver inbegidrt stora utskottets . utlétande.
Efter drendets behandling fér stora utskottet% som sasom sakkunnig
nért planeringsingenjdren Holger Ostenson, virdsamt anfdra f£6ljande:

, Landskapsstyrelsens framstdllning utgdr ifrdn behovet av en oversikt-
lig planering av landskapet. Harvid erbjuder sjélvstyreisen och den egna
gvgrdnsade regionen, sHrskilt d&4 efter planeringsrddets tillkomst, uppen-
bara organisatoriska fordelar. Det symes darfor helt naturligt att an- )

svaret for planeringen Overfdres pé& landskapet, medan det praktiska
forverkligandet anfortros planeringsradet.

Ocksd om det tidigare pé& kommunals regionplanefdrbund grundande sys-—
temet h8rmed skulle fOrsvinna, behdver detta dock icke automatiskt leda
till en samtidig inskrinkning av den kommunala sjilvbestéimmanderidtten
'pé planeringsomrddet. Tviartom kunde frimst ett mot den tidigare beslutan-
 der@tten svarande forbehdll om kommunalfullm8ktiges godkinnande av re-

_ gionplanen sasom en forutsdttning for dess faststdllande av landskaps-—
styrelsen (24 §) redan med tanke pd& kommunernas andel av de dryga pla-
neringskostnaderna, anses vara motiverat. Men framfér allt kunde komnmuner-
na h8rigenom aktivt vinnas for planervingsarbetet, vilket avsevdrt skulle
underlgtta arbetet inom sjédlva planeringsriddet och ddrtill forménligt
befrédmja det &dven annars forutsatta samarbetet mellan planeringsradet
och kommunernas fullmiktige resp. byggnadsndmnden. I sammanhanget tjé-
har dven den kommande kommunreformen papekas. D& avgﬁrahdet av den
kommunala indelningen skall fattas av kommunerna sjédlva, medan &4 andra
sidan planeringsarbetet i stor utstrickning &r beroende av detta beslut,
kan pd tmse sidor ett gagneligt resultat uppnds endast genom ett intimt
Samarbete mellan parterna.

Stora utskottet har for den skull i princip ansett en skidlig avvig-
Ning av de samh#lleliga och kommunals intressena dvensom ett Smsesidigt
fortroende och samarbete vara nddvindiga férutséttningar for s&vdl den
fysiska och ekonomiska planeringens som kommunreformens genomforande.
St6d for detta stillningstagande synes dven kunna utlisas ur den i
Sverige utférda undersdkningen pd forsorg av "Linsforvaltningsutredning-
en', Med beaktande av de omprdvningar och det nytdnkande som pé& olika

h811 blir nodvindigt, vore en utvidgad upplysnings- och radgivnings-
Verksamhet sdrskilt pakallad, varunder bl.a. undersdkningresultaten
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anefter skulle redovisas.
Detaljmotivering.

lmié BErhédllandet av byggnadslov £or uppfdrande av nybyggnad Hven

pé glesbebyggt omrdde bdr uppfattas som en forutsdttning for regionpla-
nens genomforande, varfor stora utskottet omfattar forslaget. Med av-
seende & fortydligande har utskottet dock efter momentet utsatt "bygg-
nadslov' inom parentes. I samma syfte har utskottet i paragrafen infort
ett nytt 2 mom. utsdgande vilka myndigheter bevilja byggnadslov. -
Lagutskottet har i ett nyinfdrt 2 mom. foreslagit att i byggnads—
ordning mé fOreskrivas att byggnadslov dock icke skulle erfordras fdr
_ekonomibyggnad, som hr till redan forefintlig bostad eller jordbruks-
lsgenhet., S&lunda skulle Hven f8r ckonomibyggnad 1 regel'fordras bygg-
}nadslova ifall icke undantag medgivits i byggnadsordning. Enligt momen-—
tets nuvarande lydelse, som Overensstiumer med rikslagens motsvarande
stadgande, dHr huvudregeln ddremot omvind, d.v.s. byggnadsordningen
stadgar undantag fran en annars fri byggnadsridtt. EBhuru den praktiska
 konsekvensen h8rav icke &8r av stdrre betydelse, har stora utskottet

med ytterligare beaktande av att utskottet icke ansett byggnadsordning
under alla forh&llanden erforderlig, foreslagit att det nuvarande 2 mom,
skulle dterinfdras under 7 § som ett nytt 3 mom. .

;;mi. Enligt forslaget skulle byggnadsordning vara obligatorisk &ven

1 landskommunerna., Med beaktande av den pvVervigande glesbebyggelsen och
sérskilt d& sk8rgdrdskommunernas behov, synes g8 lé&ngt dragna konsekven-
ser av planeringen, a&tminstone i detta skede, ej vara pé&kallade. Attt

 méfka dr, att motsvarande &ndring i rikets lag infdrdes forst ar 1966,
Stora utskottet har dirfor utgdende frén det forutsatta samarbetet mel-
lan planeringsmyndigheterna och de kommunala byggnadsnidmndernas givit pa-
‘ragrafen ett innehdll, som grundar sig p& det nugdllande stadgandet om
obligatorisk byggnadsordning i landskommun endast f6r byggnadsplaneomrd—
de, I ovrigt bleve antagandet av byggnadsordning fér kommunen beroende

' Vv kommunalfullm8ktiges s8rskilda beslut. En utvidgning av nuvarande 2
1., har dock inférts 1 Overensstimunelse med dndringen av rikslagen ar
965 (FFS 301/65).

, 18 §. Landskapsstyrelsen foresldr att regionplan obligatoriskt skulle
Uppgdras for hela landskapet. Stora utbtskottet har dock med tanke pad bl.a.
Sk#rggrdens mindre behov av planering velat bevara m&jlighet for land-
jSkapsstyrelsen 2ttt ur regionplanen kunna utesluta visst eller visgsa om-
frédenp vilket synes dndamdlsenlsigt, da regionplanen dnda m&ste uppbyg—
8as i etapper.
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Ar annat icke foreskrivet i byggnadsordning, md likval p& omridde
utom stadsplan och byggnadsplan utan tillstédnd uppforas ekonom:bygg-
nad som hor till redan forefintlig bostad eller Jordbrukslagenhet.

11 §. g
For staden skall finnas byggnadsordning.
T landskommun skall byggnadsordning antagas for byggnadsplaneomrade.
 Bora sirskilda bestimmelser om byggnadsverksamheten anses nddiga pa
annat omréde, som ansluter sig till byggnadsplaneomridde eller dar t&at-
'bebyggelse uppkommit eller Zr att vdnta, skall byggnadsordning antagas
gven for sadant omrade.
Byggnadsordning md antagas Hven for annan &n i 2 mom. avsedd del av
landskommun.

18 §.
1 mom, For landskapet eller del dédrav m8 pd landskapsstyrelsens .for-
sorg uppgdras regionplan, som r en pd noédiga undersdkningar och utred-
ningar baserad plan i allminna dreg angdende nyttjande av omrdden For

olika dndamsdl.
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2 mom, Kommunerna skola ersdtta lendskapet . for de kostnader, som

landskapet enligt 1 mom. dvertager sdlunda, att hdlften av kostnaderna
1 den 8rliga avr8kningen fCrdelas mellan kommunerna i forhdllande till
envar kommuns skattdren under foregdende skattedr, medan den andra hdlf-
ten fordelas i forhdllande till envar kommuns mantalsskrivna invanare
under det &r avrikningen giéller.

24§,
Innan planeringsradet antager uppgjort forslag till regionplan, skola

. kommunernas fullndktige avgiva utlidtande dver detsamma.

. Regionplanen faststdlles av landskapsstyrelsen, sedan kommunernas
. fullmiktige godként densamma, Regionplanen mé &ven godkinnas och fast—
| stdllas i etapper.

26 §.
D& byggnadslov beviljas skall det tillses, att omrddes nyttjande for
det 1 regionplanen avsedds &Andamdlet icke forsviras (byggnadsinskrink-
ning).

Byggnadslov skall dock beviljas savida fraga icke Zr om bildande
av tdtbebyggelse, om forvigrande av byggnadslov skulle &dsamka stkanden
betydande oldgenhet och kommunen eller, d8 onrddet dr avsast for annat
offentligrittsligt samfund, detta icke inldser omrddet eller erldgger
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;;wié Med beaktande av de synpunkter bl.a. lagutskottets minoritet
framhdllit har utskottet i 2 mom. omfatta Ifordelningen av kommunernas
rostnadsandel sdlunda att h8lften fordelas efter skattdren och h&lften
efter mantalsskrivna invénare. En minoritet (Friberg och G.A. Boman) har
onfattat landskapsstyrelsens forslag.

24 §. Med hinvisning till den allmfdnna motiveringen foreslédr stora
utskottet att kommunernas godkénnande av regionplanen bor foreligga,
innan dengamma blir av landskapsstyrelsen faststdlld. En hirav foranledd
sndring av paragrafen har gjorts.

26 §, I 1-och 2 mom. har utskottet vidtagit vissa fortydliganden och

omstiliseringar.

I 6verensstammelse med stdllningstagandet under 24 § har utskottet
i 4 mom. ansett att kommunens godkidnnande av regionplanen bdr foreligga |
foére inforande av byggnadsinskrinkning. Dartill har stora utskottet
ansett att byggnadsinskrénkningen skulle f& forlidngas endast med av |
lagutskottet foreslagen tid om ett ar och efter kommunernas horande.

Med tanke pd de férberedelser, som dnnu erfordras i1 samband med det
egentliga planeringsarbetets pdbdrjande har stora utskottet ansett att
lagens ikrafttrddande kunde uppskjutas $ill den 1 januari 1970 och ti-

den for byggnadspinspektdrs anstdllande till foljd hdrav skulle fast- U
stdllas till den 1 Jjuli 1970, motsvarande samma tidsdifferens som 1 landmé
skapsstyrelsens forslag. Till f61jd av den av utskottet fOreslagna &nd- f
ringen av 11 § har bestimmelsen om tiden for byggnadsordningens faststil- I
lande av kommunen uteslutits.
Stora utskottet, som i Ovrigt omfattar det i lagutskottets ovanniinda
betdnkande framstillda forslaget, f4r, med tillika fastande av justerings
utskottets uppnirksamhet vid behovet av lagtextens sprdkliga oversyn,
forty vordsamt foresld

att Tendstinget mdtte antaga det i land-
skapsstyrelsens framstilling ingdende lag for
slaget .1 enlighet med lagutskottets beténm
kande, 1likvdl s8lunda, att 7 och 11 §§, 18
§, 22 § 2 mom. samt 24 och 26 §§, dvensom
stadgandet om lagens ikrafttriddande erhdller
foljande lydelses
7 8.
Nybyggnad, som avses i 125 § md ej uppforas utan tillstand (bygg-
hadslov).
Byggnadslov skall i staden stkas hos magistraten och i landskommun
hos byggnadsnimnden.
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ckalig ers8titning for oldgenheten, Vid beddmningen av ol&genheten mé
indelningen icke beaktas saframt de icke tillkommit for genomforan—
de av regionplanen,

Statsrddet eller landskapsstyrelsen m& bevilja tillstand till expro-

priation av omrade, som intagits i regionplan, eller till inskrénkning

av nyttjanderdtten ddrtill, om detta &1 pakallat for regionplanens genom-— |
forande till den del det &dr av vdBentlig betydelse for tillgodoseende
av statens,landskapets, kommuns eller ortsbefolkningens allm&nna behov.

Landskapsstyrelsen md, dd btryggandet av markdispositionen det pékal-
lar, forbjuda byggandet av omradde inom regionplaneomrdde i strid med i
forslag till regionplan, som godkints av kommnunens fullméktige{byggnads
inskrénkning). Inskrénkningen gdllexr dock icke uppférande av i 5 §
3 mom. avsedd ekonomibyggnad, ej heller for bedrivande av tomt- eller
skogsbruk nodigt byggande. Inskridnknigen Ar i kraft till dess region-
planen faststdllts av landskapsstyicelsen, dock hogst tva &dr, saframt
icke landskapsstyrelsen efter kommunens horande péd synnerliga skdl for-
linger denna tid med ytterligare hogst ett ar.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1970 dock sé&, att landskommun,
i vilken fore denna lags ikrafttridande icke finnes byggnadsnimnd, dar-
forinnan skall tillsdtta séddan ndmnd i enlighet med vad i 10 § denna lag
stadgas for en tid, som motsvarar &terstiende mandattid for kommunens
fullm8ktige.

Landskommun skall fore den 1 juli 1970 anstédlla byggnadsinspektor
pd s&tt i 10 § 3 och 4 mom. stadgas, sdvida icke landskapsstyrdsen

Mariehann, den 17 december 1968, , Q )

enligt 10 § 3 mom. befriat kommunen fran denna skyldighet.

P4 stora uytskottets vignar: /
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Nirvarande i utskottet: ordforanden Albin Johansson, viceordfdranden

Alarik Higgblom, ledamdterna Gustaf Adolf Boman, Olof M. Jansson, Sven
Friverg, Carl Karlsson, Borje Hagstrotm, Georg Wideman, Sven Lemberg och
Erik Lundgvist.
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