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LANDSKAPSSTYRELSENS SVAR p& landstings-
man Wiklofs m.fl. spdrsmdl rorande or-
sakerna till att flera ledande tJjdnstemin

inom forvaltningen avgatt.

Sporsmédl enligt landstingsordningens 48 § riktas normalt till
landskapsstyrelsen sédsom myndighet. Svaret utarbetas dd av den
foredragande vars ansvarsomrdde spdrsmdlet berdr. Efter behandling
i landskapsstyrelsen avlats svaret pa myndighetens vignhar, under-
tecknat av lantrédet och foredraganden. Detta forfarande synes
icke sakenligt i foreliggande fall, d& spdrsmadlets motivering be-
ror forutom brister i dmbetsverkets personalfdrvaltning dven ut-
tryckligen relationerna mellan landskapsstyrelsens kollegium och
tjiénstemédnnen. Hirvid ifrigasdttes om lantriadet och "sittande
landskapsstyrelse" tillrdckligt engagerar sig i omsorgen om
forvaltningens personal. Svaret har ddrfdr utarbetats inom kolle-
giet och det avges icke pd myndighetens vignar utan av kollegiets

medlemmar samfdllt. De ndrmast berdrda byracheferna har sdrskilt
horts av kollegiet fore den slutliga utformningen av svaret.

Personalidrendenas handl8ggning

Enligt dmbetsverkslagen skall "Hrenden angdende personal-
forvaltning" handlidggas av kansliavdelningens allm&nna byra,
med andra ord av kanslichefen. P4 honom ankommer numera att ensam
i landskapsstyrelsens namn avgdra sé&dana personalirenden, d&r
besluten innebér direkt tillampning av lag, sdsom beviljande av
8lderstillidgg och sjukledighet. Arenden som forutsitter viss
provning avgors vid enskild foredragning av déartill utsedd land-
skapsstyrelseledamot, medan viktigare &drenden avgdrs av land-

skapsstyrelsen i plenum. I vartdera fallet bereds och fOredras
drendena av kanslichefen. ’

Kanslichefen kan sj&lvfallet icke lastasgs f0r eventuella
brister i friga om arbetsftrhdllandena pd de andra avdelningarna
eller rorande omsorgen om personalen dédr, ifall inga yrkanden
om forbidttringar har framforts till honom. Ndgon uppsodkande
verksamhet i det avseendet har han nidmligen inte m6Jjlighet till
pd grund av den stora arbetsborda som i ovrigt &ligger honom.




081 &)

Det kan inte heller anses limpligt att lantrddet eller land-
skapsstyrelseledamdterna skulle g& ut pd avdelningarna och
direkt kontakta personalen i avsikt att konstaterawmiss—
fsrhallanden. Detta skulle nsmligen uppfattas som bristande
tilltro till avdelnings- och byréchefernas vilja eller for-
méga att vdrda sig om sina underlydande. Ty dessa chefer

har ju under sitt dagliga arbete samt vid enskilda dis-
kussioner och méten med personalen de bédsta forutsdttningarna
att konstatera var det eventuellt brister. Det &r sdlunda i
f5rsta hand avdelnings- och byrdchefernas sak att hos land-
skapsstyrelsen gtra forslag om erforderliga &tgdrder, ifall
de sjdlva inte har behdrighet att vidtaga s8dana. Sjdlvfallet
st&r det ocksd fritt for andra enskilda tjédnstem&n och for
tjinstemannafdreningar att inkomma med framst&dllningar i
allmdnna personalvardsfrigor. Forst sedan s8dana framst&dll-
ningar gjorts och blivit avslagna, faller ansvaret pé& land-

skapsstyrelsens kollegium.

Utvecklingen under senare tid.

Personalirendena har under de senaste 8ren okat avsevirt,
dels beroende p& att de anstdéllda blivit flera och dels pa
att nya forméner tillkommit genom de statliga tjénstekollek-
tivavtalen. De arbetsuppgifter som hirigenom tillkommit for
kanslichefen togs i beaktande d& landskapslagen om det
centrala dmbetsverket bereddes och stiftades. Kanslichefen
avlastades nidmligen d& betydande grupper av &renden som han
tidigare handhaft inom h&lso- och sjukvdrden samt inom under-
visningsvésendet.

Genom de dvriga forvaltningsuppgifternas sténdiga ockning
visade sig dessa 8tgirder snart otillréckliga. P& kansli=
chefens och finanschefens initiativ upptogs d&rfor i 1976
&rs budget anslag fér en ny tjénst som avtals- och 1lonechef,
p& vilken en stor del av personaldrendena skulle dverforas.
Detta forstk att forbdttra situationen har emellertid tills-
vidare strandat pd Alandsdelegationens negativa utlatande
betraffande kompensationen av den nya tjénstemannens 1on.
Det synes emellertid inte uteslutet att ytterligare argu-
mentering frédn landskapsstyrelsens sida kan leda till att
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kompensation medgives fran bdrjan av ar 1977, varfdor landskaps-
styrelsen kommer att &nyo fOresld anslag for tjdnsten.

Lonesattningen for tJjénsteminnen inom centralfdrvaltningen
bereder i mé&nga fall svarigheter genom att det inte finns mot-
svarande statstjdnster. I friga om higre tjédnstemdn brukar ut-
latande fran Alandsdelegationen inh&mtas innan loneklassen fast-
stdlls eller sndras. Rtskilliga sddana tjinstem#n har under de
senaste dren uppflyttats i hdgre loneklass tack vare att land-
skapsstyrelsen pé& basen av omfattande utredningar som kansli-
chefen utfért lyckats utverka Alandsdelegationens forord. I tre
fall - for tvd tjédnster i 1974 &rs budgetforslag och for en i
1976 &rs budgetfdrslag - har landskapsstyrelsen till och med
féreslagit att loneklassen skulle hdjas oaktat Alandsdelegationen
givit negativt utldtande. De tva forstndmnda forslagen omfatta-
des inte av landstinget, men det sistnimnda, som gdllde hdjning
av lagberedningschefens 1on, godkinde landstinget.

Landskapsstyrelsen har varit medveten om att 1dnenivan for
en stor del av statens och landskapets tjdnster legat under
nivén for Jjémforbara privata tjdnster, och har ddrfor dgnat
16nefrégorna sirskilt intresse. Bland annat har landskapssty-
relsen pa basen av en ar 1973 verkstdlld utredning gjort fram-
stdllning hos finansministeriet om hojning av de &lidndska
kommunernas dyrortsklass. Onskat resultat uppndddes for Marie-
hamns del, men tyvarr icke for landskommunerna.

For att forbattra personalens arbetsférhdllanden har land-
skapsstyrelsen under de senaste fyra dren upphyrt stdrre och
modernare kontorslokaler for flera avdelningar och byréer. Nya
utrymmen har sdlunda under denna tid std8llts till forfogande
for hela n3ringsavdelningen, social- och h&8lsovardsavdelningen,
lagberedningen, budgetbyran, byggnads- och brandskyddsbyrén,
museibyrédn, regionplanebyrdn, yrkesvigledningen, sjomansformed-
lingen och bilbesiktningen. I samband h&rmed har utvidgade
utrymmen kunnat beredas trafikavdelningen, administrativa byran,
rékenskapsbyrén samt skolbyrdn och allminna byrdn vid utbild-
ningsavdelningen. Flertalet av dessa forbattringar har - som sig
bor - tillkommit pd initiativ frén ifrégavarande avdelningar
och byrder, men deras positiva behandling i landskapsstyrelsen
bor 1ikvidl ses som ett tecken pd kanslichefens, finanschefens
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och kollegiets stridvan att férbattra personalens arbetsmiljo.
Trots de forbatrade lokaliteterna kvarstdr likv&l sédana o-
l5igenheter som att de olika enheterna ar utspridda } staden
och att lunch inte kan erhdllas i anslutning till arbets-
platsen. Dessa olédgenheter bortfaller d& sjdlvstyrelsegdrdens

smbetsverksdel ndsta ar tas i bruk.

Tjsnstemdnnens medinflytande.

Under de senaste &ren har landskapsstyrelsen vidtagit
flera &tgirder i avsikt att tka tjédnstemannens medbestidmmande-
ritt och direkta inflytande p& drendenas behandling och av-
gorande. S8lunda var det pé landskapsstyrelsens forslag, som
landstinget i motionen om &ndring av sjdlvstyrelselagen tog
med bestimmelsen att tjsnstekollektivavtalssystemet kunde genom
landskapslag inforas &ven for landskapets tjdnstemédn. Sedan
lagindringen trédtt i kraft gav landskapsstyrelsen lagbered-
ningen i uppdrag att utarbeta fdrslag till ndmnda landskaps-
lag. Detta har visat sig férenat med ganska stora svérigheter,
men forslaget foreligger nu i tvenne olika versioner som
landskapsstyrelsen inom den ndrmaste tiden skall taga stdll-
ning till. Hirefter far landskapets tjdnstem&n uttala sig
innan den slutliga framstdllningen till landstinget utarbetas.

Nar det gidller utarbetandet av lagar och forordningar som
berdr ett visst forvaltningsomrdde, bdr detta sjédlvfallet ske
- och har i allminhet skett - i samrdd mellan lagberedaren och
de tjsnstemin som handhar ifrégavarande forvaltningsomrdde. Den
principen kan ocksd anses fastslagen i 12 § landskapslagen om
lagberedningen, enligt vilken landskapsstyrelsens foredragande
och ovriga tjinstemédn &r skyldiga att tillhandagd lagberedningen
med uppgifter fran sitt forvaltningsomrdde. Landskapsstyrelsen
réknar diarfér med att dylikt samarbete normalt forekommer vid
all lagberedning, utan att sirskilda pépekanden hidrom varje
gédng méste gobras. Men inte sdllan inbegir landskapsstyrelsen
dessutom sirskilt utldtande over ett lagforslag av ndrmast
bersrda avdelnings- eller byrdchef. Och i h&ndelse lagfor-
slaget utarbetas i en kommitté &r n&mnda tjansteman sjalv-
skriven medlem.

Ndr det gdller handléggningen av forvaltningsédrenden stad-
gas uttryckligen i &mbetsverkslagen - som tillkom pa fram-

SOEE e

g 084,

stédllning av landskapsstyrelsen - att avdelnings- och byrd-
cheferna skall samverka med &mbetsverkets oOvriga avdelningar
och byrder. Vid beredningen av drenden som berdr flera omrdden
bor sé&lunda de olika berdrda tjénstem&nnen ha méjlighet att
framfora sina synpunkter. D& beslut fattas i landskapsstyrel-
sen &r det emellertid av praktiska skdl inte mojligt att
generellt hora sakkunniga, utan landskapsstyrelsen méste i
allménhet utgd frén att foredragandens beredning av drendet

gr tillfyllest, och i de allra flesta fallen blir Jju hans
forslag ocksd landskapsstyrelsens beslut.

Pa framstédllning av landskapsstyrelsen &ndrades nyligen
landskapslagen om Alands landskapsstyrelse s& att landskaps-
styrelsens beslutanderdtt i en del &renden kan delegeras till
tjénstemdn. Systemet till&mpas som bast pd forsdk, och pa& basen
av de vunna erfarenheterna torde en vidare utveckling av det
bli aktuell. _

For ett halvt &r sedan besldt ett mSte med tjdnstemin och
arbetstagare vid landskapets centralforvaltning att bilda en
personalférening for tillvaratagande av deras gemensamma intres-
sen. Landskapsstyrelsen har vdlkomnat detta initiativ och mot-
ser att foreningen, sedan den erhd&llit sina stadgar, &ven
skall utvecklas till en vardefull remissinstans i personal-
vardsidrenden.

s spérsmélet berdrs 8@ven frégan om tjidnsteménnens ratt att
i landstingets utskott framfdra egna viarderingar och standpunk-
ter. I denna fridga framforde lantrddet vissa synpunkter vid
ett mote med foredragandena i september 1975, och samma syn-
punkter ingick i en ndgot annan form i landskapsstyrelsens
senaste berdttelse till sj8lvstyrelsepolitiska ndmnden. Nagra
invandningar h&remot gjordes varken i sjdlvstyrelsepolitiska
namndens yttrande over berdttelsen eller vid berdttelsens be-
handling i landstinget. Landskapsstyrelsen har ddrfor uppfattat
det s8, att landstinget enhdlligt har omfattat ndmnda avsnitt
i ber&dttelsen.

Inom statsvetenskapen finner man &ven stod for uppfattningen
att vissa gréanser bor finnas for tjdnstemdnnens politiska age-
rande ndr de fungerar pd tJjdnstens vignar. Sdlunda konstaterar
professor Merikoski i en artikel i den Jjuridiska tidskriften
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"Lakimies" 1967 bland annat, att "man mdste skarpt tillbaka-
vigsa tanken att tjinstemannakdren skulle f& spela en sjélv-
stindig, av regeringen oberoende roll i forvaltningen'.
Enligt doktrinen kraver framforallt forvaltningens é%fek—
tivitet att tjsnsteminnen i stora fridgor &r lojala mot den
beslutande myndigheten.

I foredrag vid ett mote nyligen med cheferna for statens
smbetsverk forfiktade bade minister Aitio och professor
Uotila uppfattningen, att en tjdnsteman som hérs i ett
riksdagsutskott visserligen dr skyldig att std till tjénst
med alla de fakta som utskottet vill ha k&nnedom om, oberoen-
de av om de talar for eller mot regeringens forslag, men att
tjinstemannen borde avhdlla sig frédn att for utskottet fram-
fora sé&dana spekulationer, standpunkter och varderingar som

nirmast skulle tala mot regeringspropositionen.

Vardesdttningen av tjidnstemannakdrens arbetsinsatser.

T vilka avseenden tjdnsteminnens arbete inte skulle varde-
sittas "pd vissa tjinstemannanivder" framgdr ej av spors-
mdlsstidllarnas anmdrkning hidrom. Vi har emellertid erfarit
att vissa tjdnstemdn anser att lantrddet inte med tillrack-
ligt eftertryck bemctt den kritik som framfdrts mot dem i
landstinget och massmedierna och att detta kan tolkas som
brist p& uppskattning frén landskapsstyrelsens sida.

Ndar det framfdrts klander i landstinget har 1ikvil lant-
rddet genast tritt upp till forsvar, i de fall det stdtt klart
att kritiken mot en tjdnsteman berott pd bristande k&nnedom
om de verkliga foérhdllandena. Men i andra fall har lantradet
inte direkt kunnat uttala sig innan saken blivit klarlagd,
och sedan detta gjorts har det oftast inte mera funnits
tillfdlle att bemdta kritiken, d&rfor att drendet inte mera
kommit upp till behandling i landstinget. Ndr namngivna
tjdnstemén kritiseras i tidningspressen, s8 bor det vil
anses vara deras egen sak att forklara och forsvara sig.

Den ofta &terkommande offentliga kritiken mot forvalt-
ningens &tgirder innebdr uppenbarligen for ménga foredragan-
de i landskapsstyrelsen ett betydande olustmoment &ven om
deras namn inte nidmns, ty i de flesta fall &r det ju pa
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deras forslag som landskapsstyrelsen fattat de beslut som
nagelfars.

Byrdkratiseringen.

Anm&rkningen om Skad byrékratisering inom landskapssty-
relsen och forsidmrad service gentemot allm&nheten torde
hdrleda sig frén helt subjektiva beddmningar pd grund av
enskilda foreteelser. Harvid har man tydligen bortsett fréan
atgdrder, som har motsatt verkan - som gdr drendenas hand-
léggning'enklare, smidigare och snabbare.

Bland sistndmnda atgirder kan ndmnas infdrandet av en-
skild foredragning a8r 1973 och den visentliga Skningen i ar
av drenden som kan avgdras pa detta snabba s&dtt, utan att
foredraganden behover invinta sin tur hos kollegiet. For
enskild foredragning kan i regel efter Overenskommelse
disponeras tva timmar varje dag innan kollegiet sammantréder.
En ytterligare forenkling méste det vdl innebdra att en del
drenden som enligt lag skall handliggas av landskapsstyrelsen
numera far avgdras pd tjénstemannaplanet. Som ett annat
exempel pd landskapsstyrelsens strdvan till enklare rutiner
kan n8mnas att landskapsstyrelsen redan for ett par ar sedan
gav avdelningscheferna ratt att besluta om de flesta tjénste-
resor ocksd& utanfdr landskapet. Tidigare skulle alla sddana
tjadnsteresor foredragas i landskapsstyrelsen av landskaps-
kamreraren.

En vEsentlig minskning i skrivarbetet har vunnits diri-
genom att det numera vid enskild féredragning och vid beslut
av tjanstemén inte krévs sidrskilda foredragningslistor och
protokoll, utan att drendena endast noteras kort i en lopande
forteckning.

For tre ar sedan infordes foredragningslistor med férdigt
utskrivna forslag. Hirigenom blev det mdjligt att i de allra
flesta fall forklara landskapsstyrelsens protokoll omedelbart
Justerade. Ddrmed kan besluten expedieras snabbare &n forut.

Effekten av dessa forenklingar motverkas till en del av
att mdngden &drenden, framfdrallt sddana som gidller bidrag och
18n, efterhand okar. Ddarmed vixer ocksd behovet av planering
och kontroll inom finansfdrvaltningen. Det arbete sadant kriver
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uppfattas dock inte alltid positivt av de tjédnstemédn som for-
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fogar Over anslagen.

Tiinstemdnnens synpunkter

Y
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I anledning av sporsmélet uppmanades avdelningarna och lag-
beredningen att vid personalmdten ta upp till diskussion de
frdgor som berdrs 1 sporsmdlets motivering. Skriftliga samman-
fattningar av diskussionerna har tillstdllts landskapsstyrel-
sen. Synpunkter har &ven inbegérts av interimsstyrelsen for
foreningen "Tjadnstem&n och arbetstagare vid Alands landskaps-
styrelses centralfdrvaltning".

Vid namnda diskussioner framfordes &tskilliga forslag, an-
mirkningar och onskem&l, varav de flesta gidller detaljer i
den allminna administrationens och personalfdrvaltningens
organisation. Ett par anmérkningar har framférts i fraga om
tjsnsteménnens medinflytande och varderingen av deras arbets-
insatser. Men inte i ndgot fall gors gdllande att landskaps-
styrelsen skulle ha fattat beslut, som varit &dgnade att fdra
utvecklingen inom personalvéirden 1 obnskad riktning. |

En del av de framfdrda forslagen 8r sidana som direkt kan
forverkligas av avdelnings- eller byracheferna sjédlva. Andra
fordrar beslut av landskapsstyrelsen eller landstinget. Det
sistnimnda sr naturligtvis nddvindigt i de fall forverkli-

gandet medfdr sdrskilda kostnader.

Landskapsstyrelsen for sin del skall givetvis s& langt
som mdjligt tillmdtesgd personalens onskemdl. Det ankommer
nu pa& vederbdrande foredragande att bereda de vickta forsla-

gen och foredra dem 1 landskapsstyrelsen.

Avegédngen frén ledande poster inom forvaltningen.

Sedan den 1 juli 1972 har sammanlagt sju av landskaps-
styrelsens tjénstemén i féredragandestidllning avgdtt, némligen
landskapskamrerarna Henrik Gustafsson och Jan Wallin, utbild-
ningscheferna Lennart Wingvist och Nils Stord, lagberednings-
sekreteraren Ulf Andersson, kanslichefen Jan-Erik Lindfors
och lagberedningschefen Sune Carlsson. Det dr naturligtvis
med beklagande landskapsstyrelsen beviljat avsked &t dessa
vialmeriterade tJjdnstemén.

Landskapsstyrelsen finner emellertid inte ndgon grund for
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den i sporsmélet antydda uppfattningen, att de ndmnda tjidnste-
ménnens avgang skulle kunna hidrledas frén speciella forh&llan-
den inom landskapsforvaltningen. I sjdlva verket har det under
samma tid forekommit - relativt sett - dnnu flera ombyten av
tjdnstemédn p& ledande poster inom Mariehamns stads forvaltning,
utan att detta ansetts som ndgonting mérkligt. Sedan den 1 Juli
1972 har ndmligen fem av stadens elva ledande tjé@nstem8n, allt-
s& 45 % av dem sokt avsked, medan den andel av landskapsstyrel-
sens foredragande som avgatt under samma period stannar vid

37 %.

Tva av de ovanndmnda sJju landskapstjdnstem&nnen borde for
ovrigt kunna lé&mnas ur rékningen i det aktuella sammanhanget,
nadmligen Lennart Wingvist, som nu sokt sig tillbaka till sin
forra tjanst, samt Ulf Andersson, som invaldes i landskapssty-
relsen. Den nyssndmnda andelen sjunker hdrigenom till 27 %.

Tidigare har forekommit perioder d& ombytena pd foredragan-
deposterna varit betydligt livligare. Under fyradrsperioden
1959-62 avgick sdlunda hela 50 % av landskapsstyrelsens ordi-
narie foredragande.

Idgonenfallande dr att oms&dttningen genomgdende varit storst
pé& de poster som innehafts av Jurister. Sedan sjdlvstyrelsens
tillkomst har sdsom foredragande i ordinarie tjénst antagits
sammanlagt 17 Jjurister. Av dem har en enda pensionerats, en
har avlidit under sjukledighet och en kvarstédr for ndrvarande
i tjédnst, medan de ovriga 14 sdledes har overgdtt till andra
befattningar. Anstdllningstiden for de 16 Jjurister som avgdtt
har i medeltal varit 6% ar.

P& grund av det som hidr anforts och eljest framkommit finner
vi inte skdl att forutsdtta annat dn ordinidra orsaker till de
ifrégavarande tJjdnstem&nnens avgéng, orsaker som landskapssty-
relsen inte kan paverka.

Mariehamn, den 6 maj 19763 \ ‘t'
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