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Till Social- och miljbutskottet

Undertecknad har pa utskottets vignar tillstdllts Landskapsstyrelsens framstall-
ning nr 28/1992-93 med forslag till lagstiftning om samordning av hélso- och
sjukvarden. Jag har ombetts ge ett utlitande rérande de personalpolitiska delarna
av lagforslaget, sirskilt stadgandena i forslaget till landskapslag om ikrafttrddan-
de (ikrafttridandelagen) av landskapslagen om hédlso- och sjukvarden. Med an-
ledning hdrav framfér jag hégaktningsfullt foljande.

Enligt forslaget till ikrafttridandelagen § 7 skall den som vid den nya lagstift-
ningens ikrafttridande #r anstilld vid Alands folkhdlsoforbund eller i vissa
uppgifter vid Alands vardférbund &verflyttas, om han samtycker, till motsva-
rande anstillning hos landskapet vid hélso- och sjukvardsmyndigheten. Enligt

forslaget § 10 overflyttas pd motsvarande sitt anstillda vid centralsjukhuset tll
anstillning vid hélso- och sjukvardsmyndigheten.

Forslagets genomférande kompliceras av att vi hér har att géra med tre olika
grupper av anstillda:

1) Tjénstemnin p4 vilka tillimpas tjinstemannalag fér landskapet Aland (61/1987)
2) Kommunala tjinstemnin (kommunallag fér landskapet Aland 5/1980)

3) Arbetstagare i arbetsavtalsférhallande (arbetsavtalslagen)
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Pd basen av mig tillgéingligt material kan jag inte bedéma hur de olika grupperna
av anstillda antalsmdssigt fordelar sig pa nimnda kategorier.

Réttsldget {or de anstillda i arbetsavtal 4r i detta sammanhang relativt klart. Fraga
dr i arbetsrattsligt hinseende om &verldtelse av rérelse och med stdd av arbetsav-
talslagen § 7.2 Overgér réttigheterna och skyldigheterna till den niya arbetsgivaren.

Med std av lag fdreslds att sivdl landskapstjinstemidn som kommunala tjinste-
min skall dverflyttas till den nya hidlso- och sjukvirdsmyndigheten med
"bibehallande av de f8rméner och skyldigheter som foljer av den anstilining frin
vilken han 6verférs". Forfarandet motsvarar vad som géller enligt arbetsavtalsla-
gen och det forefaller mig dndamalsenligt. Det innebdr att man separat inom den
nya myndigheten kan utarbeta en lamplig tjanstestruktur efter det att verksam-
heten kommit igdng. Forutsdtmingar harfor ges i torslaget till landskapslag om
hilso- och sjukvarden § 11. 3 ddr myndigheten ges befogenhet att inrdtta och
indra samtliga tjdnster med undantag fér férvalmingschefen.

Det forfarande rorande tjanster som foreslagits méste delvis betecknas som tung-
rott och byrakratiskt. Det dr darfor skél att i forarbetena till lagen betona att avsik-
ten med arrangemanget inte Ar att lasa fast personalpolitiken och anstallningsvill-
koren inom den nya myndigheten vid tidigare ridande forhéllanden, utan att
myndigheten pa sikt méiste kunna f&renhetliga anstidllningsvillkor och eventuelit
foreta personalminskningar (vilket ju framhévs i motiven till lagforslaget).

Den nya myndigheten har enligt min uppfattning tillrickliga befogenheter for att
pa lang sikt genomfora en enhetlig personalpolitik. Harvid dr myndigheten dock
naturligtvis bunden vid tjinstemannalagens regler och forfaranden t.ex. om opar-
tiskt bemd&tande av tjansteman samt dven den aldndska jamstilldhetslagens regler
om diskrimineringsférbud m.m.

Det féreslagna arrangemanget dr dock behiftat med en begrinsning. Omplace-
ringsmaijligheterna enligt tjinstemannalagen inskrinker sig till landskapstjanster.
Det innebir att hilso- och sjukvardsmyndigheten inte i framtiden har laglig moj-
lighet att forflytta tjinsteman Hll kommunal tjanst, vilket i foreliggande fall
kanske kan aktualiseras. Detta innebdr att man i fall dir det kan bli aktuellt med
dylika forflytmingar borde genomféra dem fore 1.1.1994. Den andra mojligheten
dr att skilt stadga om att reglerna i kap. 5 i fjinstemannalagen dven skall tillimpas
pa forflytming till finst i kommun, da fréga dr om tjinsteman som Svergétt till
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Svergatt till hilso- och sjukvardsmyndigheten frén kommunal anstillning. Férut-
sdtiningen dr d3 naturligtvis att myndigheten i samrdd med kommunen kan
anvisa en dylik fjdnst till vilken person kan f&rflyttas.

Trots att det foreslagna arrangemanget alltsa dr ndgot "tungrott” tror jag det 4r
mer dndamalsenligt &n den tinkbara lysningen att ledigansla samtliga nya tjdnster
(vilket forutsatter uppsdgning av all personal i de organisationer som uppldses).
Ett dylikt forfarande utldser ldtt stor osdkerhet och konflikter bland personalen
samtidigt som den nya myndigheten pa ytterst kort tid maste fatta beslut om
inrdttande av en lang rad tjdnster samt om deras besdttande. Samtidigt uppstér
det problem satillvida att det inte & mdjligt att automatiskt uppséga de som
redan fran Hdigare dr landskapstjdnsteméin. For deras del kommer uppsigning i
fraga endast om de inte kan omplaceras enligt tjinstemannalagen (§ 38). For de
flesta torde dylik omplacering komma i fraga, varfér tillricklig uppségningsorsak
¢j foreligger. Som ovan framgatt forflyttas ocksd arbetsavtalsanstillda automatiskt
med stod av lag till den nya organisationen.

Slutligen &nskar jag fdsta uppmarksamhet vid lagforslagets (ikrafttrddandelagen)
passus om att i de nya anstéllningsférhallandena skall beaktas "vad om villkoren i
ifragavarande anstélldas anstéllningsférhéllande avtalas".

For arbetsavtalsanstdllda innebdr detta en mojlighet tll individuellt antal, for
landskapstjinstemédn (andra dn tjinstemiin med avtalslén) endast en mdjlighet till
avtalslosningar genom tjanstekollektivavtal. Det &r hir inte otinkbart att det upp-
star en "konflikt" mellan ratten att bibehalla forméner och tjanstekollektivavtalets
bestimmelser. Fram tll ingdende av nytt tjanstekollektivavtal giller hdrvid
uppenbarligen “"gamla forméner och skyldigheter”, ddrefter tillimpas det nyin-
gangna tjanstekollektivavtalet fullt ut.

Helsingfors den 11 maj 1993

Niklas Bruun
jur.dr., professor
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