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SAMMANFATTNING

Landskapsstyrelsens forslag
Landskapsstyrelsen foreslar att landskapslagen om renhallning (3/81) éndras. Forslaget

innebér en modernisering av lagstifiningen om avfall och avfallshanteringen. I forslaget
laggs stor vikt vid forebyggande atgirder. Den forebyggande verksamheten avser att
dstadkomma en minskning av savél avfallsvolymen som skadliga &mnen i avfallet.
Tyngdpunkten i avfallshanteringen ldggs pa atervinning, vilket skall frdmjas framom
slutligt omhéndertagande genom deponering eller forbrénning av avfall. Sarskild betydelse
tillméts de tekniska metoder och processer som tillimpas. Landskapsstyrelsen foreslar
ocksa att tillstdndsprovning infors i lagen.

Forslaget motsvarar EG-direktiven om avfall (75/442/EG, dndrad 91/156/EEG) och farligt
avfall (91/689/EEQG).

Utskottets forsiag
Utskottet foreslar att framstillningen antas med vissa dndringar.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Allmiin motivering

Lagforslagets huvudsakliga syfte #&r att implementera vissa EG-direktiv i
renhdllningslagen. Av framstéliningen framgar att landskapsstyrelsen avser att i ett senare
skede Overldmna ytterligare en framstillning angdende avfallshanteringen i avsikt att
modernisera hela renhallningslagen. Utskottet konstaterar i likhet med landskapsstyrelsen
att en grundlig revidering av renhéllningslagen #r motiverad. Infor revideringen vill
utskottet framftra vissa synpunkter som framkommit under utskottsbehandlingen trots att
utskottet inte foreslér nagra dndringar i sak. '

Den nuvarande organisationen och ansvaret fér avfallshanteringen berdrs inte av det
foreliggande lagftrslaget. Kommunerna ansvarar fortséttningsvis for avfallshanteringen
inom kommunens gréinser sdvitt ansvaret inte ankommer pa en fastighetségare eller ndgon
annan som innehar avfall. Ur miljésynpunkt ér det limpligt att kommunerna sa 1angt som
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mdjligt samarbetar bade vid det slutliga omhiindertagandet av avfall och vid insamlingen
av farligt och dtervinningsbart avfall. Utskottet har erfarit att kommunerna sjélvstindigt
vill bestdmma om detta samarbete.

Enligt 8 § i forslaget skall landskapsstyrelsen faststilla de renhallningsplaner som
kommunerna antar och pa basen av dessa uppritta en landskapsomfattande avfallsplan.
Utskottet ifrdgasdtter om detta forfarande 4r forenligt med den kommunala
sjdlvbestimmanderétten. Landskapsstyrelsen bor Sverviga hur ansvaret skall fordelas for
att tillgodose kravet pd kommunal sjilvbestimmanderit.

Utskottet vill dessutom uppmirksamma landskapsstyrelsen pé& att det under
utskottsbehandlingen framfbits att reglerna for verkstillandet av och tillsynen &ver
renhéllningsuppgifterna ér otillrickliga. Landskapsstyrelsen har enligt forslaget endast rétt
att inspektera en sddan verksamhetsutévare som omfattas av tillstinds- eller
anmélningsplikt enligt Sa kapitlet, dvs. en som i yrkesméssig verksamhet atervinner eller
slutligt omhéndertar avfall, en offentlig anldggning for atervinning eller slutligt
ombhindertagande eller en avfallstransportor. Over annan verksamhet kan tillsyn utévas
endast om verksamheten 4r av visentlig betydelse for avfallshanteringen och om denna
verksamhet uppriknats i en srskild fSrordning. Det &r t.ex. oklart huruvida den
kommunala renhallningsmyndighetens inspektion kan innebéra ndgot annat &n syn av en
plats dér avfall hanteras. Om det &r s kan varken kommunen eller landskapsstyrelsen med
stod av denna lag inkréiva uppgifter om avfall som uppkommer i t.ex. ett varutillverkande
foretag, om foretaget inte omfattas av tillstindsplikt med stéd av renhallningslagen.

Kommunerna kan med stdd av gillande lagstifining faststéilla avgifter fr bortforsling och
sadant slutligt omhéndertagande av avfall som sker genom kommunens forsorg. Avgiften
skall bestimmas enligt i lagen angivna grunder. Denna bestimmelse dndras inte genom
framstéliningen. Utskottet har erfarit att hanteringen av avfallet fran fritidsfastigheter &r ett
problem i de flesta kommuner. Hanteringen av detta avfall innebdr merkostnader for
kommunen samtidigt som det #r svart att uppb#ra avgifter som ticker kostnaderna.
Utskottet anser att landskapsstyrelsen i samband med revideringen bor se Over
bestimmelserna sd att kommunen kan faststilla avgifterna p& ett sitt som &r
dndamalsenligt.

Enligt den géllande lagen skall landskapsstyrelsen och kommunerna dverenskomma om
samarbete vid omhéndertagandet av problemavfall. I syfte att dstadkomma detta samarbete
bildades Alands Problemavfall Ab som #gs av kommunerna och landskapet gemensamt.
For omhéndertagandet av problemavfall eller farligt avfall, som 4r den nya ben#mningen
i framstdllningen, skall sirskilda avgifter erldggas. Dessa skall faststillas av
landskapsstyrelsen. Utskottet har erfarit att dven Alands Renhdllnings Ab insamlar
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problemavfall hos foretagen p4 Aland. Detta avfall fors till mottagare i Sverige for
atervinning eller destruktion. Eftersom det finns eft intresse av att konkurrera om
omhindertagandet av detta avfall stiiller sig utskottet tveksamt till frigan om det &r
lampligt att i lagen bestiimma att landskapsstyrelsen skall faststélla avgifterna.

Utskottet konstaterar vidare att det privatrittsliga bolaget Alands Problemavfall Ab erhallit
vissa myndighetsliknande uppgifter. Bolaget erhaller medel av landskapsstyrelsen som
skall fordelas som bidrag till kommunerna for byggandet av &tervinningsstationer.
Utskottet anser att landskapsstyrelsen i samband med den forestdende revideringen bor
utreda Alands Problemavfalls, kommunernas och Alands kommunforbunds roll i
avfallshanteringen i landskapet. Vidare bér landskapsstyrelsen se 6ver bidragssystemet och
analysera hur effektiviteten och den fria konkurrensen uppritthalls.

Implementeringen av de aktuella EG-direktiven innebir att ett ldngtgdende ansvar for att
forebygga uppkomsten av avfall liggs pd producenter, importérer och myndigheter.
Utskottet understryker vikten av en kontinuerlig dialog mellan berdrda myndigheter och
handeln s4 att den foréndring som bestimmelsen syftar till kommer till stdnd.

Infor den fortsatta revideringen av renhallningslagen vill utskottet slutligen framhélla att
lagen bor utformas flexibelt s att det finns méjlighet att utnyttja ny teknologi och att

frimja en fortsatt utveckling av avfallshanteringen.

Utskottet omfattar i 6vrigt de principer som ligger till grund for landskapsstyrelsens forslag
och foreslar ait framstiliningen antas med vissa #ndringar av teknisk eller spraklig natur.

Detaljmotivering

Ingressen Andringsforslagen &r av teknisk natur.

2 § Pé grund av ett misstag saknar paragrafen en 4 punkt. Denna punkt &r a\'{sedd att
innehalla en definition p& begreppet skrotfordon. Utskottet freslar att en definition som
motsvarar den géllande lagens 2 § 3 mom. intas som punkt 4 i paragrafen. '
4,7, 8, 8a, 8b, 8d och 16 §§ Andringsforslagen #r av spraklig natur.

28a-28d och 28f §§ Andringsforslagen &r av stilistisk eller spraklig natur.

28i § I 1 punkten foreslar utskottet att en felaktig hinvisning koh‘igeras. 12 mom. foreslas
en stilistisk #ndring. I 3 mom. foresls en 4ndring av spraklig natur.
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28j, 281, 28m, 280, 35, 36 och 38 §§ Andringsforslagen 4r av spraklig natur.

ARENDETS BEHANDLING
Lagtinget har den 1 april 1998 inbegirt social- och miljoutskottets yttrande Gver
framstéllningen. '

Utskottet har i #rendet hort landskapsstyrelseledamoten Gun Carlson,
lagberedningssekreteraren Lena Nordman, verkstillande direktéren Christian Nordas vid
Alands Problemavfall Ab, verkstillande direktéren Ingmar Wikman . och
kretsloppsradgivaren Eeva Axelsson fran Alands Renhallnings Ab, kommuningenjdren
Tor-Fjalar Karlsson samt styrelseledamoten Folke Johansson och ombudsmannen Tomas
Hellén fran Alands KSpmannaftrening r.f.

I drendets avgorande behandling har deltagit ordfranden Erland samt ledamdterna Beijar,
Pehrsson, Mattsson och erséttaren Tage Boman.

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hinvisning till det anférda foreslar utskottet

att Lagtinget antar det i fram-
stdllningen ingdende lagforslaget
med foljande dndringar:

LANDSKAPSLAG

om #ndring av landskapslagen om renhéllning

I enlighet med lagtingets beslut
upphiivs 5, 40, 41 och 42 §§ landskapslagen den 8 januari 1981 om renhéllning
(3/81), ' ’ ' o
. #indras 1,2 och 4 §§,6 § 2mom., 7 § 2 mom., 8,9, 10, 14 och 16 §§, 17 § 5 mom.,
26,29 och 34 §§, 35 § 1 mom., 36 § I och 3 mom. samt 39 §, av dessa lagrum 2 § 1 mom.
sédant det lyder i landskapslagen den 19 mars 1991 (29/91), 8 § sadant det lyder i
landskapslagen den 2 april 1993 (18/93) och 10 § 1 mom. sidant det lyder i landskapslagen
den 20 december 1994 (84/94), samt
fogas till lagen nya mellanrubriker fore 1 och 2 §§, till 3 § ett nytt 3 mom. varvid det
nuvarande 3 mom. blir 4 mom., en ny mellanrubrik fore 3a §, en ny 3a §, en ny
mellanrubrik fore 4 §, nya 4a och 4b §§, en ny mellanrubrik fore 8a §, nya 8a, 8b, 8¢, 8d
~och 8e §§, en ny mellanrubrik fore 8f §, en ny 8f §, nya mellanrubriker fore 10, 13 och 15a
h §§, nya 15a och 16a §§ samt ett nytt 5a kap., till 31 § ett nytt 3 mom., till 35 § ett nytt 3
mom., ill 36 § nya 4 och 5 mom. till 38 § ett nytt 2 mom. och en ny 38a §, av dessa lagrum
31 § sadant det lyder i landskapslagen den 25 september 1997 (79/97), som foljer:
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Tillimpningsomrade

1§

(Lika som i framstéllningen).

Definitioner

2§

I denna lag avses med

1) avfall, varje foremél, &mne eller substans som innehavaren gor sig av med eller
avser eller &r skyldig att géra sig av med,

2)hushéllsavfall, avfall som kommer frdn hushall,

3) farligt avfall, avfall, som pé grund av en kemisk eller annan egenskap &r
sérskilt skadligt eller farligt fér ménniskors hélsa eller miljon,

4)ys krotfordon motorfordon som dr virdeldst eller av ringa vdrde och med
beaktande av fordonets skick, den tid det statt pd samma plats eller andra dirmed
Jamforbara omstindigheter bor anses vara dvergivet,

5) hantering av avfall, insamling, forvaring, transport, dtervinning och
slutligt omhindertagande av avfall, inklusive kontroll av sddan verksamhet och
efterbehandling av avfallsupplag,

6) insamlin g, uppsamling, sortering eller blandning av avfall fér vidare transport
eller for egen atervinning eller eget omhéndertagande,

7yatervinning, verksamhet i syfte att ta tillvara material eller energi som ingér
i avfallet och

8) slutligt omhédndertagande, verksamhet i syfte att oskadliggéra
avfallet eller slutdeponera det.

(2 mom. lika som i framstéllningen).

3§
(Lika som i framstéllningen).
Syfte

3a§
(Lika som i framstéllningen).

Férebyggande av avfall

48§
All verksamhet skall utdvas s att avfallets mingd blir s liten som méjligt. Avfall
som uppstér far inte vara skadligt eller farligt for ménniskors hilsa eller miljon. Avfallet far
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inte heller fororsaka betydande oldgenhet eller svarighet for hanteringen av avfallet.
Hdrvid skall foljande iakttas:

1) Alla som idkar produktion skall tillse att rdvaror anviénds sparsamt och att
ateranvéindning och anvéndning av dtervunnet material gynnas framom anvéndning av nya
naturresurser.

2) Envar varutillverkare skall tillse att produkten kan ateranvéndas eller pa annat sétt
atervinnas och att dess sammansittning och egenskaper inte orsakar ovan avsedd skada,
fara, oldgenhet eller svarighet da produkten blir avfall.

3) Den som importerar en produkt till landskapet skall forsikra sig om att varan fylier
villkoren i punkt 2.

4) Myndigheter skall tillse att de i sin egen verksamhet frimjar fullgérandet av ovan
n#émnda skyldigheter och fir egen del anvénder atervinningsbara produkter eller produkter
som tillverkats av returrdvaror.

(2 mom. lika som 1 framstillningen).

4a, 4b och 6 §§
(Lika som i framstéliningen).
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De uppgifter som enligt denna lag ankommer pa kommun fir handhas samfillt av tva
eller flera kommuner. De foreskrivna reglerna om samarbete mellan kommunerna i
kommunallagen for landskapet Aland (73/97) skall hérvid foljas.

8§

For att utveckla de uppgifter som framgér av denna lag skall landskapsstyrelsen
uppgéra en plan for avfall och hantering av avfall (landskapsomfattande avfallsplan).
Avfallsplanen skall ange utvecklingsmélen och de atgirder som krévs for att uppné dessa
mal. Avfallsplanen skall dessutom sdrskilt ange

1) typ, kvantitet och ursprung betréffande det avfall som skall antingen Atervinnas eller
slutligt omhéndertas,

2) allménna tekniska krav,

3) s#rskilda &tgérder i friga om vissa typer av avfall, sdsom farligt avfall och
forpackningsavfall sam¢

4) lampliga omraden eller anldggningar for slutligt omhéndertagande.

(2 och 3 mom. lika som i framstéllningen). |

Allméidnna krav

8a§
| Forbud
Avfall far inte dverges eller hanteras okontrollerat. Avfallshanteringen fér inte orsaka
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miénniskors hélsa eller miljon ndgon fara eller skada.

8b§
Teknik
(1 mom. lika som i framst#llningen).
For att motverka hilso- och miljéskador skall alltid de bista mdojliga metoderna
anvindas.

8c §
(Lika som i framstillningen).

8d §
Separering av farligt avfall
(1 mom. lika som i framstéllningen). '
Om sammanblandning har skett i strid med det allménna forbudet i / mom. skall
separering ske, sdvida det krévs for att forebygga att ménniskors hélsa eller miljén orsakas
skada eller fara och det &r tekniskt och ekonomiskt méjligt.

8e §
(Lika som i framstéllningen).

Ansvar

8foch 9 §§
(Lika som i framstéllningen).

Kommunalt ordnad transport
10§

(Lika som i framstéllningen).

Ovrig transport
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(Lika som i framstéllningen).
Atervinning

15a §
(Lika som i framstéllningen).
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16 §

Kommunen skall ombeséija att avfall kan mottagas, lagras och oskadliggoras eller pa
annat dndamalsenligt sttt behandlas. Fér sddan verksambhet skall kommunen ombesorja att
erforderligt antal for dndamélet anpassade anliggningar finns att tillgd. Motsvarande
atgérder betrdffande farligt avfall och skrotfordon regleras genom avtal mellan landskapet
och kommunerna.

Om avfall frén en fastighet ej transporteras till allménna avfallsbehandlingsplatser for
behandling, skall fastighetsinnehavaren anordna vederborlig behandling av avfallet. P4
samma sétt skall avfallsbehandlingen anordnas, om det inom fastigheten behandlas avfall
som uppkommit annorstides. Om tillstind for egen &tervinning och slutligt
omhindertagande av avfall respektive anméilan om sédan verksamhet finns bestimmelser
i 5a kapitel.

16a, 17 och 26 §§
(Lika som i framstillningen).

S5a kap.
Tillstdnd och anmilan

28a §
Myndigheter

Tillstdndsmyndighet och tillsynsmyndighet enligt detta kapitel &r landskapsstyrelsen.
TillstAndsmyndighetens funktioner handhas av hillsondmnden, om inte annat anges.

Vid internationella avfallstransporter &r Jandskapsstyrelsen den behdriga myndighet
som avses i radets forordning (EEG) nr 259/93 om Overvakning och kontroll av
avfallstransporter inom, till och frin Europeiska gemenskapen (EG-f6rordningen om
avfallstransport).

28b §
Tillstandsplikt
Avfallstillstdnd skall s6kas av
1) den som i yrkesmissig verksamhet &tervinner eller slutligt omhéindertar avfall,
2) den som driver offentlig anldggning for atervinning eller slutligt omhéndertagande
av avfall och

3) den som transporterar farligt avfall.
Tillstdndsplikt géller dven for annan verksamhet av vésentlig betydelse for

avfallshanteringen. Ndrmare bestdmmelser om sddan verksamhet intas i
landskapsforordning.
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28c§
Undantag fran tillsiandsplikt

Avfallstillstind behévs inte for

1) atervinning av avfall och

2) slutligt omhéndertagande av annat avfall 4n farligt avfall som uppstétt i den egna
verksamheten om det slutliga omhéindertagandet sker pé den plats dér avfallet uppkommit,
om landskapsstyrelsen har meddelat allménna foreskrifter om atervinningen eller det
slutliga omhéndertagandet i frdga och samtidigt har beslutat att tillstdnd inte behovs.

28d §
Beviljande av avfallstillstand
Avfallstillstdnd kan beviljas om foljande omstdndigheter dr uppfyllda:

1) Den som utdvar verksamhet for dtervinning eller slutligt omhéindertagande av avfall
har tillgéng till tillr&cklig sakkunskap. :

2) Denna utdvare &r tillrdckligt solvent med beaktande av verksamhetens omfattning
och karaktir samt med beaktande av de foreskrifter som meddelas for verksamheten.
Kravet pa solvens kan tillgodoses med en tillrdcklig ansvarsforsikring eller annan
tillrécklig sdkerhet for slutligt omh#indertagande av farligt avfall och vid behov, for
atervinning av avfall.

3) Verksamheten uppfyller de krav som bestéims i denna lag och med stdd av den
meddelade bestimmelser.

28e §
(Lika som i framstillningen).
28 §
Andring av verksamheten

For en vésentlig utvidgning eller &ndring av den verksamhet for vilken avfallstillstdnd
har beviljats krévs nytt tillstind. Om anstkan och behandling av sadant tillstind géller i
tillampliga delar det som bestdms om avfallstillstand.

Om verksamheten visentligt inskrénks eller upphor eller om verksamheten overlits
skall detta utan dréjsmal anmélas till landskapsstyrelsen.

28g och 28h §§
(Lika som i framstillningen).
28i §
Anmdlan av verksamhet
Féljande verksamheter skall anmiilas:
1) atervinning och slutligt omhéndertagande som &r undantagna frén tillstdndsplikten
enligt 28 ¢ §,
2) yrkesmdssig insamling av avfall,
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3) yrkesmaéssig transport av avfall och

4) forsiljning eller férmedling av avfall for 4tervinning eller slutligt omhéndertagande
utanfor landskapet.

Anmilan skall géras till landskapsstyrelsen minst en ménad fore verksamheten inleds.

Om verksamheten visentligt dndras eller om den upphor skall sdarskild anmdlan
goras.

28 §
Landskapsstyrelsens dtgdrder pa grund av anmdlan
Landskapsstyrelsen skall utan dréjsméal granska anmélan och vid behov begira

tilliggsuppgifter av verksamhetsutévaren samt infora uppgifterna om verksamheten och
verksamhetsutdvaren i avfallsregistret . Om det finns grundad anledning att misstéinka att
verksamheten inte uppfyller vad som bestdms i denna lag eller med stéd av den far
verksambheten inte antecknas i avfallsregistret. Anméld verksamhet kan pd samma grunder
avforas ur registret efter att verksamhetsutvaren beretts tillfille att bli hérd,

Uttvare av anmild verksamhet skall erhalla ett utdrag ur avfallsregistret som anger de
uppgifter som &dr visentliga med tanke pa verksamheten.

28k §
(Lika som i framstéllningen).

281 §
Verksamhetsutovarens skyldighet att fora eget register

Sadan verksamhetsutdvare som omfattas av tillstdnds- eller anmélningsplikt och dern
som i yrkesmdssig verksamhet producerar farligt avfall skall fora egna register Gver
avfallet och dess atervinning, slutliga omh#ndertagande eller transport. Registret skall
omfatta avfallets méingd, art och ursprung samt behandlingsmetod. Om avfallet
transporteras skall dess destination, insamlingsfrekvens, lagring och transportmetod jamte
leveransdatum antecknas av envar berdrd.

(2 och 3 mom. lika som i framstéllningen).

28m §
Andra forpliktelser
Oberoende av att tillstand beviljats eller anmdlan gjorts enligt denna lag skall
bestammelser i annan lag foljas.

28n §
(Lika som i framstéllningen).

280 §
Bemyndigande
Landskapsstyrelsen kan genom landskapsforordning utfirda bestimmelser om
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tilldmpningen och verkstilligheten av bestdmmelserna i detta kapitel.

29,31 och 34 §§
(Lika som i framstéllningen).

35§
(1 mom. lika som i framstéllningen).
Tillsynsmyndigheten har ritt att av annan myndighet fa de handlingar och upplysningar
som den behover for sin verksamhet. Vad som bestdms i 1 mom. utgdr inte hinder for
sédan information.

36 §
(1 mom. lika som i framstillningen).
(3 och 4 mom. lika som i framstillningen).
Om sokande av dndring giller i Ovrigt vad som bestdms i 25 och 26 §§ i
sjdlvstyrelselagen for Aland (71/91).

For genomfbrandet av EG-direktiv kan i landskapsforordning foreskrivas om
skyldighet for den som tillverkar, importerar, introducerar pd marknaden, formedlar,
sdljer, Overléter, forpackar eller anvinder en produkt att antingen helt eller delvis sbrja
for anordnandet av avfallshanteringen eller svara for de kostnader som hanteringen
medfor. Samtidigt kan foreskrivas om rittighet eller skyldighet for avfallsinnehavaren att
fora avfallet till avfallshantering som anordnas pa detta sétt eller ait p& annat sitt delta i
hanteringen.

38a och 39 §§
(Lika som i framstillningen).

Mariechamn den 21 april 1998

Ordf6rande Olof Erland

Sekreterare Marine Holm-Johansson







