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SAMMANFATTNING

Landskapsstyrelsens firslag

Landskapsstyrelsen foreslar att besvirshdnvisningarna i landskapslagen om hidlso- och
sjukvarden (60/93) dndras sa att en mdjlighet for part att begéra réttelse i ett beslut som fattats
av Alands hilso- och sjukvardsmyndighet infors i lagen och att Alands forvaltningsdomstol
blir besviérsinstans i stéllet for landskapsstyrelsen.

Utskottets forslag
Utskottet tillstyrker landskapsstyrelsens forslag med vissa dndringar och i motiveringen anforda
synpunkter.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Utskottet konstaterar att forslaget att inféra en mdjlighet for missndjd part att begira rittelse
av ett felaktigt beslut som fattats av héilso- och sjukvardsmyndighet 4r dndamalsenligt och
forenligt med den enskildes behov av rittsskydd. Vidare dr forslaget att dverfora hand-
liggningen av besvir fran landskapsstyrelsen till Alands forvaltningsdomstol motiverat mot
bakgrund av att Alands forvaltningsdomstol bl a inrdttades for att dverta besvir som handliggs
av landskapsstyrelsen. Genom att 6verfora besvdren koncentreras handliggningen till en
oberoende myndighet med specialkompetens i forvaltningsbesvir.

Den av landskapsstyrelsens foreslagna besvarsbestimmelsen omfattar beslut som hélso- och
sjukvardsmyndigheten har fattat. Utskottet har erfarit att avsikten med reformen &r att alla
besvdr Gver beslut i hélso- och sjukvardsfrigor skall 6verforas fran landskapsstyrelsen till
Alands forvaltningsdomstol. Enligt utskottets mening berdr dock den foreslagna lagindringen
inte beslut som hilsonimnden fattar eftersom hélsondmnden inte uttryckligen ndmns i
paragrafen. Hilsondmnden ir enligt 10 § landskapslagen om hilso- och sjukvard inrittad i
anslutning till hilso- och sjukvardsmyndigheten och direkt understilld landskapsstyrelsen. Av
lagens forarbeten framgar att hidlsondmnden i sitt beslutsfattande skall vara fristdende fran
hilso- och sjukvardsmyndigheten, men i friga om administrativa angeldgenheter skall
hélsondmnden vara en del av hilso- och sjukvardsmyndigheten. Eftersom hilsonimnden dven
fattar formella beslut i administrativa angeldgenheter kan dock hilsonimnden mdjligen dven
i dessa fall betraktas som en fristiende myndighet. Hélsonimnden stir utanf6r den foreslagna
reformen dven pd den grund att dess verksamhet i stor utstrickning regleras i special-
lagstiftning. Ett flertal av dessa speciallagar &r rikslagar som tillimpas i landskapet med stod
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av blankettlagar. I respektive blankettlag ersitts rikslagens besvérsbestimmelse i allmédnhet
sd att landskapsstyrelsen anvisas som besvirsinstans. Eftersom besvirsbestimmelserna i
blankettlagarna skall gilla framom en besvérsbestimmelse i landskapslagen om hilso- och
sjukvéarden, enligt regeln om speciallagars foretrade framom allmén lag, berdrs inte hdlsondmn-
dens beslut av den foreslagna reformen. Till stod for utskottets mening héanvisas till lagutskot-
tets utidtande angdende framstillningen.

Utskottet anser att besvirsanvisningar ocksa fortséttningsvis bor finnas i respektive speciallag.
I speciallagarna och landskapslagen om hilso- och sjukvarden bor det ocksa finnas uttryckliga
bestimmelser om en skyldighet for myndigheten att ge anvisning om rittelseyrkande eller
besvirsanvisning, samtidigt som regler ges om hur ett beslut skall delges sakéigare och
eventuellt kungoras vid behov.

Vidare anser utskottet i likhet med lagutskottet, att for tidsgrénser skall ett konsekvent skrivsitt
anvindas. Utskottet forutsétter att landskapsstyrelsen gar in for en enhetlig praxis.

Av det anforda f5ljer att besvir Gver Alands hilso- och sjukvardsmyndighets beslut och besvir
dver hilsonimndens beslut trots landskapsstyrelsens forslag kommer att handliggas i olika
instanser. Utskottet konstaterar att denna ordning inte dr &dndamalsenlig, varfor utskottet
forutsitter att landskapsstyrelsen skyndsamt ser dver de speciallagar som reglerar hilsonimn-
dens verksamhet s& att nddvindiga lagindringar kan genomforas.

Detaljmotivering

Landskapslag om dndring av 14 § landskapslagen om hdlso- och sjukvdrden

Ingressen Utskottet foreslar att ingressen korrigeras s att datum for lagens utfardande infogas.
14 § Styrelsen for Alands hilso- och sjukvard fattar beslut i myndighetens namn. I fortyd-
ligande syfte foreslar utskottet att "hélso- och sjukvardsmyndighet" ersitts med "styrelsen for
Alands hilso- och sjukvard." Aven beslut fattade av en underlydande befattningshavare

omfattas av besvarsparagrafen.

Uttrycket "part" foreslas ersatt med "sakdgare" som pa ett tydligare sitt anger vem som har
rétt att yrka pa réttelse och anféra besvir.

Ovriga andringsforslag 4r av spraklig natur.
ARENDETS BEHANDLING

Lagtinget har den 10 mars 1997 inbegirt social- och miljoutskottets yttrande 6ver fram-
stillningen.
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Utskottet har i drendet hort landskapsstyrelseledamoten Gun Carlsson, lagberedningssekretera-
ren Patrik Lonngren, forvaltningschefen Kjell Allberg och ledande veterindren Rauli Lehtinen.

Utskottet har enligt 41 § 1 mom. lagtingsordningen inbegért lagutskottets utlidtande Over
framstillningen.

I drendets avgérande behandling deltog ordféranden Erland, vice ordféranden Harry Eriksson
samt ledaméterna Beijar, Mattsson och Pehrsson.

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hénvisning till det anférda foreslar utskottet

att Lagtinget antar det i framstédllningen
ingdende lagforslaget i foljande lydelse:

LANDSKAPSLAG
om dndring av 14 § landskapslagen om hilso- och sjukvirden

I enlighet med lagtingets beslut
dndras 14 § landskapslagen om hiélso- och sjukvarden av den 19 oktober 1993 (60/93)

som foljer:

14 §

Sakégare som ir missnojd med ett beslut som styrelsen for Alands hélso- och sjukvard
har fattat kan inom tre veckor, riknat frin den dag beslutet delgavs vederborande, skriftligen
begira rittelse hos myndigheten. I rittelseyrkandet, som ldggs till grund for myndighetens
provning, skall anges vilket beslut som Onskas réttat och de omstindigheter som rittelse-
yrkandet grundar sig pa. Ett rittelseyrkande skall handlaggas inom fio arbetsdagar.

Beslut som styrelsen for Alands hélso- och sjukvdrdsmyndighet fattat med anledning av
ett rittelseyrkande far 6verklagas hos Alands forvaltningsdomstol. Overklagandet skall ha
inkommit till domstolen inom 30 dagar frin delgivningen av beslutet.

(3 mom lika som i framstillningen).

(Ikrafttradelsebestimmelsen lika som i framstidliningen).
Mariehamn den 14 april 1997

Ordférande Olof Erland

Sekreterare Marine Holm-Johansson




ALANDS LAGTING

Till social- och miljoutskottet

fran lagutskottet

Social— och miljoutskottet har den 17 mars 1997 inbegirt lagutskottets utldtande dver
landskapsstyrelsens framstéllning nr 16/1996-97 angiende #ndring av 14 §
landskapslagen om hélso- och sjukvarden.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Utskottet har granskat lagforslaget i forsta hand ur juridisk synvinkel och utgar fran att
social- och miljoutskottet bedomer forslagets dndamdlsenlighetsaspekter.

Utskottet konstaterar inledningsvis att forslaget att verféra handliggningen av besvir
over beslut som fattats inom Alands hilso- och sjukvard frin landskapsstyrelsen till
Alands forvaltningsdomstol 4r en onskvard atgird. Forslaget har stod i sjalvstyrelselagens
26 §. I propositionen till ny sjilvstyrelselag understroks vikten av att inrédtta en
forvaltningsdomstol pid Aland som kunde overta ocksi sidana besvirsirenden som
handléggs av landskapsstyrelsen. En sddan domstol skulle fylla kraven pa en oberoende
domstol och ha sérskilda insikter i landskapslagstiftningen.

Samtidigt konstaterar dock utskottet att den fOreslagna lagstiftningen innebédr att endast
en mindre del av besvirsdrendena inom hélso- och sjukvéardens sektor skulle §verforas
till Alands forvaltningsdomstol (se nedan).

Landskapsstyrelsen hénvisar i framstéllningen till att det pd samma sétt som foreslagits
i den nya kommunallagen skulle inforas en mojlighet att yrka pd rittelse i hilso- och
sjukvardsmyndighetens beslut. Rittelseyrkande dr en del av forvaltningsforfarandet och
ligger ddrmed inom landskapets behdrighet. En forutsittning for att anféra besvir 4r att
rttelseyrkande forst inlimnas. Utskottet har i samband med behandlingen av forslaget
till ny kommunallag konstaterat att rittelseyrkande ar ett dndamélsenligt och smidigt
forfarande och att det kan komma att nedbringa antalet egentliga besvér.

Enligt den foreslagna lagtexten skall rittelseyrkande och besvidr kunna anféras med
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anledning av beslut som hélso- och sjukvardsmyndigheten fattat. Enligt lagens 4 §
tillhandahaller en hilso- och sjukvardsmyndighet den hdlso-, sjuk- och veterinirvird som
landskapet svarar for. Myndighetens namn dr Alands hilso- och sjukvard. Enligt 5 §
tillsdtter landskapsstyrelsen en styrelse for myndigheten. Styrelsen leder enligt 7 §
myndighetens verksamhet.

Enligt lagens 10 § finns det "i anslutning till" hélso- och sjukvirdsmyndigheten en
hilsondmnd "som &r understéilld landskapsstyrelsen". Den tillséitts av landskapsstyrelsen
och har till uppgift att verka som miljotillsyns- och tillstindsmyndighet i enlighet med
vad annan landskapslagstiftning stadgar dirom. Av lagens férarbeten framgir att
landskapsstyrelsen avsett att ndmnden skall i sitt beslutsfattande vara fristdende fran
hilso- och sjukvardsmyndigheten men i de flesta slag av administrativa angeldgenheter
skall nimnden dock vara en del av hdlso- och sjukvdrdsmyndigheten.

Hilsondmnden har uppgifter och beslutanderitt enligt ett flertal speciallagar (exempelvis
lagar om hélsovard, produktsdkerhet, livsmedel och kemikalier). I dessa lagar finns i
allménhet sirskilda bestimmelser om dndringssékande som anger att dverklagande sker
hos landskapsstyrelsen.

Av det sagda foljer enligt utskottets asikt att begreppet "beslut som hélso- och
sjukvardsmyndigheten har fattat" i den foreslagna lagtexten maste uppfattas som beslut
fattat av myndighetens styrelse eller beslut som tjansteman enligt delegerad beslutanderitt
fattat i styrelsens namn. Mojligen kan man anse att ocksd beslut i administrativa
angelidgenheter som hélsondmnden fattat hor till denna kategori men till den delen ir
lagstiftningen inte helt entydig. Ddremot ar det enligt utskottet pd grund av den fristdende
stdllning lagstiftaren gett hilsondmnden klart att beslut som namnden fattat i stod av olika
speciallagar inte omfattas av forslaget.

Utskottet rekommenderar darfor social- och miljoutskottet att i lagtexten i stéllet for
"hilso- och sjukvardsmyndigheten" infora "styrelsen". Utskottet anser emellertid
samtidigt att sdval rattssdkerhetsskil som behovet av ett enhetligt forfarande talar for att
Alands forvaltningsdomstol borde vara besvirsmyndighet ocksa i friga om beslut som
hilsondmnden fattar i stod av bestimmelser i speciallagstiftning. For att dstadkomma
detta fordras dock att de ifrdgavarande lagarna &ndras eller Atminstone att mera
genomgripande fordndringar gors i det foreliggande forslaget.

Vad avser detaljer i lagforslaget onskar utskottet framfora foljande:

I ingressen har datum for lagens utfirdande (den 19 oktober 1993) fallit bort och bor
dirfor tillfogas.
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Utskottet foreslar att i stillet for "part” anvinds ordet "sakdgare" som péd ett mera
adekvat sitt anger vem som har ritt att yrka pd rittelse och anfora besvir.

Utskottet konstaterar att tidsgrénser i lagtexten anges pa tre olika sdtt (inom tre veckor
resp. inom tio arbetsdagar och inom 30 dagar). Utskottet foresldr att ett konsekvent
skrivsitt iakttas.

Betridffande forslaget om att ett rittelseyrkande skall handliggas inom ett visst antal
arbetsdagar anser utskottet att det vore riktigare att ange inom vilken tid yrkandet skall
avgoras fOr att podngtera att ett réttelseyrkande bor slutbehandlas i snabb ordning.

I lagtexten preciseras inte ndrmare hur ett beslut skall delges sakdgaren. Inte heller finns
ndgon uttrycklig bestdimmelse om skyldighet for myndigheten att ge anvisning om
ritielseyrkande eller besvirsanvisning. Utskottet anser att det finns skl att precisera
lagtexten till dessa delar. Enligt utskottet kan bestdmmelserna formuleras i huvudsak s
som i lagutskottets forslag till 116 § 1 mom. i den nya kommunallagen.

ARENDETS BEHANDLING

Social- och miljoutskottet har i skrivelse av den 17 mars 1997 inbegirt lagutskottets
utlitande 6ver framstillningen.

I drendets avgérande behandling deltog vice ordfdranden Jansson samt ledamoterna
Sirén, Sjoblom och Sdderholm.

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hénvisning till det anférda framfor utskottet som sitt utldtande
att social- och miljbutskottet vid

uppgorande av sitt betdnkande beaktar
vad som anfors i detta utlitande.

Mariehamn den 20 mars 1997

Vice ordforande CMistegaés”@}'~
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Sekreterare LarsIngﬁ Johahssot ™
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