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Landskapsstyrelsens forslag

Landskapsstyrelsen fOresldr att en sirskild nimnd, Alands miljéprovningsnimnd,
inrdttas for tillstdndsprévning enligt vattenlagen for landskapet Aland. Over namndens
beslut skall'Besvir kunna foras till. landskapsstyrelsen. Som fackorgan skall nimnden
vara #gnad att tillse att dess beslut blir vil beredda och besluten vil underbyggda.
Hirigenom tillforsikras ocksa att beslut fattas med nodvindig kompetens och kontinui-
tet. o '

Utskottets forslag
Utskottet omfattar landskapsstyrelsens forslag med. vissa mindre andrlngar i ndrmast
fortydligande syfte.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Allmiin motivering

Den nya' vattenlagen for landskapet Aland triidde 1 kraft den 1 januari 1997. Utskottet
konstaterar att ikrafttradandet av vattenlagen har medfort att landskapsstyrelsen
overtagit vattendomstolens tillstdndsproévning vilken nu foreslas overforas pden sarsklld
myndighet, milj0prévningsndmnden.

I Sverige handldggs, liksom i Finland, vattenmal i vattendomstol. Sex av de svenska
tingsritterna ar samtidigt vattendomstolar. Det finlindska systemet skiljer sig fran det
svenska-pa-si sitt att vattenmalen i Finland handlaggs i fristdende vattendomstolar. Det
hir leder till att domstolens ledaméter i takt med okad erfarenhet erhdller hog
kompetens i vattenmal. Detta gynnar dven kontinuiteten vid vattendomstolen samt
utvecklandet av en enhetlig praxis.

Enligt utskottets &sikt finns det fordelar med att tillstindsmyndigheten genom
vattenlagens ikrafttridande blivit lokal sa att drendena bereds och avgors med storre
kunskap om den sdrpriglade dlindska vattenmiljén som pa grund av den mosaikartade
skdrgdrden med sina splittrade biotoper ar unik och kénslig.

Utskottet finner det angeldget att det pd den verksamhet som skall bedrivas vid
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miljoprovningsndmnden stills hoga rattsikerhetskrav samtidigt som myndigheten
forvintas inneha specialkompetens i vattenfrigor. Dé ett tillstinds réttsverkningar
paverkar den sokande och andra sakédgare bade rittsligt och ekonomiskt dr det av stor
vikt att tillstindsmyndigheten i alla hidnseenden dr oavhingig. Detta giller saval vid
beredning som vid tillstindsprévning av ett drende.Det dr dirfér dndamaélsenligt att
inrdtta en sdrskild miljoprovningsnamnd vars enda uppgift dr att handha miljéirenden
och vars sammansdttning dr anpassad till denna uppgift.

Detaljmotivering
~ Landskapslag om Alands miljoprovningsndmnd
For att 6ka Overskadligheten foreslar utskottet att paragrafrubriker intas i lagen.

1 § 1 paragrafen foreslas att miljoprovningsnimnden skall vara den myndighet som
provar tillstind enligt vattenlagen. Uppgiften dverfors sdledes frin landskapsstyrelsen
till den nya fristiende myndigheten som dock ar understélld landskapsstyrelsen.

For att uppna konformitet med vattenlagen foreslds att begreppet "proévningsmyndighet”
ersitts med "tillstindsmyndighet".

2 § I framstillningen stadgas att ledamdterna skall tillsdttas av landskapsstyrelsen for
en mandatperiod av fyra ar sd att tvd ledamoter utses vartannat &r. Utskottet har erfarit
att landskapsstyrelsen anser att skrivningen inte ar tillfyllest, d4 hilften av ledaméterna
enligt forslaget utestings frin mojligheten att fungera som ordférande. Utskottet
foreslar med hédnvisning till detta efter omrdstning (3-2) att ordfdrande och vice
ordférai;de utses for en mandatperiod om tva ar. Beslutet bitriddes av vice ordfdranden
Harry Eriksson samt ledamdterna Mattsson och Pehrsson.

Utskottet foreslar att den senare delen av 1 mom. avskiljs till ett sérskilt 2 mom.
Utskottet fOresldar efter omrostning (3-2) att momentets text godkdnns enligt
landskapsstyrelsens forslag. Beslutet bitrdddes av vice ordféranden Harry Eriksson samt
ledamdterna Mattsson och Pehrsson.

I framstillningen dr bestimmelserna om jdv och arvode intagna i 2 § 2 mom. For
tydlighetens skull féreslar utskottet att bestimmelserna om jdv och arvode flyttas till en
~ separat paragraf, 3 §.

3 § Bestimmelsen om jdv och arvode ingér i framstillningens 2 § 2 mom.

4 § (3 § I framstillningen uppstills inte ndgot krav pad ordférandens eller vice
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ordforandens -ndrvaro for beslutforhet. Utskottet foreslar att ett sidant krav infors i
paragrafen.

S § (4 §) Enligt framstillningens andra moment kan miljoprévningsnimnden dven
inhdmta yttrande frdn den kommun som kan ha vésentliga intressen att bevaka i fragan.

Utskottet foreslar att begreppet "kan" ersdtts med "bor" di det enligt paragrafens .
uttryckliga formulering 4r frigan om "visentliga intressen". Ovriga dndringar r av

spraklig natur.

6 § (5§ I framstillningen foreslds att ans6kan skall kungéras och delges sakigare.
Utskottet konstaterar att bestimmelsen 4r materiell och att den dérfor egentligen hor
hemma i vattenlagen som dock saknar bestimmelser om kungérelse av
tillstdindsansdkan. Utskottet forutsdtter att landskapsstyrelsen - dverfor
kungorelsebestimmelsen till vattenlagen nidr denna revideras.

Den foreslagna paragrafen om kungorelse och delgivning saknar ocks& bestimmelser
om tidpunkterff"f'i)'r kungérelse av. ansokan respektive delgivning. Utskottet foresldr
ddrfor att ansékan skall kungéras utan drojsmal. Tidpunkten dé sakédgarna skall delges
foreslas preciserad s att sakdgarna skall delges ansokan samtidigt som den kungors.

For att uppna konformitet med vattenlagen foreslar utskottet att uttrycket "annons i en
landskapstickande tidning" ersiitts med det i vattenlagen anvinda.uttrycket "offentligt
kungoras i minst en lokal tidning med allmén spridning i landskapet”.

7 § (6 §) I framstillningen f6reslas att envar har ritt att under kungorelsetiden, som ir
tre veckor, skriftligen yttra sig 6ver ansokan. Utskottet foreslar att den tid under vilken
envar har"‘"r‘éitt\att yttra sig forlangs till fyra veckor, s& att utrymme ges for yttrande .-
dven eﬁer'liilrfgérelsetidens utgang. Utskottet anser det motiverat att dven ge den som
granskar ansokan pa kungorelsetidens sista dag en tidsfrist for att inkomma med ett
yttrande.

8 § (7 § I framstillningen - stadgas:"Foreligger skiljaktiga meningar vid en
Overldggning skall omrostning ske”. Utskottet foreslar att formuleringen i fortydligande :
syfte ersitts med "Beslut fattas med enkel majoritet".

I framstéllningen fOreslds att ett tillstindsbeslut i enlighet med 6 kap. vattenlagen for
landskapet Aland noggrant skall ange vad tillstindet avser, erforderliga villkor samt .
under vilken tidsperiod tillstdndet giller. Utskottet konstaterar att vattenlagens 6 kap.
saledes " utforligt- reglerar vad som skall anges i ett tillstind. For att undvika .
tveksamheter vid tillimpningen bor inte innehdllet i tillstinden regleras 4ven i denna -
lag. Utskottet foreslar dérfor att bestimmelsen utgar.
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8 § Den i framstillningen foreslagna 8 § skulle medfora en betydande utvidgning av
vattenlagens 6 kap. 26 §. Vattenlagen reglerar strikt under vilka forutsittningar en
sokande kan beviljas rétt att vidta dtgird ndr tillstind har beviljats, men innan beslutet
vunnit laga kraft,

Utskottet foreslar att framstéllningens 8 § skall utgd eftersom miljoprévningsnimnden
enligt paragrafen kan tilldta atgirder utan hinder av att tillstindsfragan blivit stutligt
avgjord. Det skulle innebéra att atgirder vidtas utan att andra sakigare getts mojlighet
att yttra sig Over ansokan. Om det skulle visa sig att ansdkan avslas kan den sokande
inte ldggas att dterstdlla dtgirder som ansékan giller. Dessutom 4r den foreslagna
paragrafen en materiell bestimmelse som hor hemma i vattenlagen. Den bdr séledes
inte ingd i f(‘ireliggande lagforslag som reglerar Alands miljoprévningsndmnd.

9 § Andringen ir av spriklig natur.

10 § Utskottet tillstyrker efter omrostning (3-2) att paragrafen godkinns enligt
landskapsstyrelsens forslag. Beslutet bitraddes av vice ordféranden Harry Eriksson samt
ledaméterna Mattsson och Pehrsson.

11 § Andringen 4r av spraklig natur.
ARENDETS BEHANDLING

Lagtinget har den 6 november 1996 inbegirt social- och miljéutskottets yttrande dver
framstéllningen. ' '

Utskottet har i drendet hort landskapsstyrelseledamoten Gun Carlson, miljdjuristen
Helena Blomv_qvist, t.f. lagberedningssekreteraren Patrik Lonngren,
vattendverdomstolsridet Pekka Kainlauri vid vattendverdomstolen i Vasa,
forvaltningsdomaren Pehr Karlstrom vid Alands forvaltningsdomstol, verkstillande
direktoren Olof Ostrom vid Alands Producentforbund, verksamhetsledaren Olof
Karlsson vid Alands Fiskodlarférening r.f. samt styrelsemedlemmarna Annette Larsson
och Marine Holm-Johansson frin Alands Natur och Milj6 r.f. Vidare har utskottet
inbegirt ett skriftligt utldtande fran professorn Staffan Westerlund vid Uppsala
Universitet.

Ordféranden Erland samt ledamoten Beijar har fogat reservation till betéinkandet.

I drendets avgOrande behandling har deltagit ordféranden Erland, vice ordf6éranden -
Harry Eriksson samt ledaméterna Beijar, Pehrsson och Mattsson.



UTSKOTTETS FORSLAG

Med hinvisning till det anforda foreslar utskottet

att Lagtinget antar det i fram-
stillningen ingdende lagforslaget
enligt foljande:

LANDSKAPSLAG
om Alands miljéprovningsnimnd

(Ingressen lika som i framstéllningen).

1§
Tillstandsmyndighet
Alands miljéprovningsnamnd ar tillstdndsmyndighet enligt vattenlagen for lands-
kapet Aland (61/96) och understilld Alands landskapsstyrelse.

28
Tillsdttande och sammansdttning

Miljoprovningsndmnden bestar av fyra ledamdter vilka tillsdtts av landskapsstyrel-
sen for en mandatperiod om fyra dr sq att tva ledamdter utses vartannat dr. Bland
ledamdterna utser landskapsstyrelsen en ordférande och en vice ordfdrande for en
mandatperiod om tva dr.

Bland ledaméterna skall finnas kunnighet inom omrddena teknik, biologi och
néringsliv. En ledamot skall vara jurist. Landskapsstyrelsen skall tillsitta personliga
ersdttare for ledamoterna. For ersdttarna skall i tilldmpliga delar bestdmmelserna om
ledamdéter gdlla.

3 §(ny)
Arvode och jdv
(Lika som i framstillningens 2 § 2 mom.).

483 8)
Beslutforhet
Miljoprovningsnidmnden &r beslutfor nir minst tre av ledaméterna, varav en dr
ordférande eller vice ordforande, ér nirvarande (uteslutning).




-6 -
5849

Arendenas beredning ‘

Miljoprovningsnimnden skall sorja for fullstindig utredning av de drenden som
ndmnden handldgger. Om komplettering av ansékan om tillstand anses nddvindig skall
miljoprévningsndmnden foreldgga sdkanden att komplettera densamma vid dventyr att
ansOkan annars kan komma att avskrivas. Sokanden skall 1imnas underréttelse om det
som tillforts drendet av annan dn denne sjdlv och beredas tillfélle att yttra sig darover.

Miljoprovningsndmnden bor hoéra sakkunnig inom det verksamhetsomriade som
provas. Besiktning kan ske pa platsen och om skél finns skall ndmnden anordna ett
offentligt mote. Miljoprovningsnimnden bor dven inhdmta yttrande frén den kommun
som kan ha visentliga intressen att bevaka i fragan.

Foredragande i miljoprovningsnidmnden dr en ledamot i ndmnden eller en av land-
skapsstyrelsen dértill forordnad tjdnsteman.

(4 mom. lika som framstillningens 4 § 4 mom.).

685 8§)
Kungorelse ‘

Ansokan skall wtan drojsmdl kungéras pa landskapsstyrelsens och p& berdrd
kommuns anslagstavla. Sakégarna skall samtidigt delges under kind adress. Om antalet
sakdgare dr stort eller om miljoprovningsndmnden annars bedomer det nddvindigt skall
ansokan dessutom offentligt kungdras genom annons i minst en lokal tidning med
allmdn spridning i landskapet.

(2 mom. jlika som framstéllningens 5 § 2 mom.).

7§86 %)
: Yttrande :
Envar har ritt att inom 7 dagar efter kungdrelsetidens utgdng skriftligen yttra sig
Sver ansokan.
88(79%)
Tillstandsbeslut
(1 mom. utesluts).
Beslut fattas med enkel majoritet. Vid lika rostetal avgor ordférandens rost.

8§
(Utesluts).

98§
Andring och dterkallande av tillstdnd
Miljoprévningsndmnden kan i enlighet med bestdmmelserna i 6 kap. 11 § vat-
tenlagen for landskapet Aland (uteslutning) dndra eller dterkalla givet tillstand.
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10 §
Besvidr
(Lika som i framstallningen).

11§
lkrafttriddelse

(1 mom. lika som i framstiliningen).

Atgirder for verkstilligheten av denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.

Tillstandsdrenden som da lagen trider i kraft dr anhdngiga men dnnu inte avgjorda
skall prévas av miljoprovningsndmnden.

Nir miljoprévningsndmnden tillsitts forsta gangen skall, med awvikelse frin
bestimmelsen i 2 § om mandatperiodens lingd, tva av ledamdterna tillsdttas for tva ars
mandatperiod.

Mariehamn den 5 mars 1997

Ordforande Olof Erland

Sekreterare Susanne Eriksson







RESERVATION

Alands miljoprovningsnamnd skall Gverta uppgifter som tidigare handlagts av rikets
vattendomstol. Namndens uppgifiter kan ocksa jamforas med koncessionsnamndernas, i
Sverige. B
Liksom for vattendomstolen och koncessionsndmnderna bor hoga krav stallas pa
miljoprovningsnamnden avseende kompetens, oavhingighet och réttssékerhet.

Mot denna bakgrund reserverar vi oss mot social- och 'miljéutskottets betdnkande pd tre
punkter. |

1. Kompetens
Vi anser att det bor finnas kompetenskrav som har en praktisk och konkret innebord vid
.. tillsdttandet av nimndens ledaméter. _ ‘

1 f‘ramstéillrﬁngens 2 § anges att det bland ledaméterna skall finnas “kunnighet inom omradena
teknik, biologi och naringsliv”’. Formuleringen anger varken utbildningsniva, examen eller typ
av erfarenhet och dmnesomrddena ér alltfor vaga for att ge ndgon praktisk végledning for
namndens sammanséttning. "Kunnighet i ndringsliv” &r en tom fras och har inget samband med
den kompetens som kan kravas i ett miljéprovningsirende. _

Enligt 2 § skall en ledamot vara jurist, men det anges inte heller hér vilken kompetens eller
erfarenhet som krévs. Erfarenhet fran domstol, med tingsmén'tering som ett minimum, borde
krédvas av ndmndens ordforande.

Vart forslag ér att 2 § mom 1 till denna del skulle lyda:

Miljoprovningsnémnden bestar av ordforande, viceordforande och tva dvriga
ledamoter. Ordforande skall var lagfaren jurist och tva av ledamotérna skall ha
lamplig hogskoleexamen och erfarenhet inom omrddena vattenbiologi respektive
vattenteknik eller motsvarande.

2. Tillsittande av ledamdter.

Det ér visentligt att miljoprovningsnamnden utvecklar en sarskild kompetens i
beredningen och i prévningen av tillstdnd. Det ar dérfor enligt var mening viktigt att
ledamoterna tillsétts pd ansdkan med dppna och tydliga kriterier, och att ledamoterna
kan utses pa viss tid eller tillsvidare for att garantera en kontinuitet eftersom varje
behandling av ett drende bygger vidare pa ledamdoternas kompetens.



Mot denna bakgrund skulle framstéliningens 2 § mom 1 delvis ersittas av ett nytt
moment med foljande lydelse: C

Landskapsstyrelsen tillsctter pa ansokan ledaméterna i miljoprovningsndamnden
tillsvidare och utser ordforande och viceordforande.

3. Besviir

Miljéprovningsndmnden  skall  enligt  landskapsstyrelsens  framstillning  vara  en
landsskapsstyrelsen understélld myndighet som besitter sakkunskap.

For att betona nidmndens oberoende stillning och for att andan och meningen i den av
lagtinget for Alands del godkinda europeiska konventionen om manskliga rttigheter skall
uppfyllas, anser vi att besvir over ndmndens beslut skall anforas hos Alands
forvaltningsdomstol i stillet for hos landskapsstyrelsen.

Samma landskapsstyrelse som foreslés vara besvirsinstans har enligt vattenlagen en rad olika
uppgifter, bland annat som ftillsynsmyndighet. Landskapsstyrelsen skall ocksd foretrada
allménintresset och kommer dessutom att vara sakégare i flera tillstandsérenden.
Landskapsstyrelsen som beslutande organ besitter i princip inte den sarskilda kompetens som
kravs 1 en besvéirspréVning. I ett beslut tar landskapsstyrelsen politisk stéllning som inte
behover grundas pa tjénstemannens sakkunskap.

Endast en frén forvaltningsorganen fristiende domstol kan garantera den enskildes
réttssakerhet. | | '

Mot bakgrund av ovanstéende anser vi att 10 § skall lyda:

Besvar éver miljoprovningsndmndens beslut kan anforas hos Alands forvaltningsdomstol.
Rdtt att anfora besvir har den som ansokt om ftillstind samt de vars ritt eller fordel
berors.

Pra -

Mariehamn den 10 mars 1997,
Olof Erland Christian Beijar




