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SAMMANFATTNING

Landskapsstyrelsens forslag

Landskapsstyrelsen har uppgjort ett alkohol- och narkotikapolitiskt program for
landskapet Aland 1996 - 2000. I programmet har landskapsstyrelsen striivat att beakta
den aktuella alkohol- och drogsituationen i landskapet mot bakgrunden av situationen och
utvecklingen 1 nérliggande regioner och i EU. Programmet utmynnar i ett antal atgirder
som landskapsstyrelsen avser ati vidta.

Utskottets forslag
Utskottet omfattar i huvudsak programmet men framfor samtidigt ndgra kompletterande

synpunkter.
UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Allmiint

Utskottet framhbéller vikten av att en malmedveten och ldngsiktig alkohol- och
narkotikapolitik bedrivs i landskapet. Handlingsplanen syftar till att hilla Aland
narkotikafritt och att minska alkoholskadorna genom sénkning av alkoholkonsumtionen.

Utskottet framhaller vikten av information om alkoholens och narkotikans skadliga
verkningar pa ett tidigt stadium i skolan. Det 4r viktigt att informationen framférs s att
eleverna tar den till sig pa ett naturligt sitt. Utskottet har erfarit att sidan information
har borjat ges i grundskolan frin och med arskurs fyra.

Upplysningen 1 skolan &r en av hornpelarna ndr det giller att paverka attityderna i
samhillet. Genom attitydférindringar dr det mojligt att uppskjuta alkoholdebuten bland
ungdomar, vilket &r av stor betydelse eftersom alkoholkonsumtionen dr storst i
aldersgruppen 15-29 ar. For att informationen till ungdomarna skall ha effekt ar det
vésentligt att de vuxna har ritt attityder och upptrider som forebilder.

Utskottet framhdller vikten av att de organisationer som arbetar med personer med
alkohol- och narkotikaproblem samarbetar bade pa filtniva och pa ledningsniva for att
koordinera och planera sitt arbete. Detta samarbete dr av stor betydelse eftersom




.

hanteringen av  alkohol- och narkotikaproblem krdver nya former av
organisationsstrukturer fOr att nd bdsta mojliga resultat.

Utskottet har erfarit att det forekommer en viss osékerhet om vilka grinser
tystnadsplikten uppstiller for samarbetet. For att samarbetet skall 16pa pd ett smidigt sétt
och for att den enskildes rittsdkerhet skall garanteras bor landskapsstyrelsen klargora och
informera nidmnda organisationer om grinserna for lagstiftningen om tystnadsplikt.

Utskottet betonar dven att resurserna for att hantera alkohol- och narkotikaproblem inte
far vara statiska utan tillrackligt flexibla for att kunna méta de olika typer av problem
som uppstér.

Utskottet anser att en viktig atgird som inte fir negligeras di det giller att hjélpa
personer med missbruksproblem &r att forsOka engagera personens nérstdende och
vinner. De ovan ndmnda organisationerna har dven hidr en viktig uppgift i
rehabiliteringsprocessen.

Utskottet konstaterar vidare att varje organisation tillsammans och var for sig forséker
hitta de konkreta dtgirder som de kan bidra med for att avhjdlpa de problem som alkohol
och narkotika fororsakar. Utskottet har bl.a. tagit del av planerna inom hélso- och
sjukvirden om att tidigt uppticka alkohol- och narkotikaproblem.

Det finns inte nigra klara 10sningar pa dessa problem, endast med samarbete och genom
manga olika atgirder kan problemen avhjilpas.

Alkoholpolitiken

Utskottet finner den nuvarande konsumtionen av alkohol i landskapet vara orovickande
hog, dad totalkonsumtionen per capita varierar mellan 7-8 liter, omrdknat i 100%-ig
alkohol. Utskottet delar dirfor landskapsstyrelsens &sikt att totalkonsumtionen bor
reduceras till under 6 liter fram till &r 2000 i konsekvens med WHO:s mélsditning.
Utskottet konstaterar att flera sakkunniga pdpekat svdrigheten med att uppnd det av
landskapsstyrelsen uppsatta malet med tanke p4 den faktiska situation och omgivning i
vilken landskapet befinner sig.

Alkoholkonsumtion ingdr for méinga som en naturlig del i sdliskapslivet. Emellertid
uppstar hilsoproblem och sociala problem inte bara vid beroende och dverkonsumtion av
alkohol utan kan dven uppkomma vid méttlig alkoholkonsumtion. De negativa
konsekvenser som alkoholen medfér for samhillet inom hilso-, sjuk-, social- och
ordningsvdsendet medfor stora kostnader. Dessa sambhillskostnader sjunker vid en
sinkning av totalkonsumtionen.
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Totalkonsumtionen av alkohol i ett samhille beror i huvudsak pé tre faktorer, nimligen
ekonomisk tillgdnglighet, geografisk tillgéinglighet och attityder.

Den ekonomiska tillgingligheten, d.v.s. alkoholens pris i forhéllande till befolkningens
disponibla inkomster kan inte paverkas av landskapet, vilket landskapsstyrelsen dven
pépekat i sitt meddelande. Vad giller den geografiska tillgédngligheten sammanhénger den
med turistniringens omfattning i landskapet. Utskottet framhaller vidare att attityden till
alkohol i samhéllet 4r av stor betydelse for att reducera alkoholkonsumtionen.

Utskottet omfattar de atgirder landskapsstyrelsen foreslar i meddelandet for att f& ner
alkoholkonsumtionen i landskapet. Det krivs dock ytterligare atgdrder fOr att uppnd
malet. Bland annat dr det viktigt att alkoholfria miljoer skapas. Vidare bor
alkoholkonsumtionen i landskapet beaktas di ansOkningar om serveringstillstind
behandlas. Dirutéver bor kontrollen av utskdnkningen skirpas.

Utskottet Onskar dessutom framhdlla vikten av att information om alkoholens
skadeverkningar ges 4t alla aldersgrupper och att myndigheter och organisationer ges i
uppdrag att formulera dryckesnormer som kan accepteras i samhéllet.

Narkotikapolitiken

Utskottet har erfarit att narkotika anvénds i landskapet i en viss begriinsad omfattning.
Utskottet har dessutom erfarit att attityderna forefaller férdndras sé att alltfler kan tinka
sig att prova narkotika. Utskottet ser med oro pd héindelseutvecklingen och konstaterar
att situationen snabbt kan fOrdndras si att anvdndningen av narkotika ¢kar. Utskottet
framhaller darf6r vikten av att beredskapen att hantera narkotikaproblem hélls pa en hog
niva. Utskottet delar landskapsstyrelsens uppfattning att Aland med alla tillbudsstaende
medel skall vara narkotikafritt och omfattar vidare de atgérder landskapsstyrelsen aviserat
i sitt meddelande.

Ovrigt

Det dr av vikt att landskapsstyrelsen koordinerar och underlttar samarbete mellan de
organisationer som pad olika sidtt arbetar med personer med alkohol- eller
narkotikaproblem. Uppfoljning och utvirdering av landskapsstyrelsens alkohol- och
narkotikapolitiska program ar vidare av stor betydelse for att utveckla och préva nya
atgirder. Utskottet utgér frin att landskapsstyrelsen med jimna mellanrum undersker
konsumtionsvanorna och informerar lagtinget om alkohol- och narkotikautvecklingen i
landskapet, for att mojliggdra en fortgdende dialog i dessa viktiga fragor.

ARENDETS BEHANDLING
Lagtinget har den 12 april 1996 inbegirt social- och milj6utskottets yttrande Over

meddelandet.
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Utskottet har i drendet hort socialchefen Bengt Linde, polismistaren Bjorn Andersson,
sjukvardschefen Anders Fagerlund, verksambetsledaren Bengt Enqvist, féltarbetaren Ola
Nyqvist, skolhilsovardaren Maj-Britt Jansson och Alands ungdomsrads vice ordférande
Carina Andersson.

I drendets avgorande behandling har deltagit ordféranden Olof Erland, ledamdterna
Beijar, Pehrsson och Mattsson samt erséttaren Séderholm.

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hénvisning till det anforda foreslar utskottet

att Lagtinget meddelar
landskapsstyrelsen till kinnedom vad
utskottet anfoért 1 betinkandets
motivering.

Mariehamn den 29 maj 1996
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Ordforande Olof Erlan f

Sekreterare léclas Slotte




