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Landskapsstyrelsens forslag ,
Landskapsstyrelsen foreslar att lagtinget antar en ny barnomsorgslag som innebér ritt {or alla

barn under skoldldern till kommunal barnomsorg i hemkommunen. Under aret fore skolstarten
skall alla barn ha ritt till minst 20 timmar forundervisning per vecka. Aven daghem som inte
drivs 1 kommunal regi skall under vissa forutsittningar ha ritt till samhillsstod.

Landskapslagen om stdd for vard av barn i hemmet foreslas dndrad sé att det inte langre kriivs
att en av vardnadshavarna vardar barnet i hemmet f6r att tilliggsdel skall utgd. Tilldggsdelens
fulla belopp foreslds minskad frn 80 procent av grunddelen till 70 procent.

Utskottets forslag
Utskottet tillstyrker landskapsstyrelsens forslag med en dndring av teknisk natur.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Allmdn motivering
Utgdende fran de motiv som framfors i framstillningen har utskottet funnit lagforslagen
motiverade och dndamdlsenliga och foreslar dicfor att de antas oférindrade med undantag av

det tredje lagfOrslaget.

Detaljmotivering
3. Om dndring av landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland av vissa riksforfatmingar
rdrande socialvdrden

Eftersom den ifrdgavarande lagen ir upphivd genom landskapslagen den 12 december 1995
om tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard (101/95) konstaterar
utskottet att lagforslaget méste fOrkastas. Sakfrigan regleras redan genom landskapsfor-
ordningen den 12 december 1995 om tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om

socialvard.

ARENDETS BEHANDLING
Lagtinget har den 10 april 1996 inbegirt social- och miljoutskottets ytirande Over fram-

stdllningen.
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Utskottet har i drendet hort landskapsstyrelseledamoten Gun Carlson och professorn Christer

Laurén.

T drendets avgorande behandling deltog ordféranden Erland, vice ordféranden Harry Eriksson,
samt ledamoterna Beijar, Pehrsson och Mattsson.

Ordforanden Erland och ledamoten Beijar har var for sig ldmnat reservation till betinkandet.

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hinvisning till det anforda foreslar utskottet

att Lagtinget matte anta de i framstill-
ningen ingdende {Orsta, andra och fjérde
lagforslagen ofGrindrade samt

att lagtinget mdtte forkasta det i fram-

stallningen ingdende tredje lagforslaget.

Marieharmn den 29 april 1996

Ordf6rande Olof Erland

Sekreterare Niclas Slotte




RESERVATION

Jag reserverar mig mot social- och miljsutskottets betdnkande dels avscende
beredningen och behandlingen av landskapsstyrelsens framstallning och dels
vad galler lagf6rslagens innehall.

Avsniftet om 4rendets beredning och behandling har utarbetats tillsammans med
utskottsledamoten Christian Beijar.

Arendets beredning och behandling.

Principen om kommunal sjdlvbestimmanderitt och den europeiska
konventionen om kommunal sjilvstyrelse kriver att kommunerna gcs tillfille att
yttra sig 1 alla frigor som direkt berdr dem.

De landska kommunerna och berdrda foreningar har inte beretts tillfille att
ytira sig 6ver visentliga delar i landskapsstyrelsens ﬁ"amst&llmng

L ett tidigare forslag fran en referensgrupp (AUS 1995:20), dar utlatanden
inbegirts, ingick inte lagstifiningen om stod for vard av barn 1 hemmet.
Dessutom har viktiga bestdimmelser 1 f5rslaget till ny barnomsorgslag, sdsom
mélsattning och verksamhetssprak, forindrats eller tillfogats utan stod i
yitranden frin berérda instanser.

Flera utldtanden betonade dessutom att det &r vésentligt med en ny
remissomgdng efier vidtagna fordndringar med ett helhetsunderlag som
innefattar f6rslag till férordning och ny lagstiftning om sto6d for vard av barn 1
hemmet.

En majoritet 1 utskottet har beslutat att framstallningen om ny
barnomsorgslagstifining skall behandlas i skyndsam ordning och att ingenting
skall 4ndras. o

Det torde vara unikt i landstingets och lagtingets historia att en ny, relativt
omfattande lag fSreslds bli antagen utan en reell sakbehandling.

En ansvarsfull lagstiftning bygger pd att olika dsikter och virderingar stills mot
varandra och ait de av folket valda representanterna f6rséker nd samsyn och
samforstand.

Om landskapsstyrelsens fOrslag till lagar bedoms som firdigbehandlade inom
landskapsstyrelsen dsidositts lagtingets roll: Behandlingen i plenum och i
utskott blir en ritual utan mening och lagtingets roll som folkrepresentation och
lagstiftande organ undergravs diarmed.




Barnomsorgen 4r ytterst viktig 1 vart samhélle och den skall verka enligt
lagstifiningens intentioner och bestimmelser for ldng tid framat. Darfor borde
lagframstéllningen noggrant diskuteras och prévas i utskottet. Det har inte heller
framf6rts motiv o1 att lagstifiningsprocessen skall pdskyndas.

Ny bamom&orgsiag.

Den allminna motiveringen borde ndrmare belysa samhéllsutvecklingen och
barns och familjers skiftande roller.

Barnens intresse, foraldrarnas valfrihet och den kommunla sjdlvbestimmande-
ritten som en utgdngspunkt for barnomsorgen borde framhédvas.
Motiveringen borde ocksd beréra den pedagogiska utvecklingen och en
férdndrad syn pd kreativitet och kunskap som ger nya méjligheter for barnens
utveckling, inldrning och forberedelse for Gvergdngen till grundskolan.
Grundskolan kan mot den bakgrunden utvecklas med en pedagogik som mera
betonar lek, fantasi och kreativitet.

Fragan om en obligatorisk, avgifisfri forskola borde behandlas i detta
sammanhang.

Mot bakgrund av den oklarhet som praglar sprakdebatten pa Aland borde de
principiella utgdngspunkterna or inldrning av sprak i tidig alder klargbras.

§ 1. Begreppet “forundervisning” som preciseras i §§ 2 och 6 borde klargdras
eftersom till exempel ”f6rskola” anses omfatta undervisning och andra
sktiviteter. Det dr knappast rimligt att uppritthdlla 20 timmar forundervisning
per vecka, i det ndrmaste lika mycket som i grundskolans f6rsta drskurs.

§ 4. Méalsdttningsparagrafen innehdller en upprékning av manga ord, men
saknar systematik, sammanhang och tillfredsstallande forklaringar. Barnens
inneboende formdga och kreativitet 4r viktigare som utgdngspunkt 4n de mer
auktoritira malen om fostran pa olika omriden dér forildrarna har det
huvudsakliga ansvaret.

Huvudmalet for barnomsorgen borde vara att lotsa in barnen i ett socialt
sammanhang samtidigt som den intellektuella utvecklingen kan stimuleras.

I motiveringarna till paragrafen borde alla barns lika ritt betonas och rdtten for
barn med sdrskilda behov att tilldelas exira resurser fr verksamheten preclseras
och motiveras.

§ 12. Stadgandét om spraket inom barmomsorgen 4r oklart och 6ppet f6r vitt
skilda tolkningar.




Méjligheterna till sprakdusch, sprikbad eller liknade metoder 4r beroende av
definitioner och pd gransdragningen mellan sprakundervisning, ondervisnings--
sprak, spraklek, sprikirining eller andra begrepp som inte preciseras i1 lagen.
Diremot mojliggor lagen till exempel obegrinsad undervisning 1 larodmnet
finska inom ramen for forundervisningen sa lange undervisningsspraket, till
skillnad frdn “lirodmnesspraket”, ir svenska.

Paragrafen borde utformas med hansyn till bland annat kommunernas och
fordldrarnas valfrihet, barnens egen vilja samt pedagogiska 6verviganden vad
giller tidig inldrning och barnens motivation.

Sprakfragan dr viktig och det 4r dalig lagstifining att lamna faltet 6ppet 6r
spekulation och tolkningar.

Landskapslagen om stéd for vard av barn i henimet.

[ allménna motiveringen borde frigan om jamstéilldhet och social réttvisa lyfias
fram. Fragor kring kvinnors och méns olika roller, ensamforsorjares sirskilda
problem och arbetsmarknadens karaktiir borde utgér bakgrund till en analys av
forhallandet mellan barm och vardnadshavare.

Syftet att stimulera fordldrar att vara tilisammans med sina barn nér de 4r smd
borde starkt betonas. Fordldrarnas valfrihet att limna sina barn i annans vard
borde inte stédas med samhaéllsmedel. Det dr en valfrihet pd ekonomisk grund.
Bamets ritt och bamets intresse 4r att lita sig bli vald av ndgon forélder. Det ar
det valet samhallet skall stoda.

§ 4. Grunddelens belopp bor beslutas av lagtinget och intas i lagen tillsammans
med en precisering av syskonférhdjning och partiellt stéd.

§ 6. Hojningen av grunddelen tillsammans med sénkningen av tilldggsdelens
fulla belopp fran 80 till 70 procent av grunddelen ger sammanlagt en stdrre
hojning f6r de med hégre inkomster och dr darfor fordelningspolitiskt ordttvis.
Stod bor utgd endast da foraldrara vardar sitt eller sina barn i hemmet.

For ovrigt borde utskottet ha hemstéllt om att landskapsstyrelsen for lagtinget
foreslar ett nytt system for hemvardsstodet med pensionsrétt for den tid egna

barn vardas 1 hemmet.

Marichamn den 14 maj 1996

(Lof Tl

Olof Erland






RESERVATION

Jag reserverar mig mot social- och miljoutskottets betinkande, dels avseende beredningen
och behandlingen av landskapsstyrelsens framstillning och dels vad géller lagforslagets
innehall. Avsnittet ont drendets beredning och behandling har utarbetats tillsammans med
uiskottsledamoten Olof Erland.

1. Arendets beredning och behandling

Principen om kommunal sjalvbestdmmanderitt och den europeiska konventionen om
kommunal sjdlvstyrelse kriver att kommunerna ges tillfdlle att yttra sig i alla frgor som
direkt beror dem. De Alindska kommunerna och berdrda foreningar har inte beretts
tillfalle att yttra sig over vésentliga delar i landskapsstyrelsens framstillning. 1 ett
tidigare forslag fran referensgrupp (AUS 1995:20), dir utlitanden inbegirts, ingick inte
Jlagstifiningen om stod for vard av barn i hemumet. Dessutorn har vikiiga bestimmelser i
forslaget till ny bamomsorgslag, sdsom malsitining och verksambetssprak, forindrats
eller tillfogats utan stéd i yttranden frén berdrda instanser. Flera utldtanden betonade
dessutom att det dr visentligt med en ny remissomgang efter vidtagna fordndringar med
ett helhetsunderlag som innefattar f6rslag till forordning och ny lagstiftning om stod {6r
vard av barn i hemmet.

En majoritet i utskotiet har beslutat att framstillningen om ny barnomsorgslagstiftning
skall behandlas 1 skyndsam ordning och att ingenting skall dndras. Det torde vara unikt
i landstinget och lagtingets historia att en ny, relativi omfattande lag fGreslds bli antagen
utan en reell sakbehandling.

En ansvarsfull lagstiftning bygger pa att olika asikter och vérderingar stills mot varandra
och att de av folket valda representanterna f6rsdker nd samsyn och samf6rstind. Om
landskapsstyrelsens  forslag  till  lagar bedéms som firdigbebandlade inom
landskapsstyrelsen dsidositts lagtingets roll. Behandlingen i plenum och i utskott blir en
ritual utan mening och lagtingets roll som folkrepresentation och lagstiftande organ
undergrivs didrmed. '

Barnomsorgen r ytterst viktig i vart samhille och den skall verka enligt lagstiftningens
intentioner och bestdmmelser or lang tid framat. Dirfér borde lagframstillningen
noggrant diskuteras och prdvas. Det har inte heller framf6rts motiv for att
lagstiftningsprocessen skall paskyndas.
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5§

12 §

2.2,

2.

Lagforslagens innehall ,
Barnomsorgslag for landskapet Aland

Foresldas bendmningen skolbarnomsorg i stillet for fritidshemsverksambhet.
Skolbarnomsorg dr mer beskrivande for den verksamhet man syssiar med och
ar ocksa eft nordiskt vedertaget begrepp.

[6r ait betona att barnomsorgsverksambet giller dven barn med sérskilda behov,
bor detia anges genom en skild paragraf.

Barnomsorgen ir en del av komrmunens socialservice och didrmed socialvard,
varfor  jAmforelser med sjdlvstyrelselagens 40 § om  skolornas
undervisningssprdk inte dr relevant. Med hinvisning till detta fOreslds att
paragrafen stryks.

Landskapslag om dndring av landskapslagen om stdd for vard av barn i hemmet

Jag foreslar ait lagfﬁrslaget skall forkastas, da det inte uppfyller kravet pa social

rittvisa.

Med hdnvisning till det ovan anférda foreslar jag

att Lagtinget métte godkiinna det i
framstdliningen ingdende fGrsta
lagforslaget i enlighet med
framstillningen, dock med f6ljande
dndringar:

4§

(1 och 2 mom. lika som 1 framstillningen).
Med barnomsorg avses i denna lag daghemsverksamhet, forundervisning,

lekverksamhet och skolbarnomsorg.

v 53
- Barn med sdrskilda behov

Inom all barnamsorgsverksamhei skall hdnsyn tas 6l barn med sdrskilda behov.

6-12 §§

(Lika som 1 framstillningens 5-11 §§).




(Framstillningens 12 § utesluts).
Jag foreslér vidare
att Lagtinget matte forkasta det i
framstidllningen ingdende andra
lagforslaget.
Mariehamn den 14 maj 1996

Christian Beijar )






