SOCIAL- OCH MILJOUTSKOTTETS BETANKAND
Ny bostadsproduktionslagstiftning

1998-99 nr 2

1997-98 FR nr 23

1998-99 : LM nr 44

1997-98 ’ HM nr 50
SAMMANFATTNING

Landskapssiyrelsens forslag

Landskapsstyrelsen foreslér att en ny landskapslag om bostadsproduktion antas. Den foreslagna
lagen 4r avsedd att erstitta landskapslagen om stod for bostadsproduktion och landskapslagen om
stod for bostadsforbittring samt landskapslagen om réntestodslan for forvirv av hyresbostéder.
Lagforslaget innebir att regelsystemet forenklas. Syftet &r att stadkomma ett flexibelt system som
stimulerar bostadsproduktionen i landskapets olika regioner. Lagen &r en sa kallad ramlag, vilket
innebdr att lagen endast anger systemets grunder. Detaljbestdimmelser skall utfirdas med stod
av lagen genom landskapsforordning eller landskapsstyrelsebeslut. Detta ger landskapsstyrelsen
mdjligheter att anpassa bostadspolitiken till den ridande situtationen pé bostadsmarknaden. Vidare
foreslas att kommunernas roll vid langivningen 6vertas av landskapsstyrelsen. I framstéllningen
ingér &ven ett forslag till landskapslag om befrielse frdn Gverlatelsebegrénsningarna for hyreshus.

Motiondirernas forslag

I Itl Folke Sjolunds lagmotion nr 44/1998-99 foreslas att lagtinget antar en landskapslag om
tillimpning av lagen om bostadsrittsbostider. Den foreslagna lagstifiningen innehéller bestdmmel-
ser om s.k. bostadsrétter som bland annat avser att reglera forhallandet mellan bostadsréttsinneha-
vare och huségare.

I 1t] Christian Beijars m.fl. hemstﬁllniﬁgsmotion nr 50/1997-98 foreslas att lagtinget hemstiller
hos landskapsstyrelsen om att étgiifder vidtas for en bostadspolitik som tryggar en tillricklig
tillgang pa hyresbbstéider i syfte att haila hyrorna pa en skilig niva samt tillgodose behovet av
bostéder for personer med sérskilda behov.

Utskottets forslag
Utskottet foréslar att lagforslagen i framstillningen antas med vissa &ndringar.

Utskottet foresldr vidare att de bdda motionerna forkastas.
UTSKOTTETS SYNPUNKTER
Allménr motivering

Landskapsstyrelsens framstdillning nr 23/1997-98
Utskottet konstaterar att bostadsproduktionslagstiftningens syfte enligt forslagets malséttningsbe-
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stimmelse &r att framja produktion av fler bostédder. Den géllande bostadsproduktionslagstifining-
en har inte i tillricklig grad stimulerat bostadsbyggandet. Forhallandet mellan utbud och
efterfrdgan har varierat kraftigt i takt med konjunktursviangningarna. Under lagkonjunkturen
drabbades bland annat kommuner av ekonomiska forluster pd grund av outhyrda bostadsldgenhe-
ter. I dag &r forhallandet ett annat dé det pa vissa hall rader stor efterfrdgan pd hyreslédgenheter.
Utskottet konstaterar vidare att de sociala mélséttningsbestémmelser som #r inskrivna i géllande
lag om bostadsproduktion har uteldmnats i forslaget till ny lagstiftning.

Utskottet anser att ett bostadsbestand i det allméinnas &go har en viktig funktion. Det verkar
stabiliserande pa hyresnivan och tryggar ett bostadsbesténd som #r tillgéngligt &ven for sddana
grupper av bostadssékande som inte ar attraktiva som hyresgéster fOr de privata bostadségarna.
En forséljning av landskapsuilderStﬁdda bostadsbestdnd kan ha en hyreshéjande effekt vilket borde
undvikas, men i enskilda fall kan det finnas skal att tillata en forsiljning av sidana bostadsligenhe-
ter.

Enligt vad utskottet har erfarit har de géllande lanevillkoren for bostadsproduktion inte ansetts
vara tillrdckligt fSrménliga. Réinteldget fluktuerar och det 4r for nirvarande méjligt att erhalla en
motsvarande rinteniva fran kreditgivarna pa marknaden utan réntestdd, i synnerhet om godtagbar
sikerhet finns. Vidare kan den arliga justeringen av annuiteten, dvs. réintor och avkortningar med
beaktande av konsmnéntprisindex orsaka oldgenheter for vissa lantagare. Den rorliga réntan har
utgjort ett osikerhetsmoment som inte frimjar en langsiktig ekonomisk planering.

Utskottet konstaterar slutligen att det i det hir skedet inte 4r méjligt att ta stillning till eventuella
effekter av reformen eftersom detaljbestdmmelserna kommer att tas in i en landskapsférordning
och i landskapsstyrelsebeslut.

Utskottet har efter forslag om forkastande av de i framstillningen ingéende lagforslagen efter
omrdstning (3-2) beslutat att detaljbehandla framstéllningen. Beslutet har bitrétts av vice
ordfdranden Harry Eriksson samt ledaméterna Pehrsson och Mattsson.

Lagmotion nr 44/1998-99

I motionen foreslas att lagtinget antar en landskapslag om tillimpning av rikets lag om bostads-
rittsbostider. Syftet med lagen om bostadsriéttsbostidder &r att skapa en form for besittning av
bostadsbelénade bostider som lanat drag av s&vil besittning av bostad i bostadsakticbolag som
hyresbostider. Genom en lag kapitalinsats grundas en ritt till en bestimd bostad i ett bostadsritts-
hus. Enligt rikslagen stir bostadsrittsbostiderna i likhet med aravadgarbostiderna under
bostadsstyrelsens pris- och kvalitetsovervakning. Statsrddet utfardar allménna foreskrifter om
grunderna for val av bostadsréttshavare och om det antagningsfo’rfarandé som skall till&impas.
Enligt motionen skall de forvaltningsuppgifter som enligt rikslagen ankommer pa staten i
landskapet handhas av landskapsstyrelsen.
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Utskottet har 6vervigt inforande av ny lagstifining om bostadsriitter och i princip stillt sig positivt
till en sddan form av boende. Vissa behérighetsfragor bér dock utredas och det materiella
innehallet sérskilt 6vervigas med beaktande av aldndska férhallanden. Utskottet har bl.a. funnit
att lagstifiningen om bostadsrétter dr mycket olika i Sverige och Finland. Dérfor foreslér utskottet
att landskapsstyrelsen kan utvirdera de olika systemen och dérefter dterkomma med eventuella
lagstifiningsatgirder. Om systemet med bostadsrétter infors anser utskottet att det skall finnas
mdjlighet att finansiera produktionen av sidana bostider pa likviirdiga grunder som foreslas i
foreliggande framstiillning. Med hénvisning till ovanstdende foreslar utskottet att lagmotionen
forkastas. )

Hemstdllningsmotion nr 50/1997-98

Utskottet konstaterar att syfiet med foreliggande framstéllning 4r att skapa forutsittningar for att
frimja bostadsproduktionen i landskapet. Enligt framstillningen skall hénsyn bl.a. tas till vissa
gruppers speciella behov nér bostadsstdd beviljas. Det som motiondrerna vill uppna med
motionen verkstélls ddrmed genom landskapsstyrelsens framstillning. Efter omrostning som utfsll
3-2 foreslér utskottet att motionen forkastas. Beslutet bitrédddes av vice ordforanden Harry Eriksson
samt ledaméterna Mattsson och Pehrsson.

Detaljmotivering

1. Landskapslag om bostadsproduktion

2 § Andringsforslagen #r av spraklig natur.

4 § Andringsforslaget 4r av teknisk natur.

7 § Andringsforslaget 4r av spraklig natur.

8-9 §§ Utskottet foreslér att réntestdd skall beviljas for hogst 85 procent av 1aneobjektets lanevirde
och att réntestidet kan beviljas for hogst 35 &r. Enligt utskottet bor de lanevillkor som erbjuds
i landskapet vara minst lika goda som de villkor som giller i omgivande regioner. Vidare foreslas

en dndring av spraklig natur.

10 § I fortydligande syfie foreslar utskottet en dndring i paragrafrubriken samt att forsta och andra
momenten byter plats. Dessutom foreslér utskottet en spraklig dndring.

- 11 § Andringsforslaget 4r av spraklig natur,

12 § Andringsforslaget dr av teknisk natur.
13 § Utskottet foreslér att den procentsats som anvénds for att berikna storleken pa borgen héjs
fran 80 till 85 procent.
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15 och 16 §§ Utskottet beslét omfatta landskapsstyrelsens forslag efter omrdstning som utfsll 3-2.
Beslutet bitriddes av vice ordféranden Harry Eriksson samt ledaméterna Mattsson och Pehrsson,

18 § Utskottet foreslér att landskapsstyrelsen som huvudregel skall kréva skilig erséttning for ett
hyresbostadslans 1aga rénta eller réintestdd nér l4net betalas bort i fortid. Endast om sérskilda skl
till undantag foreligger skall landskapsstyrelsen avstd fran att krdva erséttning. Sddana skil kan
foreligga vid betalningsofSrmdaga pa grund av t.ex. sjukdom eller arbetsldshet.

22 § Enligt framstillningen kan annuiteten bestéimmas sé att endast en del av réntan betalas varvid
resterande rénta ldggs till 1anets kapitalbelopp, vilket leder till att skulden véxer. D4 utskottet anser
det odndamalsenligt att kunna bestimma storleken pa annuiteterna pa det hir sittet foreslar
utskottet att bestimmelsen utgér.

23 § Utskottet foreslar i fortydligande syfte vissa dndringar angéende sékerhet i fastighet s att
Overenstimmelse med den nya jordabalken nas. Enligt den nya jordabalken uppkommer pantrétt
i fastigheten nér ett pantbrev §verldmnas till borgenéren. Pantbrevet ir ett bevis pé en inteckning.
Under en dvergéngsperiod kommer det tidigare systemet fr pantritt i fast egendom att gilla
jamsides med de nya bestimmelserna.

31 § Andringen foreslas i fortydligande syfte.

2. Landskapslag om upphivande av 32 § 1 mom. 4 punkten landskapslagen om frimjande av
gardsbruk

1 § Andringsforslaget #r av teknisk natur.
3) Landskapslag om befrielse frdn anvindnings- och éverldtelserestriktioner for hyresfastigheter
2 § Andringsforslaget dr av teknisk natur.

ARENDETS BEHANDLING

Lagtinget har den 14 september 1998 inbegért social- och milj6utskottets yttrande 6ver framstill-
ningen. Hemst#llningsmotionen remitterades till utskottet den 8 april 1998 och lagmotionen den
2 december 1998. Utskottet har med stod av 23 § 2 mom. arbetsordningen beslutat handligga
framstéllningen och motionerna i ett sammanhang,

Utskottet har i drendet hért lagberedningssekreteraren Mikaela Segerstrém, utredaren Sten
Eriksson, kommuningenjéren Tor-Fjalar Karlsson, VD Monika Hansen frin Fastighets Ab
Marstad, stillforetridande avdelningschefen Peter Wiklof for Alandsbanken, ordféranden Per Ake
Aspbick fran Alands hyresgistforening, ordféranden Folke Sj6lund for Alands bostadsrittsfore-
ning och verkstdilande direktéren Christer Lindholm fér Allbygg Ab.
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Ordforanden Erland och ledamoten Beijar har limnat en gemensam reservation till betdnkandet.
Ledamoten Beijar har dessutom ldmnat en skild reservation till betdnkandet.

I drendets avgorande behandling deltog ordféranden Erland, vice ordféranden Harry Eriksson samt
ledaméterna Beijar, Mattsson och Persson.

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hénvisning till det anférda foreslér utskottet

att Lagtinget métte anta de i framstéllning-
en ingdende lagforslagen med féljande
dndringar:

1) LANDSKAPSLAG
om bostadsproduktion

(Ingressen lika som i framstéllningen)

1 kap.
- Allméinna. bestimmelser

1§

(Lika som i framstillningen).

28
Olika typer av bostadsstod

(1 mom. lika som i framstéllningen). : _

Med nybyggnad av bostad avses uppforande av en byggnad med en eller flera bostider. Med
anskaffning av bostad avses att en eller flera bostadslégenheter eller lokaler som skall anvindas
for boende forvérvas fiar det befintliga byggnadsbestandet.

(3 mom. lika som i framstéllningen). :

Landskapsstyrelsen beslutar ndrmare vilka (ufeslutning) atgérder som kan stodas.

3§
(Lika som i framstéllningen).

X (48) ;4/ (e hlicre bbeit
Under 20 ar frén det att fastigheten befriats fran anvéndnings- och 6verlatelsebegrinsningarna
beviljar landskapsstyrelsen inte nya hyresbostadslan eller rintestid till fastigheten, inte heller
dagarbostadslan eller rdntestod for kop av aktieldigenhet i fastigheten.

o frir Bl lafriy o 3
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5§

(Lika som i framstillningen).

2 kap. ,
Stod riktade till &garbostider

6§
(Lika som i framstillningen).

7§
Andamdl for rantestod och dgarbostadslén

Rintestdd eller dgarbostadslan kan beviljas en privatperson som anvénder bostaden som
bostad for sig eller sin familj for

1) nybyggnad eller anskaffning av egnahemshus,

2) nybyggnad eller anskaffning av egnahemshus med tva bostadsldgenheter varav den ena
dr avsedd for uthyrning, , A

3) anskaffning av en bostadsldgenhet i ett bostadsaktiebolagshus (uteslutning) som den
stodsokande har besittningsrétt till genom aktieinnehav (aktieldigenhet) eller

4) tillbyggnad eller reparation av egnahemshus eller aktieldgenhet.

(2 mom. lika som i framstillningen).

88
Rantestod

(1 mom. lika som i framstéllningen).

Rantestdd beviljas for hogst 85 procent av laneobjektets ldnevirde och utgdr for hogst 35 ar.
Réntestodets storlek varierar regionalt utgéende fran behovet av bostéder och sa att bostadsproduk-
tionen i landskapets regioner befrdmjas.

(3 mom. lika som i framst#llningen).

Landskapsstyrelsen faststiller réantestddets storlek i olika regioner och for hur lang tid
rintestdd utgdr for olika (uteslutning) lanetindamal.

98§
Beldaning och lanetid for dgarbostadsian
Agarbostadslan kan beviljas fér hégst 85 procent av laneobjektets lanevirde.
Agarbostadslan beviljas for hégst 35 4r. Beldningsgraden kan varieras regionalt utgéende fran
behovet av bostdder och si att bostadsproduktionen i landskapets regioner befrimjas.
(3 mom. lika som i framstéllningen).
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10 §
Anvindning och 6verlatelse avdgarbostad

En dgarbostad, for vilken rdntestod eller dgarbostadsian erhallits, skall anvindas av
stodtagaren som egen bostad under:den tid rdantestdd utgdr eller sa ldnge ldnet inte har
daterbetalats. Uthyrning av dgarbostaden dr tilldten hogst ett ar. Landskapsstyrelsen kan dock,
om synnerliga skdl foreligger, tilldta uthyrning for ldngre tid.

Om dgarbostaden dverlats, upphor rdntestodet fran ingangen av den manad oOverlatelsen
skedde och ett dgarbostadslan skall omedelbart dterbetalas.

11§
Efterskdnkning .av rintor och amorteringar
-(1 mom. lika som i framstéllningen). ‘
Landskapsstyrelsen faststiller inkomst- och formdgenhetsgrinserna for svag ekonomisk
stéllning.
12 §
Skuldsanering for privatperson
I friga om skuldsanering och dess inverkan pd betalningen och uppsdgningen av ett
dgarbostadslan skall lagen om skuldsanering for privatpersoner (FFS 57/93) och férordningen
om skuldsanering for privatpersoner (FFS 58/93) tillimpas.

13§
Landskapsborgen -

(1 mom. lika som i framstéllningen).

- Vid berdknande av borgen kan hdgst 85 procent av bostadens anskaﬂinngspns utgdra grunden
for. bostadslanet. Landskapsborgen kan utgéra hégst 30 procent av det vid varje tidpunkt
utestdende bostadslénets kapital. Landskapsborgen ticker ocksé réinta och eventuell dréjsmalsrénta
som hénfors till denna kapitalandel.

(3 mom. lika som i framstéllningen).

3 kap.
Stod riktade till hyresbostider

14 -17 §§
(Lika som i framstéllningen).

18 §
Overlatelse av hyresbostad
Om en hyresbostad eller en del av en hyresbostad 6verlats, upphor ett réintestéd omedelbart
och ett hyresbostadsldn skall omedelbart &terbetalas. Om réntestdd eller hyresbostadslan
fortséttningsyis skall utgd for hyresbostaden, kan 6verlatelse endast ske med landskapsstyrelsens
godkénnande:och till det 6verlatelsepris som angesi 19 §. :
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Om ett hyresbostadslén betalas bort i fortid skall landskapsstyrelsen kriva skilig ersittning
for 1anets 1aga réinta eller erhallet rantestdd, om inte sdrskilda skdl till undantag foreligger.

19-21§§
(Lika som i framstéllningen).

4 kap.
Sirskilda bestimmelser

22§
Rdnta och amortering
Det sammanslagna beloppet av rénta och amortering benimns annuitet. (Uteslutmng)
(2 och 3 mom. lika som i framstillningen). ’

23 §
Sakerheter for ldn

Till sikerhet for aterbetalning av dgarbostads- och hyresbostadslan skall pantrdtt i fastighet
upplatas eller aktier som medfor ritt att besitta en bostadsldgenhet pantsittas eller ritt till
efterpantning av dem ges. Aven annan sikerhet som langivaren anser tillrécklig kan stillas.

(2 mom, lika som i framstéllningen).

Beloppet av ett ldn med en pantrdtt i fastigheten med bdittre formansrdtt dn en pantrdtt som
lamnats som sdkerhet for ett dgarbostadsidn eller hyresbostadslan fér tillsammans med de senare
lanen uppgd till hogst 95 procent av sidkerhetens virde, Utgors sdkerheten av aktier eller av ritt
till efterpantséttning av aktier, far det sammanlagda beloppet av de mot aktierna beviljade ldnen
och lagenhetens beriknade andel av bolagets totalupplaning uppgé till hogst 95 procent av
ldgenhetens beréiknade andel av byggnadens godkénda anskaffmngsvarde

(4 mom. lika som i framstillningen).

24 -27 §§
(Lika som i framstillningen).

S kap.
Overgangsbestimmelser

28 -30 §§
(Lika som i framstéllningen).
: 31§
- Kommunernas betalningsskyldighet vid skuldsanering

D4 en skuld som kommunen ansvarar for gentemot landskapsstyrelsen enligt 10 § land-
skapslagen den 11 mars 1982 om stod for bostadsproduktion och 13 § landskapslagen den 11
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mars 1982 om stod for bostadsforbdttring omfattas av skuldsanering, skall kommunen av sitt
landskapslén betala det belopp som gildendren enligt betalningsprogrammet skall betala.
Betalningen skall f6lja det tidsschema som enligt betalningsprogrammet géller for géldenédren da
denna skall betala sin skuld till kommunen.

32-34 §§
(Lika som i framstéllningen).

2) LANDSKAPSLAG
om upphiivande av 32 § 1 mom. 4 punkten
landskapslagen om friimjande av gardsbruk

(Ingressen lika som i framstéllningen).

1§
Genom denna lag upphévs 32 § 1 mom. 4 punkten landskapslagen den 16 augusti 1978 om
framjande av gérdsbruk (54/78) sddan den lyder i landskapslagen den 25 juli 1983 (41/83).

28§

(Lika som i framstéllningen).

3) LANDSKAPSLAG
om befrielse frdn anvindnings- och dverlatelserestriktioner for hyresfastigheter

(Ingressen lika som i framstélliningen).

1§

(Lika som i framstillningen).

28
Forutsdttningar for beviljande av befrielse
(1 mom. lika som i framstillningen).
For att befrielse skall kunna beviljas méste bostadslianen aterbetalas i sin helhet och en avgift
erliggas. Avgiftens storlek bestims genom att grundbeloppet multipliceras med antalet
bostadskvadratmeter och det antal ar som lanet befrias fran anvindnings- och Gverlatelsebegrins-
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ningar. Grundbeloppet bestéims enligt foljande:

Ar da lanet befrias Grundbelopp (mark)
Jran begrdansningar

2000 20
2001 21
2002 22
2003 _ 23
2004 24,5
0 ( ' 2
08> ¢ 4 %
3-6§§

(Lika som i framstillningen).

Utskottet foreslér vidare
att Lagtinget métte forkasta det i lag-
motion nr 44/1998-99 ingéende lag-
forslaget samt

att Lagtinget matte forkasta hemstill-
ningsmotion nr 50/1997-98.

Mariehamn den 22 december 1998

Ordforande ‘ ' : Olof Erland

Sekreterare Marine Holm-Johansson



RESERVATION

Undertecknade har i utskottsbehandlingen foreslagit att landskapsstyrelsens
framst#llning "Ny bostadsproduktionslagstifining” (nr 23/1997-98) forkastas, men
inte vunnit tillrickligt understod. Vi har direfter deltagit i behandlingen av
framstillningen, men reserverar oss mot utskottets betéinkande efiersom
lagforslagen i framstiliningen inte i tillricklig grad bidrar till en bostadspolitik
som tar hinsyn till tryggandet av socialt boende enligt behov och till skiliga
hyreskostnader.

Genom generella subventioner och bidrag paverkar landskapet bostadsmarknaden
pa ett sitt som dr svart att forutsiga och kontrollera, sirskilt eftersom ocksa
regelverket och detaljbestimmelserna 4r oklara.

Det kan ocksa ifrigasittas om det generella néringsstod som foreslas i lagen ar
forenligt med EU-bestimmelserna om statsstdd, sérskilt eftersom de social- och
halsopolitiska malen &r i de nirmaste obefintliga.

Enligt var uppfattning skall bostadspolitiken utgé fran sjidlva boendet med ett
finansieringssystem som lingsiktig ger en skilig hyresniva, ett stabilt byggande
med kontroll 6ver byggkostnadema samt ett effektivt och dverskadligt regelverk.

Vi foreslar med dessa motiveringar

att de i landskapsstyrelsens framstillning
ingdende lagfirslagen forkastas och att
landskapsstyrelsen till lagtinget inkommer
med forslag till ny lagstiftning med klara
bostadspolitiska principer som grund.

Mariehamn den 22 december 1998. @ |
% (TN X O
0

lof Erland Christian Beijar







Reservation

Undertecknad reserverar sig;

«:1: Mot att réntestodet for hyresbostad foreslas beviljas for hogst 35 4r, vilket framgér av
paragraf 15 samt att hyresbostadslanetiden maximeras till 35 &r (tidigare 45 &r), vilket framgér
av paragraf 16. En forkortning av hyresbostadslanetiden bidrar till en hogre hyresniva, di en
sidnkning av lanetiden med tio ar innebér en 6kning av hyran med c. 4 mk/m2/ménad.

2. Mot att genom forslaget till landskapslag om befiielse frin anvindnings- och
overlatelserestriktioner for hyresfastigheter for lantagare som tidigare beviljats fordelaktiga
landskapslén for byggande av hyresbostader nu genom lagforslaget skulle befrias frin de
restriktioner som anges i landskapslagen om bostadslan 28/68. Lagforslaget innebir att antalet
hyresbostdder minskar med okad brist pd hyresbostidder och hojda hyresnivaer som foljd.

3. Mot forkastande av min hemstéllningsmotion nir. 50/1997-98 ang. en bostadspolitik som
tryggar en tillricklig tillgdng pa hyresbostider.

Jag har i en gemensam reservation med ltl. Erland foreslagit att det forsta lagforslaget matte
forkastas. Om detta inte blir lagtingets beslut vill jag dndé att i det forsta lagforslaget
dtminstone foretas vissa nodvindiga dndringar.

Med anledning av det ovan anforda foreslar jag
att lagtinget godkénner foljande dndringar i lagforslaget

15§
Rintestod
1 mom lika som i framstéllningen
Riintestod beviljas for hégst 90 procent av lanevirdet. Rdntestodet beviljas for hogst.45 ar.
3 och 5 mom. lika som i framstéllningen.

16 §
Belédning och lanetid
Hyresbostadslan beviljas for hogst 90 procent av lénevirdet. Hyresbostadslin beviljas for
hogst 45 ar.
2 och 3 mom. Lika som i framstéllningen.




Jag foresldr vidare )
att det i framstéllningen ingaende tredje lagforslaget matte forkastas.

Dessutom foreslér jag utgaende frin min hemstéllningsmotion
att lagtinget hemstiller hos landsskapsstyrelsen att ytterligare atgérder
vidtas som tryggar en tillricklig tillging pé hyresbostider.

Mariehamn den 22.12.1998

(&)

Christian Beijar




