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Landskapsstyrelsens forslag

Landskapsstyrelsen fOresldr att en blankettlag antas om genetiskt modifierade
organismer, Lagen syftar till att skydda hélsa och miljé samt att sikerstiilla att etiska
hénsyn tas nir genteknik anvinds. Lagforslaget ansluter sig till EG:s réttsregler.

Utskgaets Jorslag v
Utskottet tillstyrker landskapsstyrelsens forslag med nigra redaktionella indringar.

UYSKOTIETS SYNPUNKTER
Allmiéin motivering

1. Genseknik , ‘
Gentekniken mdjliggdr ingrepp i arvsmassan hos levande organismer. Genom
ingreppen omprogrammeras mottagaren som hirigenom fSrvirvar nya egenskaper. Idag
kan ingrepp i arvsmassan goras pd ett preciserat sitt sd att pa férhand bestimda gener
overfors till en mottagarorganism med hjilp av genteknik. Tekniken mojliggdr dven
dverforing av gener till mottagaren som nonﬁalt saknas hos den art organismen tillhor.
Utvecklingen fortskrider dock hela tiden och det dr i det nirmaste omdjligt att uttala sig
om vilka mdjligheter tekniken kommer att ge i framtiden. For mer information
hinvisas till bilagan till detta betinkande.

De oanade mojligheterna innebdr &dven risker, vilket gor etiska bedOmningar
nddvindiga. Det &r viktigt att forskare och de myndigheter, som har att gora etiska
dverviganden, hela tiden Gverviiger nyttan och riskerna med de gentekniska forséken
for att avgdra om de &r etiskt forsvarbara. Vad som &r etiskt forsvarbart forindras med
tiden tillsammans med forindringen av etiken och moralen i samhillet. Vid
nyttobeddmningen beaktas bl.a. f0rsdkens ﬁyttja for ménniskan och dess omgivning och
vid riskbeddmningen beakias bl.a. de ekologiéka riskerna och djurs lidande.
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2. Hanteringen av genteknikfrdgor i riket och i Sverige

2.1, Riket

I riket dvervakar social- och hilsovirdsministeriet allmint och sirskilt i hilsofrigor
efterlevnaden av géntektﬁklagen (FFS 377/95). Miljdministeriet Overvakar
efterlevnaden av gentekniklagen for att avvirja oligenheter f6r miljon. I gentekniklagen
stadgas om gentekniknfimnden., Gentekniknidmnden behandlar anmilningar bl.a. om
anvindning, forskming och utslippande av genetiskt modifierade organismer.
Genteknikndmnden utbvar dven tillsyn. Statliga myndigheter &r skyldiga att limna
utlitanden till genteknikndmnden. I rikets genteknikfbrordning (FFS 821/95) stadgas
om delegationen fOr bioteknik. Denna har till uppgift att bl.a. félja den biotekniska
utvecklingen och forskningen samt bioteknikens konsekvenser fér hilsan och miljon.
For mer information hinvisas till bilagan till detta betinkande.

2.2, Sverige

I Sverige finns en genteknikndmnd som har till uppgift att frdmja en etiskt forsvarbar
och siker anvindning av gentekniken si att manniskors och djurs hilsa och miljo
skyddas. Huvudansvaret for kontrollen av gentekniken finns alltsd hos de olika
fackmyndighe&éma som innehar en djupare insikt pd sitt fackomrade, Det svenska
systemet 4r decentraliserat med undantag frin den etiska bedOmningen. For mer
information hanvisas till bilagan till detia betinkande. |

3. Gemekniken i det nordiska samarbeter

Ett antal rapporier om genetik, bioteknik och etik har producerats inom det nordiska
samarbetet. Det nordiska utskottet fér etik inom bioteknologi har bl.a. produccrat en
rapport (Nordiske Seminar- og Arbejds- rapporter 1992:503) om mk, bioteknik och
etik, I rapporten diskuteras olika etiska frigestillningar och riskvirdering. Utskottet
publicerade vidare en rapport (Tema Nord 1994:550) om den bioetiska debatten i
Norden 1993, I april 1994 hélls en konferens om de etiska problem som vicks av
prediktiva gentester som kan pdvisa sjukdomsanlag hos friska personer. Konferensen
hélls pa initiativ av det nordiska utskottet for etik inom bioteknologi. Efter konferensen
publicerades en rapport (Tema Nord 1994:642). Gentekniken har alltsd varit pd
agendan i det nordiska samarbetet vid flera tillfdllen och véckt etisk debatt sirskilt om
gemeknikens tillimpning pd manniskor.

Genteknik pi vixter och mikroorganismer berdrs i rapporien om risk, bioteknologi och
etik (Nordiske Seminar- og Arbejds rapporter 1992:503). I rapporten diskuterar det
nordiska utskottet nigra olika exempel p4 genmanipulationer. Utskottet behandlar bl.a,
tomater som genom géntekxﬁk blivit insekiresistenta. Utskottet stiller sig den viktiga
frigan huruvida ekosystemet okontrollerat paverkas vid odling av tomaterna. Utskottet
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anser att om ekosystemet okontrollerat piverkas eller om man saknar kunskap for att
utesluta detta, utgdr denna risk ett mycket starkt argument mot utnyttjandet av denna
transgena viaxtiyp. Ett annat exempel som utskottet behandlar 4r en genetiskt
modifierad bakterie kallad Pseudomonas-BT. Denna fungerar som insekticid och
skyddar vixter frin larver, Vad giller den hir typen av modifierade mikroorganismer
ir det viktigt att klargbra huruvida man tryggt kan anvinda dem eller inte.

4. Hur skall frdgor om genteknik behandlas pd Aland ?

4.1. Allmint

Till landskapcts lagstifiningsbehdrighet hor enligt 18 § 10, 15, 16 och 18 punkterna
s_;alvstyrel&slagen véxtforadling och skydd av miljén. Till den del dessa frigor ror
humanmedicin och forebyggande av inforsel av vixtforstorare till landet hor de dock
till rikets lagstifiningsbehdrighet. Djurskydd hor till landskapets behorighet enligt 18 §
17 punkten sjilvstyrelselagen med de undantag som stadgas i 27 § 31-33 punkterna
sjilvstyrelselagen. |

I landskapsstyrelsens framstillning foreslds att lagtinget skall anta en blankettlag som
gor rikets gentekniklag (FFS 377/95) tillimplig i landskapet pd de omrdden dir
landskapet har lagstiftningsbehorighet. Enligt lagforslaget kan landskapsstyrelsen genom
landskapsforordning besluta att forfattningar som utfardats med stod av gentekniklagen
helt eller delvis skall tillimpas i Iandskapet Dirutdver foreslas i framstillningen att de
férvalmmgsuppgnfter landskapet péfors genom  blankettlagen genom en
dverenskommelseforordning skall Sverforas till rikets berdrda myndigheter. i

Utskottet tillstyrker lagfOrslaget vilket gor rikslagen tilil"éimplig i landskapet och stiller
sig ocksd i oprincip positivt till att fOrvaltningsuppgifterna genom en
éverenskommelsefdrordning Sverfors pa rikets berérda myndigheter, Detta innebir att
tillstdndsgivning och uidvande av tillsyn ankommer pd rikets myndigheter. Utskottet
vill dock betona betydelsen av att landskapsstyrelsen féljer utvecklingen pd omridet och
bygger upp en egen, dvergripande kompetens inom forvaltningen, bland annat genom
att aktivt folja nordiskt och europclskt sama.tbete och genom kontakter till myndxg;hetzr
och experter utanfor Aland. "

Utskottet fSrutsitter att landskapsstyrelsen genom Sverenskommelseférordning erhaller
inflytande i frigor om genteknik som berdr landskapet. Detta inflytande kan erhallas
bl.a. genom samarbete med berfrda myndigheter och representation i de institutioner
som har et sirskilt ansvar for genetiska frigor i riket. Utskottet tar inte stillning till
formerna for samarbete och representation, men vill i det foljande framféra ndgra

allmdnna synpunkter.
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Utskottet framhaller vikten av att landskapsstyrelsen efter en tid av tillimpning
uividrderar ansvarsfordelningen av forvaltningen mellan riket och Aland med beaktande
av mdjligheterna att uppraithilla och utveckla en egen kompetens pd genteknikomradet
och att erhdlla ett tillrickligt inflytande i gentekniska frigor som berér Aland,
Genteknikens anvindning kriver alltmer av etiska stéllningstaganden och endast genom
kunskap, aktivt deltagande och inflytande i provningsprocessen kan Aland uppritthilla
ocksd den etiska kompetens som ‘krivs for att beddma avvigningen mellan nytta och
risker,

4.2, Samarbete

4.2.1. Allmint

Samarbete dr ett naturligt sitt genom vilket landskapsstyrelsen kan erhilla inflytande.
Landskapsstyrelsen bér genom forhandlingar underséka vilka samarbetsformer som ar
mdjliga, Utskottet redogbr nedan for nigra punkter som kan aktualiseras di
diskussioner om samarbete fors mellan rikets myndigheter och landskapsstyrelsen. Fér
att gora redogdrelsen mer Overskidlig har utskottet gjort en atskillnad pd samverkan pd
omriden inom gentekniken som hor till landskapets behorighet och omriden som hor
till rikeis behonghet '

4.2.2. Rikets behorighet

Enligt 33 § sjdlvstyrelselagen skall landskapsstyrelsens utlitande inhiimtas di rikets
myndigheter meddelar foreskrifter som har sirskild betydelse for landskapet. Utskottet
framhdller att det &r av vikt att landskapsstyrelsen fir tilifalle att yttra sig i frigor om
genteknik som berdr landskapet men dir landskapet inte har lagstiftningsbehdrighet.
Enligt paragrafen skulle landskapsstyrelsen kunna ge sitt utlitande iven p4 de omraden
inom gentelmiken som hor till rikets behorighet, di av statsrddet uifirdade stadganden
eller av rikets myndigheter meddelade foreskrifter uteslutande géller landskapet eller
annars har sarskﬂd betyde:lse for landskapet

4.2.3. Landskapets behorighet

Trots att forvaliningsuppgifterna genom en 6verensk0mmelsef5rordning Overfors pa

rikets myndigheter dr det viktigt att landskapsstyrelsen forsakrar szg om att fa
mformatton och yttra sig 1 frégor som r0r landskapet.

Syfiet med 31 § sjilvstyrelselagen dr att underlitta samverkan mellan landskaps- och’

riksmyndigheterna pd omriden dir landskapet har lagstifiningsbehdrighet.

Riksmyndigheterna dr skyldiga att inom grinserna for sin allminna behorighet pé

begaran av landskapsstyrelsen bistd landskapsmyndigheterna.

Utskottet vill framhalla att en skyldighet att hora landskapsstyrelsen i frigor som rbr
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landskapet bor om mdjligt infdras i den kommande dverenskommelseférordningen.

Utskottet vill ven framhdlla vikten av att landskapsstyrelsen héller sig informerad om
vad som hinder pd gentelmikémradet Utskottet anser dirfor att landskapsstyrelsen bor
undersoka mojligheten att {1 Overenskommelseforordningen  fOreskriva  att
landskapsstyrelsen pd begiran skall erhalla information ur genteknikregistret och av de
myndigheter som utdvar tillsyn enligt gentekniklagen och med stéd av den utfirdade
stadganden och bestimmelser samt beslut.

4.3, Representation

Ett annat sitt att erhilla inflytande &r genom representation i genteknikndmnden och i
delegationen for bioteknik. Utskottet anser att landskapsstyrelsen bdr undersdka
mdjligheterna att erballa representation i ndgot av eller i bdda ovannimnda organ.
Utskottet framhaller vikten av att den &lindske representanten &ven deltar i
behandlingen av frigor som inte direkt berdr landskapet eftersom representanten
dirigenom far storre rutin och kunskap om de frgor som behandlas.

3. Information pd svenska

Utskottet framhdller vikten av att landskapsstyrelsen inom landskapets behdrighet, och
pé omraden som hdr till rikets behdrighet genom kontakter med riksmyndigheterna,
strivar tll aft forbédttra tillgingen till svensksprdkig information betriffande
genmanipulerade produkter. Nedan nimns ndgra viktiga stadganden om information pa
svenska spraket.

Om forhdliandet mellan konsument och néringsidkare stadgas i landskapslagstiftningen.
I landskapslagen om ritt att idka néring i landskapet (11/57) och landskapslagen
angdende tillimpning i landskapet Aland av vissa riksférfattningar rérande livsmedel
(43/77) stadgas om skyldighet att forse varor med bruksanvisning p4 svenska spriket.

143 § 2 mom. sjilvstyrelselagen stadgas vidare att bestimmelser och foreskrifter som
skall gilla i landskapet skall vara tillgingliga pA svenska. Detta stadgande blir
tillampligt da rikets myndigheter utfirdar bestimmelser och foreskrifter pd omrdden
som hor till rikets behdrighet.

Statsradet skall dessutom, enligt 43 § 1 mom. sjdlvstyrelselagen, verka for att behovlig
information om varor och {anster till 4ldndska konsumenter i mén av mdjlighet ges pd

svenska.,




Detalfmotivering

1§ Utskotiet har foretagit en redaktionell dndring av paragrafen for att den skall std i
samklang med lagstiftningskomplexet i dvrigt.

2 § Utskottet har foretagit en redaktionell 4ndring av paragrafen for att avldgsna en
dverflédig klausul.

ARENDETS BEHANDLING ,- |
Lagtinget har den 6 november 1995 mbegart social- och mxljoutskottets yttrande dver

framstillningen.

Utskotiet har i drendet hoért lagberedningssekreteraren Olle Ekstrom,  ledande
veteriniren Rauli Lehtinen och riksdagsledamoten Barbro Westerholm frin Sveriges

riksdag.

I drendets avgdrande behandling deltog ordféranden Erland, vice ordféranden Harry
Eriksson samt ledamoterna Beijar, Mattsson och Pehrsson. ~

UTSEQTTETS FéRSLAG .
Med hinvisning till det anférda foresldr utskottet

att - Lagtinget antar det i
framstdllningen. ingdende
lagforslaget med foljande &nd-
ringar: -

LANDSKAPSLAG
om tillimpning i landskapet Aland av riksférfattningar
om genteknik och genetiskt modifierade organismer

(Ingressen lika som i framstillningen).

1§
Tilldmpningsomréde
Gentekniklagen den 17 mars 1995 (FFS 377/95) skall tilldmpas i landskapet med
de undaniag som anges i denna lag.
(2 mom, lika som i framstillningen).
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2§
Forvaltningsmyndigheter
De forvaltningsuppgificr som enligt forfatining som avses i 1 § ankommer pd
statens myndigheter skall i landskapet skotas av landskapsstyrelsen till den del
forvaltningen grundar sig pd landskapets lagstiftningsbehdrighet (wesliuning).

34 §§

(Lika som i framstillningen).

Mariehamn den 4 januari 1996

Ordfdrande Olof Erland

Sekreterare Niclas Slotte







BILAGA

PM om genteknik och hantering av genteknikfrigor

L. Genteknik

En gen & den del av arvsmassan som fOrutbestimmer sammansittningen hos en
polypeptid. Generna &r uppbyggda av DNA, DNA- molekylen bestdr av en dubbelspiral
vars kedjor dr uppbyggda av byggstenar som kallas nukleotider. Ordningsf&ljdem av
nukleotiderna bestimmer sammansittningen hos polypeptiderna. Grupper om tre
nukleonder bestimmer vilka aminosyror som skali bildas. Sambandet mellan
nukleoudtnpletter och aminosyror kallas den genetiska koden. Polypepuder ar
uppbyggda av aminosyror. Polypeptiderna utgdr byggelementen i proteinerna
(Aggvitedmnen) och sammantaget bestimmer generna silunda sammansittningen hos
alla de proteiner som ingdr i en levande organism.

Genteknik och genmanipulation dr bendmningar pd fekniker som mdjliggér ingrepp i
arvsmassan hos levande organismer. Utvecklingen pa genteknikomradet har fortskridit
mycket snabbt. Olika tekniska landvinningar under senare artionden har lagt grunden
for genteknikens framvéxt. Bland de viktigaste av dessa tekniker dr hybnd~DNA~
tekniken och tekniken f6r «wlasmng av nukleotidernas ordningsfoljd i DNA-molekylen
(DNA-sekvensering).

Hybrid-DNA-tekniken &r hornpelaren i gentekniken. Tekniken mdjliggdr dverforing av
gener frin en individ, ras eller art till en annan. Vid dverforing omprogrammeras
mottagaren som hirigenom forvarvar nya egenskaper. Till att bérja med Gverfordes
gener till enklare organismer som baktener och Jastsvampar men di utvecklingen
fortskridit har det blivit mOJhgt att gora motsvarande overfﬁnng till vixter, djur och
minniskor, Tekniken kan anvindas till att massproducera utvalda gener med hjilp av
bakterier och till att framstilla proteiner till likemedel. DNA-sekvenseringen gor det
mdjligt att bestimma nukleotidernas ordningsféljd i DNA-molekylen. Ordningsfoljden
anger vilket protein som skall bildas. I det sk. HUGO-projektet avser forskarna att
faststilla ordningsféljden p& de 3 000 000 000 baspar vilka utgér manniskans
arvsmassa. Andra viktiga tekniker gér det méjligt att foroka DNA i provrér si att en
eller delar av en gen forokas,

2. Hamteringen av genteknikfrdgor i riket och i Sverige

2.1, Rikets system
Social- och halsovardsministeriet Overvakar allmdnt och sirskilt i hélsofrigor

efterlevnaden av gentekniklagen (FFS 377/95). Miljoministeriet Overvakar
efterlevnaden av gentekniklagen for att avvirja olidgenheter fér miljon. Déarutdver finns
en gentekniknimnd som bl.a. har som uppgift att behandla anmélningar om innestuten
anvindning av genetiskt modifierade organismer, forsknings- och utvecklingsférsdk




med genetiski modifierade organismer och utslippande av genetiskt modifierade
produkter pd marknaden. Statliga myndigheter och forskningsanstalter dr skyldiga att
limna utldtanden &ll genteknikndmnden och verka som sakkunnigmyndigheter.
Gentekniknimnden utser inspektOrer som har till uppgift att utdva tillsyn oOver
efterlevnaden av de stadganden, bestdmmelser och beslut som utfirdats med stbd av
gentekniklagen, ' '

I genteknikfSrordningen (FFS 821/95) stadgas om delegationen for bioteknik. Denna
har bla. till uppgift att folia den biotekniska utvecklingen och forskningen samt
bioteknikens konsekvenser for hilsan och miljén. Delegationen skall dven frimja
samarbetet mellan myndigheter, forskningen pi omridet och verksamhetsidkare vid
behandlingen av biotekniska och sirskilt gentekniska frigor.

2.2, Sveriges system

I Sverige finns en genteknikndmnd som har till uppgift att genom radgivande
verksamhet frimja en etiskt férsvarbar och siker anvandning av gentekniken sd att
méinniskors och djurs hilsa och miljé skyddas. Nimnden skall ddrutver beakta vikten
av att ett gott forskningsklimat uppritthalls och sprida kunskap om den gentekniska
utvecklingen. De olika fackmyndigheterna gor de tekniska bedémningarna av de olika:
ansfkningarma medan ndmnden mer koncentrerar sig pd den etiska beddmningen.
Huvudansvaret for kontrollen av gentekniken finns alltsd hos de olika
fackmyndigheterna som innehar en djupare insikt p4 sitt fackomréde. Systemet dr alits3
decentraliserat med undantag frén den etiska bedomningen. D4 det giller genteknik pa
djur finns det flera djuretiska kommitteér i olika delar av Sverige som gor den etiska
bedomningen, genteknikndmnden yttrar sig dock #4ven i dessa fall. Statens.
medicinsketiska rdd gor den etiska bedémningen d4 det géller genteknik p& ménniskor. :
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