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32 § landstingsordningen Sjdlvstyrelsepolitiska ndmnden

Redogorelse for perioden
1.11.1978-31.10.1979 .

Enligt 32 § landstingsordningen skall landskapsstyrelsen i bsrjan
av varje landsting ldmna en redogsorelse Sver de sjdlvstyrelse-
politiska frégor, som visentligt kan berdra landskapets forfatt-

ningsenliga rdttigheter.

Landskapsstyrelsen dverldmnari sddont avseende nedanstdende

redogorelse for perioden 1.11.1978 - 31.10.1979.

Beviljaonde av Gldndsk hembygdsratt

Landskapsstyrelsen avslog i ett fall ansdkan om &ldndsk hem-
bygdsridtt péd den grund, att sokanden ej forstod eller kunde

tala svenska pd ett sddant sdtt som efter mera dn fem &rs bosdtt-
ning i landskapet kunde forvidntas. Avgorandet uppmdrksammades
sdvdl i som utanfor londskapet. Besvidr over landskapsstyrelsens
beslut anfordes i hégsta forvaltningsdomstolen, som dnnu ej

avgjort besvidren.

Arendet bersr landskapets forfattiningsenliga rattigheter
s&tillvida, att en av grunderna for hembygdsrdttsinstitutet
dr bibeh&llande av landskapets svensksprékiga status samtidigt

som besviren i hégsta forvaltningsdomstolen bygger p& uppfattning-

- en att bristande kunskap i svenska spréket ej kan utgéra laglig

grund for londskapsstyrelsen att avsld ansskan om &ldndsk

Postadress.

Postbox 60
22101 MARIEHAMN

Telefon: Telex:
(928-) 16000 Alst 63-70

Tjanstebrev stalls til Alands landsk apsstyrelse, inte ull enskild yansteman




hembygdsrdtt.

Landskapsstyrelsen, som ingdende bemstt besvdiren, her beslutat

att se over lagstiftningen om &ldndsk hembygdsrdtt i dess

helhet. Lagen frdn &r 1953 har visserligen motsvarat forvidntning-
arna man stdllt pd den, men utvecklingen har dock framskridit

s& langt att en Sversyn dr befogad. Vid beredningen av &drendet
har landskapsstyrelsen mottagit begdrt utldtande av sjdlvsty-
relsepolitiska ndmnden. Vad gdller krav pé& kunskap i svenska
spraket hos sokande som forutsdttning for beviljande av &ldndsk
hembygdsrdtt, sd har sjdlvstyrelsepolitiska ndmnden gjort samma

bedsmning som landskapsstyrelsen.

Hégéfgwfaeritaiﬁgédbmstoléné avgsrande i‘bésvérsarendet torde
ges inom snoar framtid. Med anledning ddrav har landskapsstyrelsen
beslutat vinta med att avldta framstdllning till landstinget i
drendet till dess domstolens avgorande kommit landskapsstyrelsen

till del.

Spraket i skriftvidxlingen frén statliga myndigheter till land-

skapsstyrelsen och landskapsmyndigheter

Sjdlvstyrelselagens bestdmmelser om skriftvixlingssprdket mellan
statliga myndigheter och landskapets myndigheter &r klara och
entydiga. Landskapsstyrelsen foljer fortg8ende med dessa for-

h@llanden, vilka rér landskapets forfattningsenliga rdttigheter.

Under &ret hor landskapsstyrelsen gjort en bred kartldggning av
forhdllondena och funnit, att bestdmmelserna i vissa fall inte
efterlevs. Under bessk i landskapet av statsminister Mauno

Koivisto och av justitieombudsmannen Jorma S. Aalto har land-
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skapets foretrddare ingdende diskuterat drendet. Landskapsstyrelsen
hor i anslutning hértill skriftligen redogjort fsr kartléggningens
resultat samt foreslogit Qtgdrder for att forbdttra efterlevnaden

av sjdlvstyrelselagens bestdmmelser.

Ldget kan beskrivas s@lunda att sprdkbestdmmelserna féljes av domsto-
larna sésom en sjdlvklarhet samt av férvaltningsmyndigheterna i riket
ndr landskapsstyrelsen eller landskapsmyndighet upptrdder sé&som part
i ett forvaltningsdrende. Ndr ddremot frdga dr om betdnkanden, ut-
redningar, cirkuldr och anvisningor av oftast massproducerad natur,
s@ respekteras ej landskapeté ensprdkigt svenska stdllning i till-
rdckligt hog utstrdckning. I stdllet behandlas landskapsstyrelsen

och landskapsmyndigheterna pd somma sdtt som vilket annat forvalt-

ningsorgan som helst utan nodig hdnsyn till sprdkbestdmmelserna.

Av detta uppstdr en intressemotsdttning, som londskapsstyrel sen dr
patagligt medveten om, ndmligen respekten for gidllande bestdmmelser
och behovet av information till den del s&dan ej finns p& svenska

sprdket.

Landskapsstyrelsen avser att fortlspande fora forhandlingar med
riksmyndigheterna i detta &rende, som bor ha betydande aktualitet

dven for den kommunala forvaltningen.

S&som ndmnts dr bestdmmelserna kdnda. Problemen dr framfor allt av
praktisk natur i-tilldmpningen av bestdmmelserna. Resultat har upp-
ndtts nu senast vad gdller sprdkdrikten i riksomfattande kollektiv-
avtal, Efter den uppmdrksamhet som dven detta drende fatt del av

i riket, kan man vdnta att férhdllandena ytterligare kan komma

att forbdttras. Inte minst Svenska Finlands folkting har mycket
oktivt tagit stéllning for landskapsstyrelsens instdllning till

kraven p& svenskprékig service frén statliga myndigheters sida.
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Men dven i ovrigt kan man notera, att samférstdnd i hog utstrick-

ning rdder i frdga om landskapes sprdkliga status.

Jordforvdrsdrenden

Lagen om inskrdnkning i rdtten att forvdrva och besitta fast egen-
dom i landskapet Aland hor varit i kroft under snart fem &rs tid.
Lagen har i stort sett motsvarat de férvdntningar man stdllde pd den
vid dess stiftande. Den tidigare inlésningslagen gav mojlighet att

i efterhand reagera p& jordfsrvirv av icke-&ldnningar. Den nuvarande
lagen krdver tillstdnd p& forhand. Dessutom har tilldmpningsomré-

det utvidgats betydligt.

Landskapsstyrelsen redovisar qulgen 1nfor landstlnget for jordfor-
Jg;vgoreﬁdehgs Héndldggnlng i landskupsstyrelsen och i ministeriet
for inrlkesarendena. Eftersom det i olika sammanheng gjorts gdllande
att landskapsstyrelsen skulle se allt stridngare p& forvirv och arren-
de av fast egendom i landskapet av personer, som ej &tnjuter &ldndsk
hembygdsrdtt, s& onskar landskapsstyrelsen infor sjdlvstyrelsepoli-

tiska ndmnden framfora de mest grundldggande kriterierna vid dessa

drendens bedomning.

Landskapsstyrelsen har bsrjat se strdngare pé& icke-&ldnningars for-
vdarv och arrende av fast egendom. Jordforvdrvslagens uttryckliga
syftemdl dr ott forverkliga den &ldndska befolkningens rdtt till
jordbesittning p& Aland. Landskapsstyrelsen har i varje enskilt
fall att bedoma om en anstkan kan beviljos utan att lagens syfte-
mél allt for mycket sdtts & sido. Ty mon kan ju konstatera att den
&ldndska befolkningens rdtt till jordbesittning p& Aland ej for-
verkligas genom att tillsténd beviljas for icke-&ldnningar att

forvidrva eller arrendera fast egendom. For att en ansskan skall
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kunna beviljas stdller landskapsstyrelsen vissa krav p&d sokanden
och pd den fasta egendomen, som &r foremdl for forvirv eller arrende.

Skidlen hdrtill dr foljande:

Efterfrédgan pd frimst fritidsomr8den &r stort. Den &léndska naturen

dr i mdngo avseenden ldmplig for fritidsbruk. Manniskors ckande

fritid och tillgdng pé& pengor samt koncentration till tétorter okar
trycket ytterligare pd att dga eller arrendera ndgot eget i lugn och ro,
gdrna med tillgéng till ordrd natur och rent vatten. Enskilda &ldndska
fastighetsdgare disponerar dver betydande men dock begrdnsade omré-

den av ldmpligt och attraktivt slag, fridmst strdnder och holmar. Emel-
lertid anser landskapsstyrelsen, att naturen i landskopet i stor
utstrdckning dr en produktionsfaktor - ett produktivt kapital. Na-
turen borde bl.a. med tanke pd det rorligo friluftslivet och pd

turismen héllas i produktivt skick. Inte minst gdrdsbruksturismen talar
for mindre enskilt dgande av icke-&ldnningor och flere uthyrnings-
objekt, ddr jordbesittningen kvarblir i befolkningens hinder. Ocksd

den bofasta befolkningens behov av att kunna rora sig i naturen

talar for att ett Sverdrivet exploaterande av stridnder och holmar
minskar trivseln fér ménga flere dn det fatol, som ofta mycket ihdr-

digt hdvdar det jordomrdde man lyckats forvarva.,

Emellertid har landskapsstyrelsen i forsta hand att ta hdnsyn till
sokandens person vid ansckan om rdtt att forvdrva eller besitta
fast egendom. Ett forvidrv eller arrende av en person med anknytning
till Jandskapet vilken anknytning baserar sig pd fodsel och uppvixt
samt %imligt motiv, som inte stdr i strid med ovanndmnda principer
och inte heller innehdller spekulativa intressen att dela eller

ge ek%nomisk nytta, dr enligt landskapsstyrelsens uppfattning
fbrsvbrligt. Landskapsstyrelsen tar i sin beddmning ocksd hdnsyn
till &6rhﬁlldndet mellan 6verlétare och forvdrvore, till forvdrva-

rens forh&llande till det Sverl&tna objektet samt inte minst till
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kommunens utldtande Sver ansdkan, S@lunda kan man sammanfatta
landskapsstyrelsens instdllning till jordforviarv sdlunda, att
tillstédnd till forvdrv eller léngtidsarrende medges i allmdnhet
om
- sokanden dr fodd och uppvuxen i landskapet eller bott hdr sé
att den aktiva medvetna uppvixttiden infallit under bosdttning
i landskapet,
- forvdrvet avser hdgst sddant jordomrédde eller sddan ldgenhet
som enligt skiftes- och byggnadslagstiftningen ej kan delas,
- ej frdga dr om attraktivt strandomrdde, holme eller jordbruks-
mark i fall sokanden ej &r hemma frén légenheten i frdga,
- inga tecken pd& spekulativa avsikter finns, samt
- vederborande kommunfullmiktige stdllt sig positiv till ansokan.
De olika jordforvidrvsansskningarna skiljer sig ndstan alltid va-
randra, Ddrfor &r dessa jordforvirvsfrégor ofta foremdl for diskussion.
I beredningen av drendena har principiellt vittbdrande frégor dis-
kuterats i soakkunnigndmnden for fastighetsformedlingsdrenden. Det
sistndmnda gdller inte minst Gtgdrder till forhindrande av bul-
vanfsrhdllanden. Sakkunnigndmnden har foreslagit dndringoar i jord-
forvdrvslagstiftningen till vissa delar. Landskapsstyrelsen har i
princip omfattat forslagen. Dessa frdgor har hdnskjutits till

revisionen av sjdlvstyrelselagstiftningen.

Forhindrande av dubbelbeskattningseffekt

Efter det att frédgan om kompensation for bortfall av vissa sjomdns
kommunolskott blivit lost, s@ visade det sig att ytterligare en
ordttfardig konsekvens av dubbelbeskattningsavtalet med Sverige
drabbade Gldnningar. Det visade sig ndmligen, att i Finland bosatta
personer, som forvdrvsarbetade i ett annat nordiskt lond, t.ex. pé
nordiska fartyg, har varit tvungna ott erldgga folkpensionspremie
och sjukforsdkringspremie i Finland enligt sélunda forvidrvad lone-

inkomst i annat nordiskt land trots ott premie for allmdn pensions-




och sjukforsdkring redan en géng erlagts p& basen av samma inkomst
i det lond ddr arbetet utforts. Detta missforh8llande, som mycket

péminner om dubbelbeskattning,drabbade i hdg grad &léndska sjdmén

pG frimst svenska fartyg. Inte minst ddrfér, men ocksé pd grund

av att systemet i sig var ordttfdrdigt, s& gick landskapsstyrelsen
hért in for att eliminera oldgenheterna och ordttvisorna trots att
dessa angeldgenheter faller utanfor londstingets lagstiftnings-

behsrighet .

Problemet &r numera ldst genom tempordr dndring av folkpensionslagen
och sjukforsdkringslagen.(FFS 793-794/79). Andringen gdller &ren
1978-1981, Frén och med &r 1982 avser regeringen att nodiga bestdmel-
ser i detto avseende skall inarbetas i nytt socialskyddsavtal mel-

lan de nordiska ldnderna.

Fram till dess avtal ingdtts regleras forhdllandena s&, att forsak-
ringspremie ej pé&fores forsdkrad, som varit anstdlld i Danmark,
Island, Norge eller Sverige eller pé& fartyg med hemort i ndgot

av dessa ldnder for loneinkomst frén detta arbete.

Provet i studentexamen i finska och behsrighet till hogre utbild-

ning i Sverige

Under &r 1979 hor fortsatta underhandlingor forts med undervisnings-

ministeriet om de &léndska abiturienternas examensprov i finska.

Efter att ha inbegart yttranden over de férslag som arbetsgruppen
for utredning av studentexamen pd& Aland framforde i sin promemoria,
 avgovkundervisningsministeriet sitt svar i december 1978 p& land-
skapsstyrelsens framstidllning av den 15 oktober 1975. Ministeriet

| anslot sig i sitt svar till majoritefens i arbetsgruppen uppfattning
att sdrstadganden i studentexamen for de &ldndska abiturienterna

skulle strida mot regeringsformens stadganden om medborgarnas




likstdlldhet infor lag.

Ministeriets svar foranledde ddvarande ltm Olof Jansson m.fl. att i en
hemstdllningsmotion uppmana sjdlvstyrelsepolitiska ndmnden utreda
"huruvida av undervisningsministeriet &beropad likstdllighetsprin-
cip for &ldndska abiturienter stdr i Sverensstdmmelse med landska-

pets forfattningsenliga rdttigheter”.

Sjdlvstyrelsepolitiska ndmnden fastslog med stod av ett av for-
valtningsrddet Bror-Erik Sjcholm avgivet yttrande att "s&dana
sirbestdmmelser rérande studentexamen p& Aland som avses i land-
skapsstyrelsens framstdllning i intet avseende kommer i strid med

regeringsformens stadganden om medborgarnas likhet infor lag".

Landskapsstyrelsen anhgll i brev den 28 juni 1979 med stdd av sjdlv-
styrelsepolitiska ndmndensuttalande och forendmnda yttrande av for-
valtningsrddet Bror-Erik Sjsholm att undervisningsministeriet matte

omprova sitt ovanndmnda beslut.,

I samband med undervisningsminister Per Stenbecks bestk i landskapet

diskuterades frdgan &nyo och ministern ansdg skidl foreligga att
‘uppta drendet till fornyad provning. Enligt vad landskapsstyrelsen

erfarit har undervisningsministeriet under hostens lopp inbegdrt

nya utldtanden av bl.a. Ldrarnas fackorganisation, som i sin tur

inbegért yttrande av Alands ldrarfsrening r.f.

Arendets behandling fortsdtter s&lunda.

Med denna instdllning kidnd i det egna landet och efter det att be-
hérighetsreglerna &r 1979 édndrades i Sverige for hogre utbildning,
's& fann sig landskapsstyrelsen féranléten upptaga forhandlingar i

drendet med Sveriges Universitets- och hdgskoledmbete angdende

&ldndska gymnasiedlevers behorighet till hsgre utbildning i Sverige.
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Forhandlingarna ledde till att Universitets- och hogskoledmbetet
(UHA) den 26 oktober 1979 utfiirdade foljande anvisningar gdllande
sbkande frén Alond:
"For att sckande med utldndsk utbildning skall &ga s.k. allmdn
behdrighet till hdgskolestudier i Sverige fordras enligt 5 kap.
17 § hidgskolefsrordningen (SFS 1977:263) fullstdndig minst 11-&rig
avslutad skolbakgrund. Genom sdrskilda foreskrifter (UHA-FS
1979:1) till ndmnda bestdmmelse har UHA faststdllt att, om en
Utbildning avslutas med examen och den sckande inte undergdtt
examination i samtliga obligatoriska @mnen, skall utbildningen

anses vara ofullstdndig.

Om sdrskilda skdl foreligger dger dock antagningsmyndighet

medge befrielse frdn visst behorighetsvillkor. Med stdd hdrav
har UHA med hiinsyn till tidigare gdllande praxis rérande behand-
lingen av sdkande med gymnasieutbildning fré&n Aland svergdngsvis,
sedan de ifrégavarande behorighetsreglerna trddde i kraft den

1 juli 1977, accepterat dimissionsbetyg s@som grund fér allmdn

behor ighet.

UHA finner att sdrskilda skdl talor for att dven i fortsdttningen
undantag bdr goras frdn de uppstdllde fordringarna fér allmén

' behér ighet vad giller sskande frén Aland.

Med anledning hdrav kommer UHA att godkidnna sckande for allmén
behorighet som i sin anmdlan till studier Gberopar dimissions-
betyg Sver genomg@ngen gymnasieutbildning frén Rland. Samtidigt
kommer UHA att léggo dimissionsbetyg till grund for meritvdrdering

och urval vid antagningen till utbildningsplats".
I foljebrevet tilldgger UHA:

"P& forekommen anledning vill UHA meddela att i bifogade promemoria
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1979-09-19 upptagna anvisningar for behdrighetsbedosmning av sdkan-
de med gymnasieutbildning frd&n Aland dger tillémpning vid antagning

till utbildningslinje genom UHA,

Av promemorian framgdr ott dimissionsbetyget skall ligga til grund
for meritvdrdering och urval. Studentexamensbetyget kommer inte att

medridknas dven om det utvisar godkédnt resultat Sver avlagd student-

examen' .

Radio- och TV-frégan

De segslitno férhandlingarna med rundradion har fortsatt om for-
bgttrade radio- och televisionsfsérhdllanden i landskapet. Férhand-

lingarna har férts enligt de principer 1976-8rs avtal fﬁrutsdttér.

P& forslag av programndmnden for Alandsséndaren tillsatte landskaps-
styrelsen den 13 augusti 1979 en forhandlingsgrupp med uppdrag att
inom &r 1979 pd basen av férhandlingar med rundradions represen-

tanter for landskapsstyrelsen foresld s&dana Gtgdrder

att bédde Sveriges Televisions TV 1 och TV 2 &terutsdnds over

stndare p& Aland,

- att inslag frdn Finlands TV sdnds i den kanal ddr Sveriges
Televisions TV 1 &terutsdnds,

- att Sveriges Radios radioprogram gors bdttre horbara i land-

skapet, somt
- att mojligheterna till stereofoniska uts@ndningar av ett Sve-

riges Radios radioprogram utreds.

Fsrhandlingsgruppen har bedomt det mojligt att inom utsatt tid

redovisa resultat av forhandlingarna.

Under diskussionerna i drendet har det kommit att framstd sésom

alltmer uppenbart att avtal mellan landskapsstyrelsen och rund-




- 11 =

radion ej dr tillrdckligt sdker grund for drendenas skotsel s&
att landskapet tillforsdkras tillrdckliga msjligheter inom detta

for de kulturella behoven viktiga omrdde.

Landskapsstyrelsen har ddrfor i flere omgéngar behandlat frégan
om etermediaverksamheten borde ges legal grund i en Sverenskommel-

seforordning. Beslut hdrom har slutgiltigt dnnu ej fattats.

Vad slutligen gdller &terusdndningen sver Aland av radio- och
televisionsprogram frén Sverige, s& hor Sveriges Radio beslutat
att inga hinder foreligger for att verksomheten fortgdr sdésom
hittills., Vad gdller Svriga upphovsrdttsinnehavare s& har avtal
ing@tts med STIM och medparter varigenom:&terutséndning over
Rlandssdndaren f&r ske mot att en &rlig erséttning av landskaps-

styrelsen betalas till STIM.

Frimdrksfrdgan

Eftersom trafikministeriet ej fort arbetet av den arbetsgrupp

for vilken redogjordes i foregGende berdttelse vidore till stats-
rddet for fattande av principbeslut, s& beslot landskapsstyrelsen
den 4 oktober 1979 att till justitieministeriet for vtfdrdande
oversdnda ett forslag till dverenskommelsefdrordning rorande ut-
givning av frimdrken foér Aland. Enligt forslaget skulle det ankomma
pd post- och telegrafverket att ge ut sdrskilda frimdrken fér land-
skapet, férsedda med ursprungsbeteckningen "Aland". P& landskaps-
styrelsen skulle ankomma otf taga initiativ till utgivningen av
frimdrkena somt att fattavééf’slutliga beslutet om visst frimdrke
skall utges eller inte. De ovriga med u%givningen sammanhdngande
&tgdrderna skulle vidtes av-vederbsrande riksmyndighet, varvid

samr&d skulle ske med lard skapsstyr elsen i vidsentligore frdgor.

Forslaget inmebdr att staten skulle std fér alla med frimdrks-
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vtgivningen forbundna kostnader. A andra sidon skulle staten

f& tillgodogora sig inkomsterna av frimdrksutgivningen.

Transportstodsproblemet

De férslag som 1977-&rs arbetsgrupp avgav angdende Alands

transportekonomiska ldge har ej dnnu lett till onskat resultat.

P& grund av sjostréckan till Aland drabbas landskapet av en

total merkostnad om 3,1 = 5,7 miljoner mark per &r beroende

p& berdkningssdtt. Forh&dllandena dr otillfredsstdllande vil-

ket landskapsstyrelsen och dess representanter pépekat i flere
sammanhang, senast under statsministerns ovanntimnda besok i land-

skapet.

Landskapsstyrelsen har sésom en konkret &tgdrd hos handels-

och industriministeriet hemstdllt ott i statsverkspropositio-
nen for Gr 1980 mdtte upptagas tre miljoner mark for séinkning
av dessa transportkostnader. Emellertid har regeringen ej tagit

med sédant anslag i denna proposition.

Sadsom landskapsstyrelsen framhdllit i froamstédllningen till
londstinget med forslag till ordinarie &rsstat for &r 1980 sé

awser landskapsstyrelsen att fortsdtte anstrdngningorna fér att

Lantrdd “TFolke Woivalin

nedbringa dessa transportkostnader.

Kanslichef

B.D. 6910/707-79




