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SJALVSTYRELSEPOLITISKA NAMN-
DENS YTTRANDE nr 1/1988-89 &ver
landskapsstyrelsens redogdrelse enligt
32 § landstingsordningen avseende
landstingsdret 1987-88.

Landskapsstyrelsen har till sjélvstyrelsepolitiska ndmnden ldmnat den i 32 §
landstingsordningen foérutsatta redogdrelsen for perioden 1.11.1987 - 31.10.1988.
Ndmnden har med anledning hdrav hért lantrddet Sune Eriksson, vicelantrddet May
Flodin, landskapsstyrelseledamoten Holger Eriksson, t.f. kanslichefen Peter Lind-
bdck, socialchefen Bengt Linde, utbildningschefen Bérje Karlsson, chefen f6r
ndringsavdelningen Olof Erland, landskapsldkaren Birger Ch. Sandell och fiskeri-
intendenten Carl Stord. Over redogdrelsen har nimnden beslutat avge f&ljande

yttrande som samtidigt med redogérelsen 6verldmnas till landstinget.
Kansliavdelningen

Jordfdrvdrvsdrenden
Landskapsstyrelsen har till redogtrelsen fogat ett dokument som landskapsstyrelsen

antagit i september 1988 och som innehdller principer f6r hur landskapsstyrelsen i
framtiden avser att handldgga jordiSrvarvsdrenden., N&mnden har inhdmtat att
beslutet i huvudsak &r att uppfatta som en dokumentation av den praxis som
landskapsstyrelsen under &rens lopp utvecklat vid handliggningen av jordférvarvs-

&renden,

Huvudvikten vid beddémningen kommer ocksd i fortsdttningen att liggas vid a)
s6kandens anknytning till landskapet och b) jordomrddets beskaffenhet, Frén de
hittills tillimpade kraven pd anknytning som de &r formulerade i principerna skulle
dock undantag kunna goras dven d& frdga &r om fdrskott pd arv eller markbyte
under forutsittning att 8ldndska intressen frimjas av att sddana undantag gors.
N&mnden konstaterar att dessa nya tilligg till jordfgrvarvsprinciperna avser att
mojliggéra en mera flexibel hantering av vissa drenden och att mera langsiktiga
dldndska intressen genom tilliggen tydligare dn forut tilldts inverka pd landskaps-

styrelsens bedémning.

Nir det géller jordomrédets beskaffenhet anfdrs att jakt- och fiskerédttigheter inte
bér folja med omraddet for att tillstdnd skall kunna beviljas. Namnden konstaterar
att jakt- och fiskerstt p& ett omrdde i och for sig foljer av dganderdtten. Namnden
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har dock uppfattat regeln framifor allt s8 att landskapsstyrelsen i allménhet intar
en negativ instéllning till ansdkningar, dédr ett vdsentligt syfte f6r f6rvirvaren kan
anses vara att komma &t jakt- och fiskerdtt, Namnden instdmmer i att forvdrv pd

dylika grunder inte bor friamjas.

Radio- och TV-frdgan

Landskapsstyrelsen rapporterar i redogbrelsen f&6r de pdgdende férhandlingarna med
rundradion angdende nytt avtal for radio- och televisionsverksamheten pd Aland.
Enligt vad ndmnden inhd&mtat rdder olika uppfattningar mellan parterna numera

endast pd en punkt, nimligen programnimndens ritt att pd8 fdrhand godkinna

programplaner och programutbud Sver Alandssindaren. Enligt radiobolagets upp-
fattning tillkommer beslutanderdtten i sd8dana frdgor f&rvaltningsrddet enligt
lagstiftning som reglerar dess verksamhet medan de regionala programndmnderna
endast allmént kan behandla programifrdgorna. Med hinvisning till bestdmmelserna
i 1981 &rs oOverenskommelsefdrordning har dock frén landskapsstyrelsens sida
hdvdats att programndmnden ocksd i fortsittningen bor kunna ha en s8dan uppgift.
For att erhdlla en auktoritativ tolkning har b8da parter enats om att begédra
utldtande av justitiekansler i saken, I avvaktan pd utldtandet vilar avtalsférhand-

lingarna.

Av redogérelsen framgdr att en av de nya radiosindarna i Smedshsle tagits i bruk
f6r Rundradions program |1 trots att landskapsstyrelsen till denna del 6nskat
avvakta resultatet av pdgdende forhandlingar, Enligt ndmndens uppfattning kan
utsidndning av finsksprikiga program &ver Alandssindaren sommartid motiveras
med tanke pd bl.a. turismen och sjdsikerheten, Ovriga tider av 8ret borde ddremot
sdndaren utnyttjas endast f6r 8terutsindning av de svensksprdkiga programkanaler-

na.

Revisionsforslaget
Nidmnden har antecknat sig till kdnnedom vad landskapsstyrelsen anfor angdende

nulédget i frdgan om revisionen av sjilvstyrelselagen f6r Aland.

N&mnden noterar i sammanhanget att pd talmannens initiativ tvd Sverldggningar
under dret hdllits med representanter f6r bortadldnningarnas organisationer. Frén
landskapets sida deltog i dverldggningarna forutom sjdlvstyrelsepolitiska nimndens
medlemmar dven landstingets presidium samt representanter f8r landskapsstyrelsen

och de i landstinget foretrddda politiska organisationerna. Vid de b8da mdtena,
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har dock uppfattat regeln framfor allt s§ att landskapsstyrelsen i allminhet intar
en negativ instéllning till ansdkningar, dir ett vésentligt syfte f6r forvarvaren kan
anses vara att komma &t jakt- och fiskerdtt., Ndmnden inst&mmer i att férvérv pd

dylika grunder inte bér frdmjas.

Radio- och TV-fr8gan
Landskapsstyrelsen rapporterar i redogdrelsen f6r de pdgdende f8rhandlingarna med
rundradion angdende nytt avtal for radio- och televisionsverksamheten p& Aland.

Enligt vad nimnden inhimtat rdder olika uppfattningar mellan parterna numera
endast p& en punkt, nidmligen programnimndens rétt ait pd foérhand godk&nna
programplaner och programutbud dver Alandssindaren. Enligt radiobolagets upp-
fattning tillkommer beslutanderdtten i sddana frdgor forvaltningsrddet enligt
lagstiftning som reglerar dess verksamhet medan de regionala programnamnderna
endast allmént kan behandla programfrdgorna. Med hédnvisning till bestdmmelserna
i 1981 A&rs overenskommelsefdrordning har dock frdn landskapsstyrelsens sida
hévdats att programndmnden ocksd i fortsdttningen bor kunna ha en sddan uppgift.
For att erhdlla en auktoritativ tolkning har bfda parter enats om att begira
utldtande av justitiekansler i saken. I avvaktan pd utldtandet vilar avtalsférhand-

lingarna.

Av redogorelsen framgar att en av de nya radiosindarna i Smedsbéle tagits i bruk
for Rundradions program 1 trots att landskapsstyrelsen till denna del onskat
avvakta resultatet av pdgdende forhandlingar. Enligt nimndens uppfattning kan
utsindning av finsksprikiga program Sver Alandssindaren inte anses std i dverens-
stimmelse med landskapets sprdkliga status. Vdderlekstjdnst och sjosidkerhetsser-
vice sommartid kunde eventuellt utgbra férhandlingsbart undantag.

Revisionsforslaget

Ndmnden har antecknat sig till kinnedom vad landskapsstyrelsen anfér angdende

nuldget i frigan om revisionen av sjilvstyrelselagen for Aland.

N@mnden noterar i sammanhanget att pd talmannens initiativ tvd dverldggningar
under &ret hdllits med representanter fdr bortadldnningarnas organisationer. Fran
landskapets sida deltog i Gverldggningarna f&rutom sjélvstyrelsepolitiska nimndens
medlemmar dven landstingets presidium samt representanter for landskapsstyrelsen
och de i landstinget {Gretrddda politiska organisationerna. Vid de bdda mdtena,
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som holls den 5 februari och den 25 mars, diskuterades frdgor i anslutning till
revisionen av sjalvstyrelselagen, framfsr allt 1) hembygdsréttens omfattning och 2)
de foreslagna bestdmmelserna om inskrdnkning i rdtten att férvdrva och besitta
fast egendom p& Aland. Vid métena presenterade bortadldnningarna sin syn pa
fragorna, vilka i efterfdljande diskussioner grundligt penetrerades. Under dver-
ldggningarna framfsrdes fdrslag om tillsdttande av ett kontaktorgan mellan sjélv-
styrelsemyndigheterna och bortadldnningarna, i vilket diskussionerna kunde forts&t-
tas. Ndmnden konstaterar att ett dylikt organ &nnu inte tillsatts, bl.a. beroende pd

tveksamhet frén bortadlidnningarnas sida.

Alands demilitarisering

Ndmnden noterar med tillfredsstillelse de &tgirder landskapsstyrelsen redovisar
under rubriken. N&mnden konstaterar samtidigt att ett informellt system f&r
information héller pd att utvecklas ifrdga om sjostridskrafternas rérelser pé
alindska vatten inom de ramar 1921 &rs Alandskonvention medger. Namnden
noterar vidare att den utredning om 192! &rs konventions folkrdttsliga status,

varom landstinget hemstéllt, under detta r kommer att publiceras.

I yttrandet nr 1/1987-88 redogjordes fér landstingets medverkan i den nordiska
parlamentarikerkommittén angdende Norden som en kdrnvapenfri zon. Parlamenta-
rikerkommitténs arbete har under &ret fortsatt med bl.a. utredningsarbete och
opinionsbildning., I avsikt att sprida kinnedom om arbetet hos stormakternas
foretridare beslst parlamentarikerkommittén att sinda en delegation bestdende av
representanter fér varje nordiskt land jimte Aland och Firdarna till USA och
Sovjetunionen foér att med representanter for de b8da ldndernas parlament och
utrikesférvaltningar diskutera frdgan om Norden som kadrnvapenfri zon. Resan
foretogs under tiden 25.9 - 3.10,1988. Enligt talmanskonferensens beslut represen-
terades landstinget vid resan till USA av ersdttaren i kommittén, vtm Karl-Gunnar
Fagerholm medan ordinarie medlemmen, talman Olof Jansson deltog i beséket?i__
Sovjetunionen. Landstingets féretrddare hade vid resorna dven mdjlighet att bertra

landskapet Alands status som demilitariserat och neutraliserat omréde.

Social~ och hdlsovdrdsavdelningen
Landskapsstyrelsen redogdr for sina fortsatta kontakter i frdgan rérande kraven pa

kunskaper i finska fér medborgare i annat nordiskt land som &nskar erhdlla
legitimation att verka inom hilso- och sjukvirden i Finland., N&mnden har tvd
glnger tidigare, i yttrandena nr 1/1985-86 och nr 1/1987-88, uttalat sig i frégan.




Legitimering av hidlso- och sjukv8rdspersonal &r enligt sjdlvstyrelselagens 11 § 2
mom. 15) punkten en riksangeldgenhet. Den nordiska Sverenskommelsen om god-
kdnnande av vissa yrkesgrupper f6r verksamhet inom hilso- och sjukvdrden samt
veterindrvisendet stadgar att den som &r legitimerad eller har annat rdtisligt
godkdnnande som yrkesutSvare i ett land har rdtt att vinna sddant godk&@nnande
dven i Ovriga ldnder. For godkdnnande kan de skandinaviska staterna dock krdva
kunskap i ndgot av de skandinaviska sprdken och Finland tillfredsstéllande kunska-
per i finska. Som f&ljd av denna bestimmelse har social- och h&lsovdrdsministeriet
i foreskrifter till medicinalstyrelsen fdrutsatt att krav p& kunskap i finska skall
stdllas. Sprdkkravet har sdlunda blivit en del av de villkor som uppstills for
legitimation eller motsvarande godkédnnande i Finland. Fran landstingets sida har i
samband med behandlingen av den nordiska Overenskommelsen anfdrts att even-
tuella krav pd sprdkkunskaper borde stillas vid anstdllning till viss tjdnst, m.a.o.

inte uppstdllas som generellt krav for legitimation.

Den nordiska dverenskommelsen anger endast att viss sprdkkunskap "kan" uppstél-
las. Kraven pd8 kunskaper i finska har inte uppstédllts i lag utan genom ett
administrativt beslut av social- och hilsovdrdsministeriet. Beslutet borde darfor
kunna dndras i samma ordning och inte, som ministeriet svarat landskapsstyrelsen,
krdva lagstiftningsdtgdrder. Mot detta har frdn riksmyndigheternas sida anforts
att lagstiftningen av utdvning av likar- respektive tandldkaryrkena inte kdnner en
regionalt begrdnsad legitimation, vilket man anser skulle bli f5ljden av att kravet
pd kunskap i finska skulle avlyftas f6r Alands del. Namnden konstaterar hir dels att
sistndmnda lagstiftning inte férbjuder ndgon form av begrédnsad legitimation, dels
att sjdlvstyrelselagens 19 § 1| mom. 7a punkten redan nu innebdr en form av till

Aland begransad behdrighet.

Landskapsstyrelsen har efter det redogdrelsen avgavs i annat sammanhang for
landstinget redovisat de senaste kontakterna med riksmyndigheterna i frdgan.
Social- och hilsovdrdsministeriet avser att i brddskande ordning fdr riksdagen
framlidgga ett forslag till dndring av lagstiftningen om utdvning av likar- och
tandlékaryrkena sd att regionalt begrdnsad legitimation uttryckligen kunde ges.
Kravet pd kunskaper i finska kunde d& avlyftas fr&n dem som sdker legitimation f&r
Aland. Ministeriet avser vidare att i friga om &vrig hilso- och sjukv&rdspersonal,
som inte behdver sdrskild legitimation, besluta att avstd frdn kraven p& kunskaper i
finska f6r inférande i medicinalstyrelsens matrikel, Ett beslut i denna riktning &r

enligt uppgift redan under beredning.




Nd&mnden konstaterar for sin del att konsekvenserna av tilldmpningen av den
nordiska Sverenskommelsen fér Alands del blivit helt motsatta &n vad avsikten
varit. I sjdlva verket har méjligheterna f6r nordiska medborgare att vinna ordinarie
anstdllning p&8 Aland forsvirats genom de for legitimation respektive inférande i
matrikel uppstédllda kraven pd kunskaper i finska. Férhdllandet &r enligt ndmndens
dsikt oacceptabelt och stridande mot sjilvstyrelselagstiftningens anda och mening,
Arendet borde dérfér med det snaraste bringas fr8n dagordningen och en ur 8ldndsk

synvinkel rimlig och dndamalsenlig l&sning 8stadkommas.

Utbildningsavdelningen

Nd&mnden har med tillfredsstillelse noterat de underhandlingar landskapsstyrelsen
f6rt med olika myndigheter i Sverige rérande méjligheterna att erhdlla yrkesutbild-
ning och bedriva hogskolestudier i Sverige., Som framgick redan av fjoldrets
yttrande upprdtthdlls de yrkesutbildande ldroanstalterna i Sverige 1 regel av
kommunerna. Den kommunala kostnadsandelen f&r utbildningen kommer dirfér i
regel att belasta vederbdrande studerandes hemkommun. I den m&n kostnaden per
elev dr hoégre i Sverige &n vid en motsvarande utbildning i Finland har landskaps-
styrelsen ersatt skillnaden om svensksprdkig utbildning inte stdr till buds i Finland.
I framtiden torde dock, enligt vad ndmnden erfarit, interkommunala ersittningar

inte komma att uppbédras for elev fr&n annat nordiskt land i gymnasieskolan i

Sverige.

I fr8ga om den sirskilda gymnasielinjen vid Alands lyceum noterar nimnden att den
férsta 8rskursen denna var slutfdr sin utbildning p& linjen. Med Abo Akademi har
Overenskommits om  att elever utexaminerade fr8n gymnasielinjen intas for
hégskolestudier vid akademien inom ramen f&r den kvot f6r institutselever som

upprétthdlls dar.

N&mnden har i anslutning till detta avsnitt &ven kort ber&rt situationen betrédffande
vardutbildningen och polisutbildningen. Utskottet konstaterar att bdda dessa fragor
i andra sammanhang &r f6rema&l for diskussion och beredning bdde inom landstinget
och landskapsstyrelsen och onskar darfor endast allmént understryka att det dven
ur sjdlvstyrelsepolitisk synvinkel &r védsentligt att fullgod svensksprdkig utbildning

inom dessa omrdden kan erbjudas.




Néringsavdelningen

Den vésteuropeiska integrationen
Landskapsstyrelsen framhdller i redogtrelsen att utvecklingen i EG och diskussio-
nerna om Finlands och Sveriges férhillande till EG &r fr8gor av stor sjilvstyrelse-

politisk betydelse. Sedan redogorelsen ldmnades har landskapsstyrelsen tillsatt en

arbetsgrupp som fdljer med utvecklingen. Vidare har landskapsstyrelsen fort vissa
forberedande diskussioner med de §vriga sjdlvstyrande omrddena i Norden, FarGar-
na och Grénland, angdende med EG-integrationen sammanhdngande frdgor som kan
vara av sdrskilt intresse f&r sjdlvstyrelserna. Landskapsstyrelsen &mnar &ven
etablera kontakter med riksmyndigheterna i avsikt att pa detta sdtt bevaka
dldndska intressen i anslutning till den ekonomiska integrationen i Europa.
Nidmnden finner de vidtagna dtgirderna betydelsefulla med tanke p& utveckiingen

inom landskapets néringsliv.

Foérhandlingar om fiske
Landskapsstyrelsen rapporterar att Aland varit representerat i fdrhandlingar mel-
lan dels Finland och Sverige, dels Finland och Sovjetunionen angdende fisket i den

tidigare s.k. vita zonen i Ostersjon. Frgan berdrdes dven i nimndens yttrande nr
1/1987~-88. Namnden konstaterar nu att férhandlingarna resulterat i detaljerade
foreskrifter for fisket i zonen och att det dlidndska fiskets intresse hédvdats i
sammanhanget. Omrédet har av tradition varit viktigt f6r de 8landska fiskarna och
darfér dr det av betydelse att dessa inom ramarna for gédllande avtal bereds
mojlighet till fortsatt verksamhet dir. Enligt de avtal som reglerar fisket i
omrédet har hogst 13 finldndska fiskefartyg rédtt att fiska i den nuvarande svenska
delen. Av dessa far hdgst sju fartyg samtidigt befinna sig dér, varav tre &ldndska, I
den sovjetiska delen fir samtidigt finnas hdgst 15 finldndska fiskefartyg, av dem
sex dldndska. Dessa avtalsregleringar forutsdtter samtidigt ett noggrant anmél-

ningssystem f6r fiskefartygens rorelser.
Med hénvisning till det ovan anfdrda f&reslér sjilvstyrelsepolitiska ndmnden

att Landstinget mdtte bringa sjdlvsty-

relsepolitiska ndmndens yttrande till

landskapsstyrelsens kdnnedom.
Mariehamn den 14 april 1989




Pa sjdlvstyrelsepolitiska ndmndens vignar:

Olof Jansson

talman

Lars Ingmar Johansson

sekreterare

Né&rvarande vid 4rendets avgdrande behandling: ordféranden, talman Olof Jansson,
ledamdterna vim Karl-Gunnar Fagerholm, Itm Anders Eriksson, It Harriet Linde-

man och Itm Lasse Wiklof,




