1980-81 Lt ~ SjpN:s yttrande nr 1.

SJALVSTYRELSEPOLITISKA NAMNDENS YTTRANDE
nr 1/1980-81 6ver landskapsstyrelsens vid
landstingsdret 1980~81 enligt 32 § lands-

tingsordningen avgivna redogdrelse.

Landskapsstyrelsen har till sjdlvstyrelsepolitiska nidmnden ldmnat i 32 §
landstingsordningen forutsatt redogdrelse avseende perioden 1.11 1979 -
31.10 1980.

Sjdlvstyrelsepolitiska ndmnden har 6ver redogdrelsen hort lantradet Folke

Woivalin, vicelantraddet Ragnar Erlandsson och ndringschefen Tor Mattsson.

Over redogdrelsen har nidmnden beslutat avge yttrande som samtidigt med

redogdrelsen Sverldmnas till landstinget.

Beviljande av aldndsk hembygdsritt.

Sjilvstyrelsepolitiska ndmnden behandlade 1 sitt yttrande Gver fOregiende
redogorelse relativt ingdende de till fragan om beviljande av hembygds-
rdtt anknutna frigestiliningarna somd aktualiserats i anledning av hdgs-
ta forvaltningsdomstolens beslut i ett konkret fall. I yttrandet fram-
fordes ddrvid nidmndens asikter ifrdga om tolkningen av lagstiftningen
sdrskilt ndr det gdller sprdkkraven sett mot bakgrunden av sjdlvstyrel-
sens tillkomst och motiveringarna till sjidlvstyrelselagen. Ndmnden ut-
talade sitt stdd f6r de principiella och juridiska synpunkter som land-
skapsstyrelsen anfort till grund f6r sitt stdllningstagande i drendet

och fdrutsatte att ddrvid angivna riktlinjer skulle iakttas i avvaktan
pd de dndringar i gdllande lag som kunde provas erforderliga for att
sdkerstdlla hembygdsrdttsinstitut sdsom ett instrument for nationalitets-

skyddet.

Ifrdga om sprdkraven kan ytterligare framhdllas att landskapsstyrelsen,
i avsikt att s& langt som mdjligt kunna l4gga objektiva normer till
grund for beslut om hembygdsrdtt, utfidrdat ndrmare direktiv for bedom-

ningen av sprakkunskaperna.
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Forslag till nordisk sprékkonvention.

Utover landskapsstyrelsens redogdrelse fOr drendet kan framhdllas att
sprékkonventionen behandlats i Nordiska radets juridisk utskott. Ut-
skottet har ddrvid klart uttalat sig for att sprékkonventionen kan

gdlla inom landskapet Aland endast s&vitt landstingt ger sitt bifall.

Alands representation i Nordiska réadet.

Férslaget om sjdlvstidndig representation for Fdrdarna och Gronland i
Nordiska rddet har lett till tillsHttande av en sdrskild kommitté med
uppdrag att utreda samtliga de sjdlvstyrande omrddenas stdllning inom
radet. I kommittén ingdr representanter for Nordiska rddets presidium
samt £0r de nordiska ldndernas regeringar, vilka undertecknat Ilelsing-
forsavtalet. Dd en dndring av avtalet kan tdnkas bli f&ljden av utred-
ningen har endast de avtalsslutande parterna ansetts kunna ingl i kom-
mittén. Ddremot fOrutsdttes att Aland liksom FdrSarna och Gronland
fortldpande skall ges tillfdlle att f6lja arbetet inom kommittén och
ddr bli horda.

Den 4l4ndska instdllningen i frdgan har vid olika tillfdllen framforts
av landskapets representanter i Nordiska radet. Ddrvid har framhdllits
att landskapet Aland stdder principen om sjdlvstdndig representation

for s&vdl Fdrdarna och Gronland som for landskapets egen del. Ddremot
har ett forverkligande av detta stdllningstagande inte beddmts som
sdrskilt bradskande. Motiven hdrtill har varit att landskapets represen-
tation inom ramen fOr Finlands delegation fallit vil ut. Sjdlvstyrelse-
politiska ndmndens uppfattning 4r dock att Alands mdjligheter att f6lja
med arbetet inom rédets olika organ och dir direkt medverka dven vid be-

slutsfattandet bor férstidrkas.

Radio- och TV-frégan.

Sjdlvstyrelsepolitiska nidmnden har, utdver vad som anfdérs i redogdrelsen,
erhdllit uppgifter angdende nuldget ifrdga om remissbehandlingen i riks-
instanserna av forslaget till Overenskommelseférordningen. Enligt ndmn-
dens uppfattning finns det anledning att tills vidare avvakta resultatet

av denna remissbehandling.
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Transportkostnaderna till Aland.
Sjdlvstyrelsepolitiska ndmnden noterar att den i redogOrelsen nidmnda

arbetsgruppen med uppgift att utarbeta grunder for disponering av trans-
portstddsmedlen pdbdrjat sitt arbete. Samtidigt konstaterar ndmnden att
Jandstingets beslut betridffande anvidndningen av det i ordinarie arsstaten
f6r 1981 upptagna anslaget fOr stdd till varutransporter mellan riket och
Aland forutsdtter att utldatande inhdmtas av sjdlvstyrelsepolitiska nidmnden.
Landstinget har i samband dirmed 4ven uttalat Onskemdlet att landskaps-
styrelsen skulle pdskynda arbetet i arbetsgruppen. Med hdnvisning hirtill
och i avvaktan pad resultatet av utredningsarbetet har nimnden inte funnit

anledning att i detta skede anfdra nigot ytterligare.

Jordbruksstodet.
Landskapsstyrelsen har, enligt redogtrelsen, aktualiserat diskussionerna

om en reglering av behdrigheten rdrande det prispolitiska stddet for
jordbruket. Frigestdllningarna i drendet behandladesilandstinget senast

ar 1975 i samband med framstdllningar frin landskapsstyrelsen med forslag
till landskapslag om lantbruksinkomsten (Nr 45 och 55/1974-75). Framstill-
ningarna hade foéregdtts av dels underhandlingar med jord- och skogsbruks-
ministeriet och dels beredning i en av landskapsstyrelsen tillsatt arbets-
grupp (Bet. 1975:7).

Lagframstdllningen avsdg att i form av blankettlag antaga i riket da gil-
lande lag och forordning om lantbruksinkomsten. Det vid denna tidpunkt
gdllande systemet tilldmpas fortsidttningsvis baserat pd en lag fran 1977
(FFS 1102/77).

Riksforfattningarna stadgar om stabilisering av lantbruksinkomsten samt
styrning och balansering av lantbruksproduktionen genom &atgirder i syfte
att utveckla inkomsten av lantbruket sd, att de som idkar lantbruk [dr

en rdttvis andel av levnadsstandardens allmidnna utveckling. P& basen av
férhandlingar mellan statsradet och lantbruksproducenternas organisationer
faststdller statsraddet riktpris pa centrala lantbruksprodukter, priskom-
pensationer i form av nidrmast regionala prispolitiska stdd samt andra
dtgirder, dven sddana av socialpolitisk natur. I systemet ingdr dven

exportfridmjande dtgdrder liksom & andra sidan vissa regleringar av importen.

Totalt ingdr . de jordbrukspolitiska avgOrandena i en mdngfald lagar av
olika karaktdr varav i landskapsstyrelsens redoglrelse ingdr vissa exemp-

lifieringar.
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Ifraga om lagstiftningsbehtrigheten anférdes i framstdllningen &r 1975
foljande, vilket sjdlvstyrelsepolitiska nidmnden finner anledning att ci-
tera, ndmligen,
"Enligt 11 § 2 mom. 1 punkten sjdlvstyrelselagen hinfors till rikets lag-
stiftningsbehorighet fragor som rdr utom annat sidan reglementering av
ndringslivet som under radande av ekonomisk kristid framkallade undantags-
forhdllanden dr nodvidndiga och férutsitter enhetlig reglering i hela riket.
Den inkomstreglering av lantbruksnidringen som sker genom lagen om lant-
bruksinkomsten har icke tillkommit "under rddande av ekonomisk kristid
framkallade undantagsforhdllanden', varfor den ej i stdd av sagda lag-

rum kan anses tillhora rikets lagstiftningsbehodrighet.

I lagen om lantbruksinkomsten férutsatt forhandlingsforfarande uppvisar
flere gemensamma drag med kollektivavtalsférhandlingar. D& lantbrukspris-
avtalen icke reglerar forhdllande mellan arbetsgivare och arbetstagare
kan dessa avtal icke hdnféras till kollektivavtalslagstiftning. Kollektiv-
avtalen dr dessutom privatridttsliga medan lantbruksavtalen dr offentlig-
rittsliga, d.v.s. dessa avtal dr fOrutsatta i lag och har icke tillkommit

pd frivillig vig.

Enligt 13 § 1 mom. 8 p. tillkommer landstinget lagstiftningsbehdrigheten,
d& fraga dr om jordbruk, boskapsskdtsel, skogsbruk och jordbrukets &vriga
ndringar. Stadgandena i lagen om lantbruksinkomsten och de olika stadgan-
dena i statsridsbeslut om vissa stod till jordbruksndringen, kan sdledes
hidnforas till jordbruk och boskapsskotsel, varfor ifrégavarande lagstift-
ning helt och hillet faller under landskapets behorighet. De lantbruks-
prispolitiska avtal som drligen f&rhandlas fram mellan representanter for
statsmakten och de centrala jordbrukarorganisationerna dr silunda dérfor
icke gillande pd Aland och berdvar icke landskapet rédtten att lagstifta

inom omrddet ifriga."

Lagforslaget vann dock inte stadfistelse. Hogsta domstolen som 27 november
1975 avgav utldtande i drendet kom,med &beropande av i huvudsak samma
stadganden som i motiveringen till framstdllningen,till slutsatsen att
"S4lunda miste med tilldmpning av de grundsatser 11 § sjdlvstyrelselagen
bygger p& ifrdgavarande lagstiftning om lantbruksinkomsten beddmd sasom

en helhet, ehuru diri fOrutsidttes dven sddana stdddtgidrder, vilka i och

for sig kunde omfattas av landstingets kompetens, med stéd av 11 § 2 mom.

20 punkten sjdlvstyrelselagen hdnforas till rikets lagstiftningsbehtrighet."
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Sjdlvstyrelsepolitiska ndmnden konstaterar rent allmdnt att frdgorna om
sdvdl behdrigheten som den administrativa handldggningen av de till lant-
bruksndringen anknutna stddformerna fordrar klarliggande 1 och {6r grins-

dragningen mellan rikets och landskapets myndigheter.

Hogsta domstolen har anfort att ridttsomriadet ifrdga inte forutsatts vid
stiftandet av sjdlvstyrelselagen men ddrvid, av allt att doma, inte i
hogre grad tagit hdnsyn till varken de direkta stadgandena eller motiven
till sjédlvstyrelselagen och dess bestdmmelser om lagstiftningsbehdrig-

heten i fragan om jordbruk.

Enligt sjdlvstyrelsepolitiska ndmnden innebdr dock stadgandet i1 13 §

1 mom. 8 punkten i sjdlvstyrelselagen att jordbruket och dess bindringar
i sin helhet dr att hdnfdéra till landskapets kompetens oberoende av om
de rédttsnormer som reglerar omrddet dr av privatrdttslig cller offentlig-

rdttslig natur.

Sjdlvstyrelsepolitiska ndmnden har ej heller i forarbetena till sjdlvsty-
relselagen funnit stéd for att ifrdgavarande lagstiftning i dess helhet

vore att hidnféra till rikets kompetens.

Med hénvisning hdrtill omfattar nimnden landskapsstyrelsens strdvan
t1ll en uppgdrelse som tillgodoser landskapets lantbrukspolitiska
intressen med tillbérligt beaktande av kompetensfdrdelningen enligt
sjdlvstyrelselagen. Enligt nidmndens uppfattning talar starka skdl for

att ett nytt lagstiftningsinitiativ borde Overvigas.

Med hdnvisning till det ovan anférda foresldr sjidlvstyrelsepolitiska
ndmnden
att Landstinget mitte bringa sjdlvstyrelse-
politiska nidmndens yttrande till landskaps-

styrelsens kdnnedom.

Mariehamn den 12 februari 1981.
P4 sjdlvstyrelsepolitiska ndmndens védgnar:

Olof Jansson
talman
Henrik Gustafsson
sekreterare.
Ndrvarande i ndmnden:ordf. talmannen Olof Jansson,viceordfdrande, vtm K.-G.

Fagerholm(delvis), vtm J.-E.Lindfors(delvis) , Sundback
(delvis) samt ersitt.Roger Jansson,Sagulih, Boman och A.Hdggblom(vardera delvis) .




