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SJALVSTYRLSEPOLITISKA NAMNDENS BETANKANDE

nr 1/1978-79 med anledning av vtm Olof
Janssons m.fl.hemstdllningsmotion till sjélv-
styrelsepolitiska nidmnden om utredning huru-
vida av undervisningsministeriet aberopad
likstédllighetsprincip for dldndska abiturien-
ters spréakprov star i Overensstédmmelse med

landskapets forfattningsenliga rdttigheter.

Landstinget har Gver ovanndmnda hemstdllningsmotion inbegdrt yttrande av

sjdlvstyrelsepolitiska ndmnden.

Sjédlvstyrelsepolitiska ndmnden har i drendet hort lantradet Folke Woivalin,
lagberedningschefen Christer Jansson, kanslichefen Gunnar Jansson och utbild-
ningschefen Lennart Winqvist samt forvaltningsradet Bror-Erik Sjcholm som &ven
givit skriftligt till betidnkandet bifogat utlatande.

I hemstdllningsmotionen hemstdlles om att sjidlvstyrelsepolitiska nidmnden

skall utreda'huruvida undervisningsministeriets uttalande den 15 december

1978 om likst#dllighetsprincipen som hinder for specialbestidmmelser for aldndska
abiturienters sprakprov kan anses std i Overensstdmmelse med landskapets for-
fattningsenliga rdttigheter'. Bakgrunden till motionen &dr undervisningsmini-
steriets skrivelse till landskapsstyrelsen den 15.12 1978 nr 5438/04/77.
Skrivelsen utgdr svar pa den av landskapsstyrelsen 10.2 1973 i framstdllning
till skostyrelsen aktualiserade frdgan om specialbestidmmelser for aldndska
abiturienter ifraga om provet i finska. Skrivelsen har senare f6ljts av hidn-

vindelser till undervisningsministeriet.

Huvudlinjen i landskapsstyrelsens framstdllning har alternativt varit ett
prov i finska avpassat for aldndska forhdllanden eller utbyte av provet i

finska mot prov i annat sprak.

Fragestdllningarna i samband didrmed har utretts av en av undervisningsmini-

steriet tillsatt arbetsgrupp.

Enligt undervisningsministeriets skrivelse skulle specialbestdmmelser strida
mot likstdllighetsprincipen. I den till underlag for skrivelsen liggande

promemorian framgdr att ddrmed avses stadgandet i 5 § regeringsformen.

Ifrdga om beddmningen av regeringsformens bestdmmelser om likstdlligheten i

den aktuella fragan och'mdjligheterna till sirbestimmelser for aldndska
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abiturienters studentexamen hinvisar sjdlvstyrelsepolitiska nidmnden till det

bifogade utldatandet.

I utlatandet klarldgges uttryckligen att sddana sdrbestidmmelser rdrande student-

examen pa Aland som avses i landskapsstyrelsens framstdllning 1 intet avseende

kommer i strid med regeringsformens stadgande om medborgarnas likhet infdr lagen.

Denna uppfattning delas av sjdlvstyrelsepolitiska ndmnden.

Ndmnden vill ytterligare poidngtera att man fran aldndsk sida framhdllit att

de alidndska abiturienterna vid nuvarande férhallanden stdllts i ett sdmre ut-
gangslige ifraga om proven i finska och att detta innebidr bristande jémlikhet
jamfoért med andra abiturienter. De fOreslagna alternativa lOsningarna skulle

ddremot ha medfért en efterstrédvad likst&dlldhet i studentexamensproven.

Till fragan om studentexamen ansluter sig &dven rdtten till hdgskolestudier.
Enligt sjdlvstyrelselagen har landstinget full lagstiftningsbehdrighet rorande
gymnasiet men for att det dldndska gymnasiet skall &ga dimissionsrdtt till
statens universitet mdste det uppfylla fordringar, som faststdllts i riks-
lagstiftning. Orsaken till denna uppdelning av lagstiftningsbehorigheten for
gymnasieskolan respektive studentexamen torde vara att studentexamen dr en
allmidn forutsdttning for intrédde till hogskola och lagstiftningen dédrom dr fOr-
behdllen riket. Eventuella sdrbestdmmelser i rikslagstiftningen om dldndska stu-
dentexamensprov bor givetvis dirfor dven ge de alidndska studenterna samma rédtt
till intrdde i hogskolor som Gvriga studenter i riket.
&

Med hédnvisning till det ovansagda far sjdlvstyrelsepolitiska ndmnden voérdsamt
foresla

att Landstinget mdtte anteckna sig betdn-

Mariehamn den 26 april 1979.

enrik Gustafséon

sekreterare.
Ndrvarande i nidmnden: Talman Nils Dahlman,ordf., viceordf. K.-G.Fagerholm samt
ledambterna Ulf Andersson, Olof Jansson och Lasse Wiklo6f.
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Ut lé&atande
angdende mdjligheterna att 1 rikslagsiftning meddela
sdrbestdmmelser rdrande studentexamen foér &l&ndska
studenter med Dbeaktande av regeringsformens stadgande ‘

om medborgarnas 1likhet infdér lagen.

Regeringsformens 5 § 1lyder: "Finska medborgare
dro likstdllda infor lagen." Stadgandet vill trygga
en allmdn 1likst&lldhet - 1ika skall Dbehandlas 1lika,

obefogad 4&tskillnad mellan medborgarna fdr ej gOras.
Det lémnar emellertid Oppet vad som skall anses 1lika,
vad olika, och det anger ej heller, vilka &tskillnader
som anses obef%gade, vilka sakligt motiverade.

Stadgandet bygger p& den allmdnna likhetsgrundsats

som sedan linge varit godtagen som en av demokratins

hérnstenar och som wuttalas bl.a. 1 art. 1 av Forenta
Nationernas forklaring av 1948 om de minskliga rittig-
heterna. Denna ideologiska 1likhetsgrundsats har nérmast \
blivit uppfattad som ett allmidnt krav pd ridttvisa och H
férbud mot godtycke 1 1lagstiftning och annan maktutdvning.
Grundsatsens nirmare innebdrd kan didremot ej bestidmmas

allmédngiltigt. Den beror visentligen av de samhilleliga \

och historiska fodrh&llandena 1 varje land och den varie-
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rar frdn tid till +tid. Likhetsgrundsatsen &beropas ej
sdllan &dven 1 helt konkreta situationer. De slutsatser
som 1 det enskilda fallet kan dragas, mdste 1ikvdl pé
grund av principens mangtydiga innebdrd bli starkt varie-

rande.

Vid till8mpningen av vregeringsformens stadgande om
medborgarnas likhet infér lagen &r det n&dvindigt att
gbra en klar skillnad mellan & ena sidan sjdlva stad-
gandet som positiv rittsnorm och & andra sidan den
bakom stadgandet liggande allmidnna likhetsideologin.
Stadgandet kan varken pa grundval av sin tillkomst-
historia eller med stdéd av sin hittillsvarande faktiska
tilldmpning anseés tilldta sirskilt ldngt gdende rittsliga
slutsatser 1 det enskilda fallet. I grundlagstskottes
praxis vid bedSmning av lagarnas grundlagsenlighet har
ndgon nidrmare precisering av stadgandets dinneh&ll icke
skett. Som norm fOr lagstiftarens handlande har stad-
gandet ndrmast tolkats som ett allmédnt forbud mot
godtyckligt och osakligt gynnande eller fOrfdérdelande av
enskilda eller grupper av enskilda, sirskilt &ven mot
diskriminering p4 grund av hidrkomst, ras, hudfidrg, kén,
eller andra dylika omstidndigheter. I Ovrigt méste stad-
gandet anses ldmna lagstiftaren 1 stort sett fria
h&nder att bedfma, vad medborgarnas likhet 1infdér lagen

i det enskilda fallet kréver.
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Sedan landskapet Aland 1.8.1974 O&Overgdtt till
grundskolsystemet har landskapsstyrelsen hos under-
visningsministeriet gjort framstidllning om en s&dan
dndring av stadgandena om studentexamen, att
4ldndsk abiturient sé&som sprakprov - skulle f& avldgga
de obligatoriska proven i modersmdlet och engelska
samt obligatoriskt prov i det sprdk han valt som
forsta tillvalssprdk i grundskolan, d.v.s. antingen
finska, tyska, franska eller ryska.

Till stdd fO6r landskapsstyrelsens framstdllning
har sirskilt hinvisats till att enligt de nationalitets-
grantier republiken Finland pd rekommendation av
Nationernas FOrbund 1ldmnade genom den s.k. AlandsOverens-
kommelsen och den diremot svarande garatilagen (FFS 189/22)
undervisning 1 finska ej utan samtycke av vederbdrande
kommun f8r meddelas i folkskola som upprdtthdlles eller
erhdller understdd av staten eller kommun. Motsvarande
bestédmmelse dingdr 1 35 § 3 mom. av gidllande sjdlv=
styrelselag. D& grundskolan, som numera ersatt folkskolan,
utgbr forutsidttning f6r intrdde 1 gymnasiet och d&rmed
for universitetsstudier, skulle de sprakliga nationalitets-

garantiernas fulla tilldmpning i nuvarande 1ldge forutsidtta

sdrskilda studentexamensfordringar for &ldndska abiturienter.

B6r nu landskapsstyrelsens fOrslag anses st&d 1

strid med regeringsformens stadgande om medborgarnas




likhet 1infor lagen? Innebdr forslaget m.a.o. ett
obehdrigt gynnande av de &lindska abiturienterna,
eventuellt dessutom med fodrfdrdelande av abiturienter
i Ovriga delar av riket? Enligt undertecknads uppfatt-
ning utgbr det nationalitetsskydd ‘Finland tillerként
den 4&l&ndska befolkningen wutan varje tvekan ett full-
giltigt sakligt motiv f&r de fOreslagna &lindska
sdrbestédmmelserna. Det kunde t.o.m. gbras g&llande,
att det utifrdn den allmdnna 1likhetsgrundsatsen vore
direkt pékallat att meddela dylika sirbestidmmelser.
Under inga omstindigheter kan det déremot bli tal om
att de fOreslagna bestidmmelserna skulle 1innebdra ett
sddant obehbrigt gynnande av 4&ldndska abiturienter som
stdr 1 strid med regeringsformens 5 §. Utfdrdandet av
sdrbestdmmelser fOr Aland skulle p& intet medfbra
ndgon forsdmring av den stdllning som tillkommer
abiturienterna (i 6vriga delar av ©riket, varfdér det

N

ej heller kan péstds att de &lidndska abiturienterna

skulle gynnas pd Ovriga abiturienters bekostnad.

P& grund av det ovan anfdrda uttalar Jjag som
min bestdmda uppfattning, att utfidrdandet av sé&dana
sdrbestdmmelser rdrande studentexamen pd& Aland som

avses 1 landskapsstyrelsens framstdllning i intet av-
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seende kommer 1 strid med regeringsformens stadgande

om medborgarnas likhet 1infdr lagen.

Helsingfors den 20 mars 1979

.
\}\Q;LZ/‘W‘

B.E. Jjoholm




