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Landskapsstyrelsens forslag

Landskapsstyrelsen har till sjdlvstyrelsepolitiska ndmnden overlimnat den i 32 §
lagtingsordningen foreskrivna redogorelsen till sjilvstyrelsepolitiska ndimnden for tiden
1.11.1995-31.10.1996.

Néimndens forslag
Niamnden foreslar att lagtinget meddelar landskapsstyrelsen till kinnedom de synpunkter
som framfors i yttrandet.

NAMNDENS SYNPUNKTER

Aland och Europeiska unionen

Niamnden konstaterade i sitt yttrande for berittelsedret 1994-95 att manga frigor i
anslutning till medlemskapet i Europeiska unionen fortfarande dr Oppna eller krdver
fortsatt utveckling. En av dessa fragor ar Finlands medlemskap i den Europeiska monetira
unionen (EMU). Olika forberedelser pagar pa nationell niva. En sérskild expertgrupp har
till statsministern avlatit en sakkunnigrapport om medlemskapets konsekvenser for landet
och dess néringsliv. Samtidigt har finansministeriet tillsatt olika tjinstemannagrupper for
att bereda medlemskapet. Nimnden har inhdmtat att landskapsstyrelsen pé
tjinstemannaniva dr representerad i ndgra av dessa Ambetsmannagrupper.

Némnden Onskar betriffande medlemskapet i EMU undersiryka betydelsen av att
landskapsstyrelsen kartligger konsekvenserna av medlemskapet for Alands del. P4 basis
av dessa bedomningar finns det enligt nimnden sannolikt orsak fOr landskapsstyrelsen att
uppritthdlla en dialog med riksmyndigheterna. Utskottet utgdr samtidigt frén att
landskapsstyrelsen i ldmpligt sammanhang for lagtinget redovisar sin syn pa den nidrmaste
utvecklingen i frdga om EMU.

Landskapsstyrelsen har till lagtinget verldmnat ett meddelande nr 1/1996-97 om den s.k
skattegrdansen. I drendet har finansutskottet avgett ett betinkande nr 10/1996-97 och
lagtinget har efter diskussion hemstillt om att landskapsstyrelsen verkar for att den i
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betdnkandet framférda mélsdttningen uppfylls.

Némnden konstaterar att det redan i ett tidigt skede efter det skattegrinslagstiftningen
tradde i kraft den 1 mars 1997 konstaterades bristfélligheter och tolkningsproblem. Detta
har foranlett riksdagen att i snabb ordning anta vissa lagindringar. Andringarna, som
- giller fran den 1 juli 1997, bereddes i samréd med landskapsstyrelsen. Andra fragor har
* kunnat 16sas tolkningsvdgen. Till de delvis olésta problemen hor dock fortfarande bland
annat handeln med begagnade varor samt risken for dubbelbeskattning av privatpersoner
1 vissa fall.

Med hinvisning till lagtingets beslut och den diskussion som lagtinget fort i drendet vill
ndmnden understryka betydelsen av att landskapsstyrelsen fortsitter sitt samarbete med
regeringen for att gora skattegrinsen sd osynlig som mojligt.

Landskapsstyrelsen hinvisar i redogorelsen till sitt meddelande nr 2/1995-96 om
landskapet Alands reviderade positioner infor Europeiska unionens regeringskonferens.
Utdver vad som anférs i meddelandet konstaterar nimnden att lagtingets saﬁlrédsqrgan for
EU-drenden erhdllit information om att regeringskonferensen sannolikt ocksa kommer att
dndra Romfordragets artikel 227.5 d). Texten anger nu att féirdragét inte skall tilldimpas
betriffande Aland men att Finlands regering vid ratifikationen kan tillkdnnage att fordraget
tillimpas pa Aland i enlighet med bestimmelserna i protokoll nr 2. Man avser nu att
modernisera texten s att den motsvararar dagens ldge varvid texten skulle erhalla f6ljande
lydelse: “Bestdmmelserna i detta fordrag skall tillimpas betriffande Aland i enlighét med
de bestdmmelser som intagits i protokoll nr 2 till akten rérande anslutning av republiken
Osterrike, republiken Finland och konungariket Sverige”. Vid samréadet konstateradés att
det inte finns ndgot att invdinda mot fOrslaget som &r en ren teknisk justering av

avtalstexten.

- Landskapsstyrelsen konstaterar i redogdrelsen att dess 16pande arbete med EU-drenden
inkluderande ocksa programmen for erhallande av EU-st6d alltmer har funnit sina former.
Nimnden har inhdmtat att landskapsstyrelsen vad géiller EU-st6éd koncentrerat sina
resurser till de s.k. strukturfonderna vars syfte dr att stoda jordbruk, fiske samt regional
och social utveckling. Inom dessa omrdden har landskapsstyrelsen uppgjort vissa
mélprogram som godkénts av kommissionen. Till de delar landskapet har behérighet pa
omradet fungerar landskapsstyrelsen for Alands del som fondansvarig myndighet, vilket
innebér att de som soker ur fonderna kan vinta sig direkt till landskapsstyrelsen med
ansOkningar, forfrigningar m.m.

Nimnden konstaterar att ansokningar om medel ur andra stddformer, exempelvis inom
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omradena kultur, teknik och forskning, i regel skall stillas direkt till kommissionen.
Nimnden har inhdmtat att landskapsstyrelsens resurser primdrt koncentrerats pa
handldggningen av frdgor som hor samman med strukturfonderna men att
landskapsstyrelsens avdelningar och tjinstemén vad géller ¢vriga stodformer skall kunna
bistd med information och radgivning. Nimnden finner det viktigt att andra myndigheter,
organisationer och foretag kan fa allmén végledning om EU:s olika stodformer och vill
dirfor betona betydelsen av att resurser anslds ocksa for detta syfte. Namnden konstaterar -
att olika stodformer sérskilt riktar sig till kommunerna och utgar fran att ett kommande
Alands kommunforbund skall kunna fungera som en betydelsefull informationsférmedlare
till kommunerna i dessa frigor.

I den dndring av sjdlvstyrelselagen som gjordes infér EU-medlemskapet ingér en ny 59¢
§, enligt vilken till en av Finlands representanter i EU:s regionkommitté skall foreslas en
kandidat som landskapsstyrelsen utser. Regionkommittén 4r ett radgivande organ i
forhallande till rddet och kommissionen. Kommittén, som sammantrider ca fem ganger
per ar, har atta utskott som bereder yttrandena. Den &ldndska representanten dr medlem
i tre utskott och kan dessutom delta i underutskott och arbetsgrupper. Medlemmarna skall
foretrida regionala och kommunala organ. Varje medlem har en ersittare som fér den
alindska medlemmens del likasa foreslés av landskapsstyrelsen. Finlands kommunférbund
fungerar som de finlindska kommittémedlemmarnas sekretariat. Namnden finner att
medlemskapet i regionkommittén ger mojlighet till deltagande i integrationsarbetet pa
gemenskapsniva vilket dr av betydelse sdvil for landskapsstyrelsens arbete med EU-fragor
som for dlindska kommuner och organisationer. Arbetet i kommittén bér bygga pa
vixelverkan med dessa parter som dven didrf6r bor vara beredda att vid behov med
behovliga resurser stéda de aldndska foretriddarna.

Gréinsbevakningen och sjébevakningen
I landskapsstyrelsens redogérelse behandlas dven detta- &r gridnsbevakningsvisendets

utokade uppgifter i fraga om passgranskning och Ovrig grénsbevakning. I redogorelsen
hinvisas till landskapsstyrelsens hinvindelse till inrikesministern angéende méjligheterna
att aterfora passkontrollen pd den lokala polisen. Ndmnden har dock erfarit att nigra
dndringar i forfarandet enligt inrikesministeriets meddelande inte &r aktuella. Frigan
sammanhéinger med det kommande Schengen-avtalet som i ett senare skede dven torde
komma att foreliggas lagtinget for bifall. Genomférs Schengen-avtalet torde
passgranskning komma att behdvas endast i de fall en resenér anlinder till Aland direkt
fran ett omrdde utanfér Schengen-avtalets medlemsstater. Intill dess bor- dock
landskapsstyrelsen fortsitta sina diskussioner med statsmakten i syfte att astadkomma ett
smidigare och humanare system for passkontroll och en utkad ritt for passgranskarna att

utfarda visum.




Kronoholmarna :
- Landskapsstyrelsen beskriver i redogdrelsen de dtgérder som vidtagits med anledning av

att sdrskilda personer och foretag pd synbarligen felaktiga grunder beviljats lagfart pa
.. vissa fastigheter av tidigare krononatur. I vissa av fallen har lagfartsinnehavaren i sin tur

ié')verlétit fastigheterna till nya dgare som i sin tur erhdllit lagfart. I syfte att faststéilla det
- faktiska rittsldget har landskapsstyrelsen i nio fall fort drenden till avgérande i domstol.
. Enligt landskapsstyrelsens bedomning bor det faktiska rittsldget forst faststillas genom
domstolsavgorande i de enskilda. fallen innan eventuella politiska overvaganden
, betraffande fastigheternas framtida dgande och nyttjande gors. :

Enligt nimndens asikt finns det orsak f6r landskapsstyrelsen att redan i ett inledande skede
forsoka bilda sig en uppfattning om i vilken utstrickning de ifrAgavarande fastigheterna
behéver utnyttjas for landskapets egna behov. Denna bedomning méste gdras separat for
vafje fastighet. Utgaende fran detta kunde det enligt nimndens uppfattning vara mojligt att
1 manga fall utan domstolsbehandling dstadkomma Overenskommelser med nuvarande
7 _nyttjahderéittshavare/lagfartsinnehavare, varigenom. - dtminstone i  vissa . fall
. domstolsprocesserna kunde avbrytas.

Den planerade ekonomiska zonen utanfir territorialvattengrinsen :
Nimnden noterar med tillfredsstéllelse att landskapsstyrelsen beretts mojlighet att delta i
;‘den arbetsgrupp som utreder frigan om en ekonomisk zon utanfOr territorialgrinsen.
Nimnden stéder 1andskapsstyrelsens strdvanden att i lagen skulle intas bestimmelser om
att landskapets behorighet utstricks att gélla den del av den ekonomiska zonen som
ansluter sig till Alands yttre grinser. Enligt vad nimnden erfarit har dock arbetet pa
senare tid inte framskridit i den takt som landskapsstyrelsen forutsett i meddelandet.
Nimnden Kkonstaterar att det dr en viktig uppgift f6r landskapsstyrelsen att bevaka
landskapets intressen i friga om bl.a. jakt och fiske, miljévard och mineralfyndigheter.
Landskapsstyrelsens malséttning i arbetet dr enligt nimnden naturlig med tanke dels pa
‘den i sjalvstyrelselagen reglerade behorighetsfordelningen, dels pd hur frdgan om
landskapets omrade definierats i sjilvstyrelselagen.

»Rewdenng av SJalvstyrelselagen .

Av redogdrelsen framgér att landskapsstyrelsen v1d olika kontakter med justitieministeriet
:;dlskutera_t behovet av kommande dndringar av sjalvstyrelselagen.. Som framgir av
redogbrelsen avser justitieministeriet att nidrmare utreda bestimmelserna. om
lagstiftningskontrollen. Uppdraget har givits till en utomstidende sakkunnig. Behovet av
att forkorta den i sjélvstyrelselagen stadgade tiden for lagstiftningskontrollen dr sirskilt
patagligt i frdga om den lagstiftning som direkt anknyter till landskapets budget. Den tid
som atgar for lagstiftningskontrollen forsenar ocksd processen med -att notifiera
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_ 1mplementer1ngen av EU-direktiv. Med beaktande av den frihet lagtinget besitter att

| bestamma over landskapsbudgetens utgifter ir enhgt namndens mening en efterhands-
" kontroll inte lingre motiverad vad avser den lagstlftmng som direkt ansluter sig till
budgeten.

Némnden har noterat den diskussion som forts i riket angéende méjligheterna att omvandla

- samfundsskatten till en renodlad statsskatt. En sidan atgérd skulle innebira att landskapets

‘behorighet inom beskattningssektorn de facto beskirs. Denna principiella invindning har
ocks fran landskapets sida framforts till riksmyndigheterna. I de fortsatta diskussionerna
om beskattningsbehorigheten, savil internt som externt, dr det dirfoér enligt nfimndens
asikt orsak att sirskilt koncentrera sig pa samfundsskattefragan.

Alandsmodellen och dess anviindning internationellt

Landskapsstyrelsen hanvisar i redogérelsen till vad som anférdes om det externpolitiska
 arbetet med utgangspunkt i Alands ‘folkréittsliga status i lahdskapsstyrelsens meddelande nr
4/1995-96. Landskapsstyrelsen angav dir som en. 6vergripande fnélséittning att oka
kunskapen och intresset for Alands status som ett autonomt, demilitariserat och
neutrahserat omrade. Detta kan bidra t111 det internationella sikerhetsarbetet och samtidigt
stirka landskapets folkrittsliga status. I meddelandet gavs olika exempel pd medel
varigenom dessa madlsittningar kan uppnds. Ndmnden finner landskapsstyrelsens
-synpunkter virdefulla bdde som grund for konkreta dtgirder och som underlag for fortsatt
diskussion. Némnden vill i sammanhanget ocksa hinvisa till det arbete som bedrivs av
Alands fredsinstitut sedan hosten 1992. Institutet har igangsatt flera forskningsprojekt,
mottagit gastande forskare och journalister, ofganiserat seminarier och moten, bidragit
med sakkunskap sérskilt vad géller autonomimodeller och sprakskydd vid olika evenemang
i utlandet m.m. Institutets verksamhet finansieras via bidrag savil fran landskapet som
statsmakten och dessutom med bidrag fran stiftelser och fonder. Ndmnden understryker
behovet av en tillrickligt stabil finansieringsbas och att landskapet darfor i nddvindig
utstrickning har befedskap att medverka hértill.

Alands demilitarisering och neutraltsermg

Landskapsstyrelsen redovisar for sitt sammantréiffande med forsvarsmlmster Anneh Taina
den 2 april 1996 dir ministern bekriftade regeringens tidigare stéllningstaganden kring
bibehillandet av Alands demilitariserade och neutraliserade status. Av redogdrelsen
framgér att “frégan om utvecklande av Alands demilitarisering och neutralisering” inte
togs upp vid moétet utan kommer att behandlas vid ett senare tillfalle. Ndmnden konstaterar
att Alandskonventionens status och giltighet som sidan dr oomstridd. Ndmnden uppfattar
dérfor att diskussionerna om utvecklande dr att uppfatta som en frdga om att i storre
utstrdckning &n hittills i nationella och internationella sammanhang framhélla
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erfarenheterna av Alands stillning som ett demilitariserat och neutraliserat omrade i
Ostersjén. 1 belysningen av de féréndringar som intriffat i Nordens niromraden har
Alands status ytterligare understrukits. En kontinuerlig diskussion om Alands betydelse
som en stabiliserande faktor i Ostersjon med aktiv medverkan fran alindsk sida bidrar till
att understryka och stirka Alandskonventionens betydelse.

Radio och television |
Det av landskapet helédgda bolaget Alands radio och TV Ab inledde sin verksamhet i maj

1996. Bolagets syfte dr att bedriva allménnyttig rundradioverksamhet i landskapet. Av
1997 ars budget framgér att malsittningen for den allménnyttiga verksamheten sérskilt 4r

att

- stdda en fungerande demokrati genom att tillhandahalla ett mangsidigt utbud av fakta,
asikter och diskussion i samhéllsfragor,

- virna om yttrande- och asiktsfriheten, vara kritiskt granskande och f6lja principen om
fri och obunden journalistik,

- forverkliga landskapets sjélvstyrelsepolitiska malsattning, d.v.s. bevara det svenska
spraket, utveckla kulturlivet, stirka samhorighetskdnslan hos befolkningen och
fordjupa den samhéllspolitiska debatten och demokratin,

- frimja programutbutets allménbildande karaktdr och stddja studieverksamheten,

- formedla myndighetsmeddelanden.

Nimnden konstaterar att bolagets malséttning betonar programverksamhetens oberoende
stillning och understryker att bolaget i sitt programarbete skall uppfylla det s.k. public
service-kravet. Nimnden anser det viktigt att principen om en opartisk och objektiv
journalistik, som bor f6ljas av ett allménnyttigt och samhéllsdgt mediaforetag, nirmare
nidrmare utformas i ett internt regelverk. :

Radiobolagets egenproducerade programutbud har betydligt utvidgats i jaimforelse med
situationen fore den 1 maj 1996, di lokalradioverksamheten drevs som en del av
Rundradion. Bland annat av denna anledning bor en ldngre inkdrningsperiod 4n ett ar ligga
som grund for beslut som paverkar bolagets ekonomi och inriktning.

Némnden vill i sammanhanget betona vikten av att tillrickliga kvalitetskrav stills pa all
programverksamhet och att samarbete i olika utvecklingsfrigor samt programutbyte,
sdrskilt pa det nordiska planet, bor dgnas fortsatt uppméarksamhet.




ARENDETS BEHANDLING

Nimnden har i drendet hort lantrddet Roger Jansson, medlemmen i EU:s regionkommitté,
1t] Christer Jansson, riksdagsmannen Gunnar Jansson, t.f. kanslichefen Peter Lindbick,
EU-koordinatorn Janina Groop, dverinspektoren Jan-Erik Akerfelt, t.f. VD Pia Rothberg-

Olofsson och redaktionschefen Astrid Olhagen fran Alands radio och TV samt
verksamhetsledaren for Alands fredsinstitut Robert Jansson.

I drendets avgdérande behandling deltog ndmndens ordférande, talman Ragnar Erlandsson
samt medlemmarna vtmn Sune Eriksson och Soderholm och Itla Sundback och Salmén.

NAMNDENS FORSLAG
Med hinvisning till det anforda foreslar nimnden

att Lagtinget meddelar landskaps-
styrelsen till kinnedom vad nimnden
anfort i yttrandet.

Marichamn den 8 september 1997

Ordférande Ragnar Erlandsson

Sekreterare Lars Ingmar Johansson







