SJALVSTYRELSEPOLITISKA NAMNDENS
YTTRANDE

Landskapsstyrelsens redogirelse till sjfilvstyrelsepolitiska nimnden

1993-94 or §
SB 1992-93

SAMMANFATINING

Landskapsstyrelsens forslag
Landskapsstyrelsen har till sjilvstyrelsepolitiska ndmnden Overldmnat den i 32 §
landstingsordningen foreskrivna redogdrelsen till sjélvstyrelsepolitiska ndmnden.

Néimndens forslag
Nimnden foreslér att lagtinget meddelar landskapsstyrelsen till kinnedom de synpunkter
som framfors i yttrandet. :

NAMNDENS SYNPUNKTER

" Den nya sjilvstyrelselagen

I redogorelsen konstaterar landskapsstyrelsen, liksom i foregdende redogorelse, att
problem rdrande tolkningen av vissa bestimmelser i sjdlvstyrelselagen redan kunnat
noteras. Landskapsstyrelsen ndmner bl.a. séttet for hur det &rliga forskottet
("klumpsumman") erliggs. Enligt 45 § 2 mom. sjdlvstyrelselagen betalas pa
avrikningsbeloppet ett arligt forskott. I enlighet med riksmyndigheternas tolkning erléggs
forskottet nu i 12 lika stora ménatliga rater. Namnden konstaterar att sjélvstyrelselagens
forarbeten inte ndrmare anger hur forskottet betalas, varfor en mera rimlig tolkning av

. ,stadgandet vore ait forskotisbeloppet erlades i sin helhet i borjan av &ret, vilket i sin tur

skulle péverka landskapsstyrelsens mq;hgheter att mera planmdssigt verkstilla sina
utbetalningar under &ret.

Namnden har inhdmtat att landskapsstyrelsen med finansministeriet fort inledande
~ diskussioner om behovet av och motiv for dndringar av den i 47 § sjdlvstyrelselagen
J reglerade aVrékningsgrunden. En tjanstemannautredning har paborjats for att granska om
grunderna for statsbokslutet genomgétt sadana fordndringar som enligt 47 § 2 mom.
skulle foranjeda dndring av avréikningsgmnden Namnden finner det angelédget ait detta
arbete pi’iskyndas sd att resultatet kan anvindas som underlag for fortsatta forhandlingar
mellan landskapet och nksmyndlghetema
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Alands icke-befiistande och neutralisering

Landskapsstyrelsen noterar i redogdrelsen en stigande tendens i frdga om antalet
. Orlogsbesok pé landskapets vatten under berittelseperioden. En sérskild koncentration av
anldp kan noteras under en period sommaren 1993.

Nimnden konstaterar att forhandsinformationen om oOrlogsbestken numera fungerar
tillfredsstillande och att landskapsmyndigheterna hirigenom kan folja med verksamhetens
omfattning och natur. BesGkenas egentliga syfte framgdr dock inte av de meddeianden
som nér landskapet men skall enligt fOrsvarets direktiv anges d& resp. enheter av
sjOstridskrafternas ledning begér tillstdnd att besdka alindska vatten. Némnden noterar
ocksd att angdring vid andra hamnar &n sjobevakningsstationerna numera synes vara
ovanliga 1 samband med att rlogsfartyg besoker Aland.

Utgéngspunkten for de marina aktiviterna pd Aland &r bestimmelserna i 1921 &rs
Alandskonvention. Landskapsstyrelsen har redan i beréttelsen till sjdlvstyrelsepolitiska
ndmnden for arbetsdret 1989-90 (given 17.1.1991) med st6d av bl.a. professor Allan
Rosas utredning betonat att den marina nirvaron inte fir vara ett mer eller mindre
bestdende inslag i den aldndska skiirgdrden. De olika inskrdnkande uttryckssitten i
konventionstexten ger klart beldgg for detta. Ndmnden har ocksd redan i sitt ytirande
9.4.1991 (nr 1/1990-91) papekat att den utgdr fran att egentliga 6vningar inte bedrivs
inom landskapets omride utan att marinfartygen fardas Over alindska vatten pé vig till
efler frin ovningsomriden: utanfér Aland eller att besdken har karaktir av
-inspektionsfirder. '

Némnden finner det mot den bakgrunden angeldget att landskapsstyrelsen vid fortsatta
kontakter med forsvarsministeriet understryker de synpunkter man frin landskapets sida

. tidigare framfort rérande tillimpningen av 1921 4rs konvention. I sammanhanget bor
.. .ocksd hinsyn tas till pd landskapsstyrelsens initiativ tillkommet utredningstmaterial samt

till det faktum att en 6kad militdr nirvaro rimmar illa bidde med landskapets status och
med-dess betydelse som ett hogt frekventerat mal for batturister och annat friluftsliv.

Landskapsstyrelsen hinvisar till den offentliga debatt som under senare tid forts om
Alands demilitariserade och neutraliserade status. I fjolarets yttrande noterade nimnden
flera uttalanden i den debatten och konstaierade bl.a. att regeringen inte gett uttryck for
,,néigré; striavanden att dstadkomma foréndringar betriffande Alands status. Ndmnden vill
1 anslutning hartill hanvisa till det anférande utrikesminister Heikki Haavisto holl vid ett
.. méte. med Finlands ambassadorer den 23 augusti 1993. Ministern yttrade d& med

.-anknytning till Aland och EG bl.a foljande:"...Diremot dr Alands internationella status
inte en friga, som vi forhandlar om. Vad sdkerhetspolitiken betriffar har synbarligen
militdrerna, som har ansvaret for rikets forsvar, kiint oro f6r det férdnderliga laget i
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Ostersjon. Finlands regering har dock inte kommit till nigra nya slutsatser i detta
avseende och har icke heller planer pa att férindra Alands demilitariserade status."

Grinsbevakningsvisendet, sjobevakningen

Nimnden berérde i fjoldrets yttrande nr 1/1992-93 den nya fOrordningen om
gransbevakningsvisendet (FFS 358/92) som di nyligen hade utfirdats. Det framgick
hdrvid att den nya lagstiftningen, p4 samma sétt som tidigare lagar och férordningar som
reglerar grinsbevakningsvisendet, utgdr frin att grinsbevakningsvisendet &r en civil
myndighet understalld inrikesministeriet. Det oaktat har grinsbevakningens organisation
och verksamhet alitid innehdllit vissa militira drag. De hogre tjdnsterna inom
gransbevakningen 4r militira t{janster, gransbevakningens personal dr underkastad militir
strafflagstiftning och grinsbevakningsviisendet kan dven under sérskilda forutsdttningar
helt eller delvis anslutas till forsvarsmakten.

Nimnden konstaterar att de militdra bestdndsdelarna i grénsbevakningéns»organisation
och verksamhet i princip varit desamma under den tid gransbevaknihgsvésendet verkat
under - nuvarande former. De har likasd varit kiinda for landskapSmyndigheterna.
Niamnden uttrycker likvil sin oro 6ver den utveckling som p& senare tid kunnat noteras
vad avser betoningen av de militdra inslagen i verksamheten. Némnden vill dirfér
upprepa sin tidigare &sikt om griansbevakningsvisendets uppgifter skall forbli civila med
tonvikt pd bl.a. 6vervakandet av ordning och sikerhet samt sjordddning. Nidmnden har
erfarit att inrikesministern i riksdagen framhallit att grinsbevakningsfdrvaltningen 4r en
civil myndighetsutévning.

Néimnden vill understryka betydelsen av att gransbevakningsvésendets civila karaktir
bibehélls och att rikémyndigheterna ocksd uppmirksamgérs pd denna instﬁllﬁing frén
aldndsk sida. Om grédnsbevakningen skulle understillas militir forvaltning eller anvindas
i militira syften skulle detta dessutom for Alands del komma att strida mot
bestimmelserna i 1921 4&rs Alandskonvention. Det #r darfor viktigt att
landskapsmyndigheterna fOr riksmyndigheterna upprepar sin syn pd dessa frigor.
Namnden bitrider den &sikt landskapsstyrelsen i skrivelse 3.3.1994 till inrikesministeriet
framhallit angdende det oldmpliga i att p4 Aland verksamma sjobevakningstjinstemén
- underlyder ett militirt rdttegingsforfarande.

I landskapsstyrelsens redogdrelse konstateras att grinsbevakningsmyndigheterna har
alagts att fran och med 1994 succesivt Gverta ansvaret for passkontrollen i bla. de
&landska hamnarna. I den nya férordningen om grinsbevakningsvisendet (FES 358/92),
som ndmnden hdnvisade till i sitt f'drcgéende yttrande, ndmns utdvandet av 'passkontfoll
som en av gransbevakningens frimsta uppgifter. Passkontrollen i landet har hittills
huvudsakligen skotts av polisen, p4 Aland i stéd av den 6verenskommelsefrordning som
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ang_er att’ den Alindska polisen #ven kan handha uppgifter av rikslagstiftningskaraktir
sdsom exempelvis passkontroli.

Nimnden konstaterar att ett viss passkontroll erfordras dven pd Aland trots att trafiken
till landskapet till storsta delen utgdr fran orter i Gvriga Norden. Icke-nordiska
“medborgare Ar nidmligen i vissa fall skyldiga att inneha giltigt pass for inresa till annat
,::nordiskt land. Nimnden forutsitter dock att landskapsstyrelsen tar sidana initiativ att
passkontrollen i de lindska hamnarna kan forrittas i enlighet med nordisk kutym och
~ med tillirdcklig smidighet, dér hénsyn tas ocksd till turismens stora betydelse fOr
landskapet och till den 6ppenhet Alands och Finlands anslutning till. EES-avtalet
 forutsitts innebiira.

Skrifivixlingsspraket ‘
Landskapsstyrelsen noterar i redogdrelsen att olika handlingar, i forsta hand utkast till
internationella dverenskommelser och dokument som ansluter sig till dem, numera
" tillhandahalls landskapsstyrelsen p4 andra sprik dn svenska, i forsta hand pa engelska.
_ Namnden konstaterarar med anledning hirav ati landskapets utdkade deltagande i
~ internationellt samarbeter, inte minst sidana kontakter som féranleds av medleniskapet
- i EES och ett eventuellt kommande medlemskap i EU, innebér att landskapet och p4 et
mera inofficiellt plan i beredningsskedet av olika drenden i praktiken kommer att i ta
befattning dven med handlingar avfattade pd andra sprik an svenska. Den tilltagande
| internationaliseringen kommer silunda att kriva sprikkunskaper inom fdrvaltningen men
pé sikt mojligen ocks? tillgang till vissa egna Gversdttningsresurser: -

Namnden hinvisar i sammanhanget till 38 § 2 mom. i den nya sjilvstyrelselagen enligt
~ vilket fordrag som enligt 59 § sjdlvstyrelselagen skall tillstillas lagtinget for godkdnnande
kan dversdndas till landskapet pa originalspraket om det med stdd av lag inte publiceras
pd svenska, " ’

Bt sarskilt problem utgdr den nationella beredningen av. olika internationella
dverenskommelser och uppftljningen av dem. Hit hor ocksd beredningen av olika
srenden som anknyter till medlemskapet i EES/EU. Det finns. enligt nimndens &sikt
orsak att tillsammans med riksmyndigheterna granska mdjligheten att det berednings- och
utredningsarbete som i dessa sammanhang specifikt giller Aland skulle koncentreras till
ett sdrskilt fbrhandiingsorgan for att-pd detta sitt trygga att materialet i drendena finns
. tillgangligt .‘pé svenska och att ocksi -handliggningen sker p& svenska. Nédmnden
Z'_ konstateraf att landskapsstyrelsen inlett-sidana forhandlingar. -




ARENDETS BEHANDLING

Némnden har i drendet hort lantrddet Ragnar Erlandsson och t.f. kanslichefen Peter

Lindback.

I rendets avgdrande behandling har deltagit ndimndens ordférande, talman Roger Jansson

samt ledamdterna vtm Nordman, 1t] Sundback och ltmn Bengtz och Holmberg.

NAMNDENS FORSLAG

Med hdnvisning till det anférda foreslar sjalvstyrelsepolitiska ndmnden

att Lagtinget meddelar landskapsstyrelsen

kidnnedom vad ndmnden anfort i yttrandet.

Mariehamn den 23 maj 1994

Ordférande Roger Jansson

Sekreterare Lars Ingmar Johansson

till







