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LandSﬁzipsstyrelsen har till sjdlvstyrelsepolitiska ndmnden Overlimnat den i 32 §
landstingsordningen féreskrivna redogdrelsen till sjilvstyrelsepolitiska nimnden.

Nimndens forslag
Nimnden foreslir att lagtinget meddelar landskapsstyrelsen till kinnedom de
synpunkter som framférs i yttrandet.

NAMNDENS SYNPUNKTER

Ny sjilvstyrelselag for Aland

Landskapsstyrelsen konstaterar i redogdrelsen att vissa tolkningstvister kunnat noteras
redan fére lagens ikrafttriidande den 1 januari 1993. Nimnden konstaterar med
anledning hdrav att utglngen av tvisterna i vissa fall kan komma att medféra behov av
dndringar av olika detaljbestimmelser i den nya sjédlvstyrelselagen. Sadana
dndringsforslag kan aktualiseras dven genom nu pigdende utredningar (t.ex. Olsson-
kommitténs utredning om skatielagstiftningen) eller som en foljd av utvecklingen inom
olika samhallssektorer. Aven om viss erfarenhet sjilvfallet maste vinnas i friga om
tillimpningen av den nya sjdlvstyrelselagen, vill nimnden understryka behovet av att
landskapsforvaltningen och lagtinget har beredskap att, om si blir pikallat, inleda
diskussioner om partiella reformer.

Radio och television

Niamnden har fitt upplysningar om att nya tekniska loésningar utreds for
aterutsindningen av Sveriges televisionsprogram i syfte ait undvika blandningen av
finlindska och svenska program over Smedsbole-sindaren. Dessa 16sningar bygger pé
satellitGverforing och ett férenklat dterutsindningsforfarande via markbundna sindare.
Eventuellt kan ett sirskilt bolag bildas {6r den tekniska driften, Namnden utglr frdn att
de utredningar som for ndrvarande pagdr snart skall ge tekniskt och ekonomiskt
underlag for beslut som eliminerar nuvarande otillfredsstillande situation.

Lagtinget avslutade i april behandlingen av forslaget till landskapslagar om




-9

rundradioverksamhet och kabelsdndningar. De fortsatta diskussionerna med Rundradion
vintar i huvudsak pd att lagen skall trida i kraft och att slutlig klarhet om omfattningen
av landskapets behorighet i samband hiarmed klargérs, Olika uppfattningar i frAgan har
framforts av parterna.

Landskapsstyrelsen konstaterar i framstillningen nr 6/1992-93 att lagtingets behérighet,
som i sjilvstyrelselagens 18 § 20 punkten anges innefatia "riitt att utdva rundradio- och
televisionsverksamhet inom landskapet”, omfattar lagstiftningen rérande
forutsdttningarna  for utsdndande och mottagande inom landskapet av
rundradiosindningar Over etern samt formedling av sddana sindningar, Detsamma
giller sdndningar med programkaraktir éver kabelndt, Omfattningen av behdrigheten
har i forarbetena till sjdlvstyrelselagen definierats s& att radio- och
televisionsverksamhet som avses i rikets lagar om radioanldggningar (FFS 8/27) och
om kabelsindning (FFS 307/87) ankommer pa landskapet att reglera. Avgifter uppbirs
enligt lagen om radioanldggningar sdvdl for sindningstillstind som f6r mottagning
("nyttjande av radioanliggning"). De senare medlen hdnférs till en utanfor
statsbudgeten stdende fond wur vilken statsrddet kan bevilja medel f{6r
rundradioverksamheten. Forordningen om radiofonden dr utfirdad med stod av lagen
om radioanldggningar. Enligt landskapsstyrelsens &sikt bor ocksd avgifterna tillfalla
landskapet om man i landskapslag har ritt att bestimma om tillstdndsgivningen for
sindning och mottagning. Rétten att uppbidra avgifterna foljer alltsd av rétten att i
ovrigt reglera verksamheten. Landskapsstyrelsen stdder sig ocksd pd 18 § 5 punkten
SjL som reglerar bl.a. ritten att lagstifta om grunderna for avgifter till landskapet.

Rundradion har & sin sida framhallit att lagstiftningsbehorigheten att utdva rundradio-
och kabelsdndningsverksamhet bér sirskiljas frdn lagstiftningen om mottagande av
rundradiosidndningar. Bolaget anser inte att SjL innehdller ndgon bestimmelse om att
landskapets behorighet utstricker sig till att gélla mottagningslicenser for
rundradiosindningar, uppbérande av licensavgifter eller anvindningen av dem.

Nimnden konstaterar att landskapsstyrelsens uppfattning i behdrighetsfrigorna under
lagtingets behandling av forslaget till radiolagstiftning bitréitts av bide kulturutskottet
och stora utskottet. Ndmnden finner dven att bade fOrordningen om radiofonden och
statsrddets beslut om televisionsavgifter dr utfirdade med stéd av lagen om
radioanldggningar, i friga om vilken behorigheten ostridigt nu dverforts till landskapet.
Det forefaller dirfor enligt ndmnden klart att landskapstyrelsens tolkning dr riktig,
Slutlig kiarhet nds sedan republikens presidents stiliningstagande till den nu aktuella
lagstiftningen foreligger. En annan sak &r sedan att landskapsstyrelsen och Rundradion
mdste férhandla och avtala om medlens anvindning vigdende frin bolagets fortsatta
verksamhet i landskapet.
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Alands icke-befiistande och newiralisering

Grundema for Alands icke-befistande och neutralisering ingdr i konventionen av den
20 oktober 1921, Sovjetunionen var inte part i denna konvention men den 11 okiober
1940 ingicks férdraget mellan Finland och de Socialistiska Radsrepublikernas Forbund
angdende Alandsdarna. Efter Sovjetunionens upplosning har Finland och Ryska
federationen den 11 juli 1992 upprittat ett protokoll, i vilket man noterat de avtal och
Overenskommelser som fortfarande r i kraft mellan linderna och dir siledes Ryska
federationen betraktar sig som Sovjetunionens efterfoljare i folkrittsligt hinseende.
Bland de avtal som fortfarande ar i kraft ndmns i protokollet uttryckligen Moskva-
fordraget av den 11 oktober 1940.

Med anledning av den diskussion om Alands demilitariserade stillning som frsiggatt
under senare tid och som landskapsstyrelsen ber6r 1 redogérelsen, konstaterar ndmnden
att debatten fran finldndsk sida framfdr allt forts av enskilda militirer och politiker
samt delvis ocksé i pressen. Regeringen har inte gett uttryck for ndgra strivanden att
astadkomma forindringar. Exempelvis har forsvarsminister Elisabeth Rehn offentligt
deklarerat att de internationella avtal i vilka Finland dr part 4r viktigare 4n militira
synpunkter. Vid det bestk en delegation frin Finlands riksdag i maj 1993 avlade i
lagtinget framkom ocksa att frigan om négon forindring av Alands demilitarisering inte
&r foremal for ndgon som helst behandling i partier och riksdagsgrupper. Riksdagens
talman, som gjort vissa uttalanden i frigan, betonade hérvid att de uttalanden han gjort
i frgan ir att betrakta som hans privata asikter.

Nimnden noterar att Sveriges dverbefalhavare uttalat visst sidd for den syn pd saken |
som vissa av hans militira kolleger i Finland uttryckt. Vid det besdk Sveriges riksdags
talman Ingegerd Troedsson avlade i landstinget hosten 1992 framholl hon dédremof att
pa svenskt politiskt hall inte finns ndgon dstundan om fordndringar i friga om 1921 ars

Alandskonvention, "

OcksA Ryska federationens ambassaddr i Finland har med anledning av de uttalanden
som gjorts om behovet av fordndringar i Alands demilitariserade status vid flera ,
tillfillen betonat att Ryska federationen stdr fast vid de bestimmelser som finns i
Moskvafordraget av ar 1940.

Nimnden konstaterar att bestimmelserna om Alands demilitarisering existerat i snart
140 &r. Enligt n&mndens &sikt utgdr de en virdefull bestdndsdel i sirdvandena aft
istadkomma avspinning och stabilisering i Ostersjdomrddet. Ocksd i andra
sammanhang betonas betydelsen av demilitariserade zoner som ¢tt medel £6r att minska
spinningar och forebygga uppkomsten av konflikter. Alands demilitariserade status bor
darfor enligt nimnden snarare ses som en mdojlig forebild i arbetet f6r avspinning och
konfliktlosningar i virlden 4n goras till féremal for diskussioner som syftar till att
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inskrdnka demilitariseringsavtalens betydelse och innehall.

Demilitariseringen och neutraliseringen av Aland har utgiende frin bade gillande avtal
och en sedvanerittslig utveckling betecknats som en del av vad som kan betraktas som
en allmin "Ostersjéritt". Alandsservitutet av ar 1856 betraktades redan ar 1921 av
NF:s juristkommission som en “"europeisk offentlig ritt", De avtal som reglerar
Alandséarnas stillning kan inte ensidigt dndras av nigon av de stater som utgdr parter
i avtalen. Enligt en sedvanerittslig tolkning anses dven andra dn signatirmakterna vara
skyldiga att respektera demilitariseringen och neutraliseringen av Aland. Hirigenom
bidrar bestimmelserna om Alands demilitarisering och neutralisering till att frimja fred
och samarbete i Ostersjomradet.

I och med att bestimmelserna om Alands demilitarisering existerat under hela den
period Aland &tnjutit sjilvstyrelse och 1921 &rs Alandskonvention tillkom som en direkt
f6ljd av Nationernas forbunds rads beslut, utgor demilitariseringen i dag en oskiljaktig
del av det regelverk som anger grunderna for Alands stillning. Det &r dirfor viktigt att
man fran 4lindsk sida foljer den pagdende diskussionen och understryker den stora
betydelse bestimmelserna om Alands demilitarisering har, sivil pa ett allmint plan
som ur den 4lindska befolkningens synvinkel,

Griinsbevakningsvisendet, siobevakningen

Nimnden har inhdmtat upplysningar om grinsbevakningsvisendets, i synnerhet
sjobevakningens  organisation och verksamhet. En ny forordning om
gransbevakningsvisendet (FFS 358/92) utfirdades under berittelseperioden. Av
forordningen framgar att gransbevakningsvisendets uppgifter primdrt dr att bevaka och
utdva uppsikt Over landets grinser och att hirvid forhindra handlingar och
gransincidenter som strider mot bestimmelserna om &verskridande av landets grénser.
P4 myndigheten ankommer dven att utfora fOrundersdkningar for att utreda sadana
héndelser. Harutover skall grinsbevakningen bl.a. 1) medverka i uppritthdllandet av
allmin ordning och sikerhet p4 grins- och havsomridet, Gvervaka eventuella
begrinsningar i rétten att Overflyga landets territorium och medverka i férebyggandet
av férorening av havet, 2) utéva passkontroll, 3) bitrida tullen i tullbevakningen, 4)
handha sjéraddningstjdnsten och planeringen och ledningen av denna och 5) i vissa fall
skéta bradskande sjuktransporter.

Gréinsbevakningsvisendet dr en civil myndighet understdlld inrikesministeriet. Dess
organisation innehdller dock vissa militdra drag. For grinsbevakningen runt havs- och
kustomrddena finns ire sjObevakningssektioner, av vilka Skirgdrdshavets
sjobevakningssektion omfattar ocksd landskapet Aland. Aland utgor ett sirskilt
sjébevakningsomrade inom sektionen.




-5.

Némnden har erhdllit en redogdrelse éver hur sjbevakningens verksamhet pd Aland ar
organiserad. Ocksd hir, vilket dven landskapsstyrelsen framhdller i redogorelsen, ar
bevakningen av landets grinser en hogt prioriterad uppgift vid sidan av
sjiébevakningens andra traditionella uppgifter. Till myndighetens uppgifter hér hirvid
att kontrollera fartygsirafiken sdvidl pd som under vattenytan liksom att kontrollera
luftrummet. Overvakningen sker med hjilp av sjobevakningsstationerna och dér
stationerad utrustning, genom regelbunden patrullering och med hjdlp av
grinsbevakningsvisendet tillhoriga i havet placerade fasta anliggningar.

Néamnden konstaterar att ett arligt informationsutbyte dger rum mellan sjilvstyrelsens
myndigheter och griinsbevakningens ledning. Nimnden understryker betydelsen av att
_grinsbevakningsvisendet upprétthdller en s34 Oppen instdlining i friga om sin
verksamhet som mdjligt ocksd i forhdllande till den dléndska allménheten. Ndmnden
utgdr ocksd frin att grinsbevakningsvisendets uppgifter forblir civila och dess
anldggningar understdllda dessa civila myndigheter.

Ostersjosamarbeiet

Yandskapsstyrelsen redogdr for sin roll i Ostersjdradet som grundades &r 1992, Radet
dr huvudsakligen uppbyggt som ett samarbete pd uvtrikesministernivd. Landskapet har
deltagit genom att en tjdnsteman utseits till deltagare i den finlandska delegationen.
Némnden finner det virdefullt att landskapet deltar i samarbetet med beaktande av att
ménga av rédets samarbetsomraden beror fragor inom sjdlvstyrelsens behorighet eller
i 6vrigt med anknytning till Aland. Ndmnden anser #nd4 att landskapsstyrelsen bor
efterstrava att sdvitt mojligt vara representerad i rddet ocksd pd politisk niva.

. Europaintegrationen

Frigor 1 anslutning till EES-samarbetet och landskapets stillning i anslutmng till
Finlands ansékan om medlemskap i BEG har behandlats i lagtinget i anslutning till
meddelanden som landskapsstyrelsen har avgett. Eftersom frigoma _djupgécénde
behandlats i anslutning till dessa meddelanden, konstaterar nimnden i detta
sammanhang endast att EES-avtalet kommer att f& verkningar i friga om
landskapsstyrelsens och lagtingets interna arbete. N&mnden hénvisar hdr (till
lagutskottets betdnkande nr 7/1992-93 dir tva olika handléggningsmodeller'ibehandlas
i betinkandet respektive i en till betinkandet ansluten reservation. Aven inom Alands
delegation i Nordiska rddet bereds synpunkter pd landskapets medverkan i olika
internationella frigor. Namnden utgér frin att dessa frigor dnnu komimer att goéras till
foremal for separat behandling inom lagtinget och diskuteras i samrdd mellan
landskapsstyrelsen och lagtinget.

Statliga skaitereformer
Nimnden konstaterar att justitieministeriet den 28 augusti 1992 pd forslag av
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landskapsstyrelsen har tillsatt en arbetsgrupp for att utreda mdéjligheterna att inféra egen
beskattningsritt for Aland. Gruppens ordférande ér e,o. férvaltningsradet Olof Olsson.
Gruppens uppdrag ir att utreda vilka for- och nackdelarna blir om landskapet ges egen
beskattningsritt. Dérvid skall sdrskilt beaktas Finlands relationer till andra ldnder samt
hur den europeiska integrationen paverkar beskattningen. Sirskild uppmérksamhet skall
fastas vid hur skatterdtten i riket och i grannlinderna utvecklas. Gruppen skall ocksd
behandla fragor som géller beskattningstekniken och méjligheterna att verkstilla
beskattningen. Gruppens mandattid utgdr den 31 december 1993.

Landskapsstyrelsen nimner i redogérelsen olika reformer inom beskattningens omrade
som genomforts eller planeras i riket. Utskottet noterar med bekymmer att motiverade
invdndningar frin landskapsforvaltningens sida i minga fall inte beaktats av statsmakten
i samband med att reformerna beretts. Till de delar frigorna berdr landskapets
lagstiftningsbehérighet inom beskattningens omrade har denna behdérighet i vissa fall de
facto, om ocksi inte i formellt avseende, kommit att inskrdnkas genom de system och
Isningar som genomforts frén statsmaktens sida. I frdga om de former av beskattning
som hor till rikets behorighetsomride men som #r av vital betydelse for landskapets
néringsliv, har det visat sig svart fa statsmaktens medgivande till motiverade ldndska
synpunkter. Det sistndmnda gdller exempelvis mervirdesbeskattningen som, om den
genomfors enligt de ursprungliga planerna, innebdr en sdrskild belastning for
landskapets néringsliv vilket till stor del dr uppbyggt kring service- och tjdnstesektorn.

I friga om mervirdesbeskattningen har utskottet inhdmtat att det i beredningen
visserligen framkastats férslag om att turistsektorn skall beskattas enligt en ldgre
skatteprocent men att verkningarna for det dlindska néiringslivet trots detta kan bli
kdnnbara. Om det visar sig att moms-reformen "sdrskilt drabbar landskapet" kan det
enligt nimndens 4sikt bli pakallat att landskapsstyrelsen med Alandsdelegationen
diskuterar beviljandet av sidrskilda bidrag till landskapet enligt bestimmelserna i
sjalvstyrelselagens 51 § 1 mom. 1 punkten.

Vad giller Aterbaringen av den lotteriskatt som uppbirs av  Alands
penningautomatfrening har ndmnden erfarit att landskapsstyrelsen hos finansministeriet
anhdngiggjort frdgan om &terbdring av skattebeloppet till landskapet. Namnden
konstaterar att riksdagen, dé den 1992 stiftade en ny lotteriskattelag, ansdg skatten vara
av rikslagstiftningsnatur men samtidigt forutsatte att regeringen skulle utreda
mdjligheterna att i statsbudgeten ta in ett sdrskilt anslag genom vilket den lotteriskatt
som uppburits av Alands penningautomatforening aterbetalas till landskapet Aland.
Mot bakgrunden av riksdagens uttalanden forutsitter ndmnden, att beslut om dterbéring -
kan fattas utan dréjsmal.
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ARENDETS BEHANDLING
Niamnden har i drendet hort lantrédet Ragnar Erlandsson, finanschefen Dan E. Eriksson

och chefen for Alands sjobevakningsomride, kommendérkapten Pekka Kiviniemi.

1 édrendets avgorande behandling har deltagit ndmndens ordférande, talman Olof
Jansson, ledaméterna vimn Nordman och Roger Jansson, 1tm Bengtz (delvis) och 1l
Sundback samt ersdttaren Salmén (delvis).

NAMNDENS FORSLAG
Med hédnvisning till det anforda foresldr sjilvstyrelsepolitiska nimnden

att Lagtinget meddelar landskaps-
styrelsen till kinnedom vad
ndmnden anfért i ytirandet.

Mariehamn den 21 maj 1993

Ordférande Olof Jansson

Sekreterare Lars Ingmar Johansson







