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Republikens Presidents
framstillning till Alands lagting om regeringens proposition till
riksdagen om godkinnande av vissa bestimmelser i ramkonventionen

for skydd av nationella minoriteter

Om ett internationellt fordrag som Finland ingar innehéller en bestimmelse i
en friga som enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) faller inom landska-
pets behorighet, skall lagtinget enligt 59 § 2 mom. i den nimnda lagen, for att
bestimmelsen skall bli géllande i landskapet, ge sitt bifall till den forfattning
genom vilken bestimmelsen sitts 1 kraft.

Den ovan nimnda ramkonventionen innehaller bestimmelser som giller bl.a.
allmin ordning och sidkerhet samt undervisning och kultur, pa vilka omraden
lagtinget enligt 18 § 6 och 14 punkten sjdlvstyrelselagen for Aland har lagstift-
ningsbehorighet.

Med bifogande av regeringens proposition i saken, som &4ven innehéller
férdragstexten, foreslas

att Alands lagting ger sitt bifall till att lagen trider i
kraft i landskapet Aland till de delar den ovan nimnda
ramKonventionen faller inom landskapets behorighet,
under forutsittning att riksdagen antar lagforslaget i

ofGrindrad form.

Helsingfors den 30 september 1997

Republikens President

.

Justitieminister Kari Hikimies













Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande
av vissa bestimmelser i ramkonventionen for skydd av na-

tionella minoriteter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att riksdagen god-
kdnner ramkonventionen for skydd av na-
tioneila minoriteter

Ramkonventionens bestimmelser, som
nidrmast 4r av programkaraktir, reglerar de
principer som forpliktar konventionsstaterna
att pa deras egna territorier skydda de na-
tionella minonteterna och att genom na-
tionell lagstiftning, dndrad forvaltningspraxis
eller bilaterala eller multilaterala o6veren-
skommelser tillse att de rittsliga vilikoren
fér dem som tillhor dessa minoriteter ar for-
enliga med konventionen. Konventionssta-
terna forbinder sig bla. -att folja forbudet
mot diskriminering och principen om jim-
likhet samt att pa manga olika sitt stédja att
minoritetskulturer uppritthalls och utvecklas.
Ramkonventionen ger en juridiskt bindande
form sirskilt at flera av de principer som
antagits av konferensen for sikerhet och
samarbete 1 Europa i dokumentet frin métet
i Képenhamn 1990 om den minskliga di-
mensionen,

Ramkonventionen som utarbetats i Euro-
parléc_iet ir det forsta juridiskt bindande
muliti-
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laterala dokumentet om skydd av nationella
minoriteter i allménhet, Konventionen &r
ocksa det forsta internationella instrumentet
for regionalt genomférande av Forenta Na-
tionemas forklaring fran 1992 om rittigheter
for personer som tillhor nationella eller et-
niska, religiésa och sprakliga minoriteter,

Ramkonventionen trider 1 kraft den férsta
dagen i den manad som foljer efter utgangen
av en period om tre manader fran den dag
da tolv medlemsstater i Europaradet har ut-
tryckt sitt samtycke till att vara bundna av
konventionen. I forhallande till en medlems-
stat som senare uttrycker sitt samtycke till
att vara bunden av ramkonventionen triader
den 1 kraft den férsta dagen i den manad
som foljer efter utgdngen av en period om
tre manader fran den dag d3 ratifikations-
eller godkinnandeinstrumentet deponerades
hos Europaradets generalsekreterare.

I propositionen ingdr ett lagférslag om
godkidnnande av de bestimmelser i konven-
tionen som hér till lagstiftningens omrade.
Lagen avses trida i kraft vid samma tid-
punkt som ramkonventionen.




ALLMAN MOTIVERING

1. Nulidge
1.1. Verksamheten i Europaradet

Europaradets konvention fran 1950 om
skydd fér de miénskliga rattigheterna och de
grundliggande friheterna (FordrS
18—19/1990, Europakonventionen) hidnvisar
till nationella minoriteter i artikel 14 som
innehéller forbud mot diskriminering. Arti-
kel 14 forbjuder diskriminering bla. pa
grund av ras, hudfirg, sprak, religion, na-
tionell hirkomst eller tillhorighet till na-
tionell minoritet, bérd eller stillning 1 6vrigt.
Bestimmelsen gailler endast atnjutandet av
de rittigheter som erkinns i Europakonven-
tionen och dess protokoll. Europarddet un-
derséker som bist mdjlighetena att uppratta
ett protokoll om en generell breddning av
artikel 14,

Europakonventionens artikel 8 om ratten
att atnjuta respekt for privatlivet och famil-
jelivet och fér hemmet samt tilliggsproto-
kollets artikel 2 om ritten till utbildning har
ocksa betydelse for skyddet av minoriteter.

Genomférandet av Europakonventionen
kontrolleras av den europeiska kommissio-
nen fér de minskliga rittigheterna och den
europeiska domstolen fér de minskliga rit-
tigheterna. Dessutom har Europaridets mi-
nisterkommitté en central stillning vad gil-
ler uppféljning och kontroll av konventions-
forpliktelserna.

Europeiska sociala stadgan (FérdrS
43—44/1991) innehaller bl.a. ett diskrimi-
neringsforbud for att trygga rittigheterna
enligt konventionen (inledningen) och dess-
utom flera sérskilda jamlikhetsbestimmelser.

Europeiska stadgan om regionalsprik och
minoritetssprak fran 1992 (European Treaty
Series nro 148) idr det férsta bindande inter-
nationella instrumentet om minoritetsspra-
kens stillning. Stadgan strivar efter att tryg-
ga och frimja minoritetssprakens traditionei-
la stillning bland de stora europeiska spra-
ken. I stadgan avses med regionaisprak och
minoritetssprak sadana sprak som av hivd
anvinds pa ett bestimt omrade i en stat av
medborgarna i denna stat, vilka utgér en
grupp som i numerért hinseende 4r mindre
in resten av befolkningen i den staten. Stad-

gan forutsdtter sdlunda dels djupa rétter,
dels medborgarskap i staten 1 fraga och av-
ser inte invandrarsprak. Avsikten med stad-
gan dr att sd langt mojligt sdkerstilla att det
ir tillatet att anvdnda minoritetssprak i ut-
bildningen, massmedia, férvaltnings- och
socialmyndigheterna, niringslivet och det
sociala livet samt i kultureil verksamhet.
Tillimpningen av stadgan évervakas av Eu-
roparddets ministerkommitté pa basis av rap-
porter och kommentarer av expertkommit-
tén.

I samband med godkdnnandet av stadgan
valde Finland ut 59 sddana bestimmelser i
del III i stadgan som Finland forbinder sig
att tillimpa pa sitt territorium pa det samis-
ka spraket, som dr ett regionalt minoritets-
sprak, och 69 bestimmelser som kommer att
tillimpas pa det svenska spraket som ir ett
minoritetssprak med officiell status. Dess-
utom har Finland forklarat att- de allminna
bestimmelserna i del II tillimpas pa romani
och pa andra icke-regionala sprak i tillim-
pliga delar. Stadgan har ratificerats av fyra
stater, inbegripet Finland, 1994. For att stad-
gan skall trdda i kraft krivs ratifikation av
fem stater.

Rekommendation 1201 (1993) av Europa-
rddets parlamentariska férsamling innehaller
ett forslag om upprittande av ett protokoll
om skydd av nationella minoriteter till Euro-
ﬁakonventionen. Flera nya medlemsstater

ar i samband med anslutningen till Europa-
radet forbundit sig att bedriva en minori-
tetspolitik i1 enlighet med riktlinjerna i re-
kommendationen. Rekommendationen har
ocksa fogats till de s.k. grundavtalen som
upprittats mellan vissa medlemsstater.

Den parlamentariska férsamlingen och mi-
nisterkommittén har évervakningssystem for
att bl.a. kontrollera att medlemsstaterna i
Europaradet f6ljer sina ataganden i friga om
nationella minoriteter.

1.2. Ovrigt multilateralt samarbete

Nationernas Férbund (NF) hade ingen all-
mén ordning for skydd av minoriteter. NF
stravade 1 forsta hand efter att skydda mino-
riteter i de stater som hade forlorat férsta
virldskriget och i stater som hade blivit




sjalvstandiga och sokt medlemskap i1 férbun-
det. Dessa stater atog sig att respektera mi-
noriteternas rittigheter och NF fungerade
som internationell dvervakare av ca 20 ar-
rangemang som grundade sig pa Gveren-
skommelse, deklaration eller beslut av for-
bundsridet. D& NF upphérde fanns Alands
z'éilvstyre och skyddet for svenskan pa
land kvar av minoritetsordningen.

FN, vars verksamhet har koncentrerats till
skyddet av de universella rittigheter som
tillkommer alla, har fastlagt sin kdrnbestim-
melse om minoriteter 1 artikel 27 i den in-
ternationella konventionen fran 1966 om
medborgerliga och politiska rittigheter
(FérdrS 7—8/1976). Enligt denna bestim-
melse skall, i stater dir det finns etniska,
religiésa eller sprakliga minoriteter, de som
tillhér en sddan minoritet inte forvigras rit-
ten att i gemenskap med andra medlemmar
av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekin-
na sig till och utdva sin egen religion eller
att anvinda sitt eget sprak. FN-kommittén
fér de manskliga rittigheterna, som overva-
kar genomforandet av konventionen, har i
sina tolkningsforeskrifter {994 lagt fram en
allmin syn pa tolkningen av artikel 27.
Kommittén betonar bl.a. staternas skyldighet
att vidta s.k. positiva atgirder for att skydda
rittigheterna fé6r dem som tillhér en na-
tionell minoritet. Dessutom anser kommittén
att konventionsstaterna inte har ritt att in-
skrinka tillimpningen av artikel 27 till sina
egna medborgare och att minoritetsrittighe-
terna enligt artikel 27 bér gilla personer
som tillhér nya grupper. Kommittén fér de
manskliga réttigheterna har sérskilt behand-
lat rattigheterna for urfolk som skall betrak-
tas som minoriteter. Dessutom har tolkning-
en av artikel 27 fatt nytt innehidll genom
beslut som med stéd av det fakultativa pro-
tokollet fattats i drenden till foljd av s.k.
individklagomal, bl.a. gentemot Finland.

Artikel 26 i konventionen upptar dessutom
separat ritten till likvédrdighet och forbudet
mot diskriminering. Férbudet mot diskrimi-
nering ingdr dven i manga andra av konven-
tionens artiklar, vilket visar att det 4r viktigt.
Sadana artiklar ar bl.a. artikel 2 dir konven-
tionsstaterna forbinder sig att respektera och
sikerstilla de i konventionen inskrivna rit-
tigheterna utan diskriminering, samt artikel
20 som forbjuder uppvigling till diskrimine-
ring.

[ konventionen fran 1989 om bamets rat-
tigheter (FordrS 59—60/1991) sikerstills
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ritten for ett bam som tillhér en minoritet

“eller en urbefolkning att tillsammans med

andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget
kulturliv och anvénda sitt eget sprak (artikel
30). Dessutom skall staterna i barnets utbild-
ning strdva efter att utveckla respekten for
bl.a. bamnets egen kulturella identitet, sprak
och virden och f6r visteiselandets och ur-
sprungslandets nationella virden (artikel 29).

I den intemationella konventionen fran
1966 om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (FordrS 6/1976) har till tryggan-
det av rittigheterna enligt konventionen fo-
gats forbudet mot diskriminering (artikel 2)
samt flera separata likvirdighetsbestimmel-
ser (artikel 2).

Finland har dven ratificerat flera sirskilda
konventioner mot diskriminering. Den inter-
nationeila konventionen frin 1965 om av-
skaffande av alla former av rasdiskrimine-
ring (FordrS 37/1970, 81/1994) fordémer
rasdiskriminering och konventionsstaterna
forbinder sig att med limpliga medel ome-
delbart vidta dtgédrder for att avskaffa rasdis-
kriminering. Dessutom tilliter konventionen
s.k. positiv sirbehandling (artikel 2). Kon-
ventionen fran 1979 om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor (FordrS
67—68/1986) forbjuder diskriminering av
kvinnor (artikel 1) och tillater positiv sirbe-
handling (artikel 4). Aven I[nternationella
arbetsorganisationens (ILO) konvention nr
111 fran 1958 angdende diskriminering i
fraiga om anstillning och yrkesutévning
(FérdrS 63/1970) férbjuder diskriminering
(inledningen samt artiklarna 1 och 2). I kon-
ventionen mot diskriminering inom under-
visningen, som ingicks inom FN:s organisa-
tion for utbildning, vetenskap och kultur
(UNESCO) 1960 (FordrS 59/1971) erkénner
parterna vikten av att de som tillhér en na-
tionell minoritet har ratt att bedriva sin egen
undervisningsverksamhet, inbegripet upprit-
thallandet av skolor, samt, beroende pa ve-
derborande stats skolpolitik, anvindande och
undervisning av det egna spraket (artikel 5).

Konventionen frin 1948 om férebyggande
och bestraffning av brottet folkmord (FérdrS
4—5/1960) forklarar forintandet, helt eller
delvis, av en nationell, etnisk, rasmissigt
bestamd eller religiés grupp fér brott enligt
folkritten (artikel II).

Forklaringen 1992 av FN:s generalférsam-
ling om rittigheter for personer som tillhér
nationella eller etniska, religiésa och sprakli-
ga minoriteter (resolution 47/135) 4r av re-
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kommendationstyp och forpliktar staterna att
skydda minoriteternas existens och identitet
samt frimja skapandet av gynnsamma, iden-
titetsutvecklande forhallanden (artikel 1).
Forklaringen upprepar innehallet i artikel 27
i konventionen om medborgerliga och poli-
tiska rattigheter (artikel 2) och konstaterar
att dessa rittigheter kan utovas savil privat
som offentligt (arttklama 2 och 3), I forkla-
ringen betonas vidare ritten for dem som
tillhér en minoritet att delta i det offentliga
livet och beslutsfattandet pa det nationella
och det regionala planet 1 fragor som giller
minoriteten (artikel 2). Staterna bor forséka
tillse att  de som tillhér en minoritet har
lampliga méjligheter att lira sig sitt moders-
mal eller f3 undervisning pa sitt modersmal
(artikel 4). Staternas atgirder for genomfd-
randet av en minoritets rittigheter skall inte
primirt anses strida mot principen om jim-
likhet (artikel 8).

Inom FN, under ekonomiska och sociala
radet, arbetar bl.a. en underkommission fér
férhindrande av diskriminering och for be-
skydd av minoriteter och en sirskild arbets-
grupp — dessa lyder under kommissionen
fér de minskliga rittighetema — med mino-
riteters stillning, inbegripet uppféljningen av
genomférandet av forklaringen fran 1992.

ILO-konventionen nr 169 fran 1989 om
urfolk och stamfolk i sjdlvstyrande linder
(se RP 306/1990 rd) erkinner urbefolkning-
arnas sirskilda rittigheter till de traditionella
boséittningsomradena och till naturtillgéngar-
na i dessa och forutsitter att staterna vidtar
sidrskilda atgidrder bl.a. for att skydda urbe-
folkningamas kultur, sprak och miljé. Kon-
ventionen definierar bl.a. begreppet urfolk
och stamfolk (artikel 1). Finland har inte
ratificerat konventionen eftersom det har
ansetts att var lagstiftning inte motsvarar
bestimmelsema i konventionen, nirmast i
friga om samemas ritt till marken.

Inom FN arbetar man for nirvarande med
en forklaring om urfolkens rittigheter. Me-
ningen 4r att forklaringen skall antas senast
2004 da urbefolkningarnas artionde léper ut.

I manga dokument frin organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa (OSSE, ti-
digare KSSE), vilka inte #r folkrittsligt bin-
"dande dverenskommelser, finns bestimmel-
ser som gdller rittigheter for personer som
tillhér nationella minoriteter., '

Det viktigaste av dessa dokument som pa-
verkat arbetet med ramkonventionen mest ar
dokumentet frin mdtet i Koépenhamn 1990

om den minskliga dimensionen. Képen-
hamnsdokumentet innehaller ett sirskilt av-
snitt [V (paragrafema 30—39) om minorite-
ters stidllning. Dokumentet betonar full jim-
likhet i ett demokratiskt samhalle fér perso-
ner som tillhér en nationell minoritet. Indi-
viden har sjilv rdtt att vilja om han eller
hon anser sig tillhéra en nationell minoritet
och valet far inte medféra nackdelar. Om
det behovs skall staterna vidta sarskilda at-
gdrder for att sikerstilla jamlikheten for de-
m som tillhér en nationell minoritet. Dessa
personer har ritt att fritt uttrycka, bevara
och utveckla sin etniska, utbildningsmissiga,
sprakliga och religiésa identitet samt att
uppritthalla och utveckla sin kultur utan
forsok till tvangsassimilering. De har ritt att
anvinda sitt modersmal sdvidl privat som
offentligt och att etablera institutioner och
organisationer pa undervisningens, kulturens
och religionens omride. Dessa institutioner
och organisationer skall kunna soéka privata
bidrag samt offentligt stod i enlighet med
den nationella lagstiftningen. Minoriteterna
har ocksa ritt att uppritthalla kontakt med
varandra i boséttningsstaten samt dver gran-
serna med medborgare i andra stater med
samma nationella ursprung, kulturarv eller
religiosa Overtygelse. Staterna forbinder sig
att skapa forutsittningar fér frimjande av
minoriteternas identitet, bl.a. skall statema
strdva efter att sikerstilla att de som tillhér
minoriteterna har mdjlighet till undervisning
pa eller i modersmalet och frimja dessa per-
soners mdjligheter att anvinda sitt moders-
mal i kontakter med myndigheterna. Stater-
na respekterar de nationella minoriteternas
ratt till faktiskt deltagande i skétseln av det
allméinna och uttrycker sitt intresse att ordna
den regionala fdrvaltningen och sjilvstyret
sa att detta motsvarar minoriteternas sarskil-
da historiska och lokala férhéllanden.

Den minoritetskommissarie som tillsattes
vid OSSE-uppféljningsmotet i Helsingfors
1992 har i uppdrag att reagera i ett tidigt
skede pa sddana minoritetssituationer som
kan utvecklas till konflikter.

Aven Ostersjéradet har tillsatt en person
for att skota manskliga rittigheter och mino-
ritetsfragor. Verksamheten inleddes 1994
och tjinstemannen ir behérig att gripa in i
alla problem som giller demokrati och
minskliga rittigheter 1 staterna vid Oster-
sjén, inbegripet rittigheterna for dem som
tillhér en nationell minoritet.

Genom Amsterdam férdraget (1997) har en




ny artikel 6 a fogats till EG-férdraget. Den
nya artikeln innehaller en bestimmelse om
atgirder av radet for att bekdmpa sadan dis-
krniminering som anges i artikeln,

Europeiska byran f6r minoritetssprak
(EBLUL), som har nira anknytning till Eu-
ropeiska unionen, strivar efter att frimja
nationella minoriteters stillning 1 EU-linder-
na. [ EBLUL:s finska avdelning ér finlands-
svenskarna, samerna, zigenarna, tatarerna
och de s.k. gammalryssama foretridda.

1.3. Nationell lagstiftning

[ bestimmelserna om grundldggande fri-
och rittigheter i regeringsformen fér Fin-
land, sidana de lyder i lagen 969/1995, upp-
riknas som grundliggande fri- och rittighe-
ter en vésentlig del av de manskliga rattig-
heter som tillkommer envar enligt internatio-
nella éverenskommelser. Bl.a. har alla till-
forsdkrats likhet infor lagen och utan god-
tagbart skil far ingen sarbehandlas p.g.a.
bl.a. ursprung, sprak eller religion eller av
nigon annan orsak som hinfér sig till hans
eller hennes person (5 §). I paragrafen avses
med ursprung bade nationellt och etniskt ur-
sprung samt socialt ursprung. Var och en
har fohet att forflytta sig inom och utom
landet (7 §) och ritt till skydd for sitt privat-
liv och till temfrid (8 §). Var och en har
ocksa religions- och samvetsfrihet (9 §),
yttrandefrihet (10 §), motes- och forenings-
frihet (10 a §) samt ritt till rittvis ritteging
(16 §). Det allminna skall se till att de
grundliggande fri- och rittigheterna och de
minskliga rittigheterna respekteras (16 a §).

Regenngsformen uttrycker principen om
landets officiella tvasprakighet och lika be-
handling av savil nationalspriken som den
finska och den svenska befolkningen (14 §).
Det svenska sprakets stillning som landets
andra nationalsprak vid sidan av finskan har
sikerstéllts. Lagen garanterar att var och en
har ritt att anvinda sitt eget sprdk — an-
tingen finska eller svenska — infér domstol
och andra myndigheter samt att f& expeditio-
ner pa detta sprak. Det allminna skall pa
enahanda grunder tillgodose de kulturella
och samhilleliga behoven hos landets
svensksprakiga och finsksprakiga befolk-
ning. Lagar och férordningar, regeringens
propositioner till riksdagen och riksdagens
svar, framstillningar och &vriga skrivelser
till regeringen avfattas pa finska och pa
svenska (22 §). Enligt riksdagsordningen
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kan finska eller svenska anvindas vid riks-
dagens forhandlingar. Utskottens betinkan-
den och utldtanden samt talmanskonferen-
sens och kanslikommissionens skriftliga for-
slag avges pa dessa tva sprak. Regeringens
skriftliga meddelanden till riksdagen inges
likasa pa finska och svenska (87 §). Enligt
regeringsformen bdr man vid nyreglering av
férvaltningsomradenas grinser, dar forhal-
landena det medger, efterstriva ensprakiga
— finska eller svenska — omréaden eller
atminstone att sprakminoriteterna blir sa sma
som maojligt (50 §).

Regeringsformen bestimmer ocksd att
Aland har sjilvstyrelse (52 a §).

Regeringsformen ger samerna sisom ur-
folk samt zigenamma och andra grupper ritt
att bevara och utveckla sitt sprdk och sin
kultur. Samernas ritt att anvinda samiska
hos myndigheterna regleras i lagen (14 §).
Samerna har som urfolk kulturell autonomi
inom sitt hembygdsomrade i 4irenden som
angdr deras sprak och kultur (51 a §). Enligt
riksdagsordningen skall samema horas 1 fra-
gor som sarskilt angér dem si som nirmare
bestims 1 arbetsordningen fér rksdagen
(52 a §).

Grundlagens forbud mot diskriminering
och grundlagens bestimmelser om lika be-
handling och minoritetsrittigheter komplette-
ras av flera allmédnna bestimmelser och sir-
skilda minoritetsbestimmelser i den vanliga
lagstiftningen.

I samband med den andra -etappen
(578/1995) av totalrevideringen av straffla-
gen nyskrevs flera bestimmelser om bl.a.
nationella minoriteter. Strafflagens 11 kap. 6
och 7 § forbjuder folkmord och forberedelse
till folkmord. I 8 § féreskrivs straff for hets
mot folkgrupp och i 9 § fér diskriminering.
Med folkgrupp avses rasgrupp eller na-
tionell, etnisk eller religios grupp eller en
med dessa jamstillbar folkgrupp.

[ 47 kap. 3 § strafflagen kriminaliseras
diskriminering i arbetslivet. De ‘diskrimine-
ringsgrunder som riknas upp i paragrafen ir
de samma som i friga om diskriminering,
Ett diskrimineringsférbud av samma innehall
som bestimmelsen om diskriminering i ar-
betslivet har 4dven intagits i 2 § lagen om
kommunala tjinsteinnehavares anstillnings-
trygghet (484/1996) medan straffbestimmel-
sen ocksa i detta fall ingar i strafflagen.

Genomforandet av likstilligheten fér na-
tionalspraken enligt regeringsformen, dvs.
finska och svenska, regleras i1 spraklagen
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(148/1922) och lagen angaende den sprak-
kunskap, som skall av statstjinsteman for-
dras (14/1922). Sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) reglerar landskapets sprakliga
autonomi, inbegripet hembygdsritten. Ritten
att forvarva och férvalta fast egendom 1
landskapet, som grundar sig pd hembygds-

ritten, regleras nirmare 1 jordférvirvslagen -

for Aland (3/1975).

Forordningen angdende verkstillighet av
. spraklagen (311/1922) forutsitter tolkning i
brottmal som anhingiggjorts av allmin akla-
gare, om ndgon av sakidgarna inte beharskar
vare sig finska eller svenska (6 §).

Enligt 25 § lagen om fdrvaltningsforfaran-
de (589/1996) skall en myndighet ordna
tolkning och skaffa oversittning bl.a. om en
part i ett irende som kan anhingiggéras av
en myndighet inte beharskar det sprak som
enligt spraklagen skall anvindas vid myn-
digheten. Av sirskilda skil kan en myndig-
het dven ombesérja tolkning och &versitt-
ning i andra fall. Forvaltningsprocesslagen
(586/1996) innehaller en motsvarande be-
stimmelse (77 §).

Enligt 16 § arbetsordningen for riksdagen

(1281/1991) skall ett specialutskoft nir det
behandlar ett lagférslag eller ett annat dren-
de som sarskilt angar samemna bereda fore-
tridare fér samema tillfille att bli hérda, om
det inte finns sarskilda skal till annat, Enligt
56 § skoltlagen (253/1995) skall statliga och
kommunala myndigheter dessutom bereda
skolterna tillfille att yttra sig i vissa vittbi-
rande frigor som giller skoltsamemas ni-
ringar och levnadsférhallanden.
' Sametingslagen (974/1995) reglerar samer-
nas kultureila autonomi nirmare. I lagen
ingar bestimmelser om det representantskap
som skall viljas bland samerna och om den-
na institutions behorighet. Avsikten ir att
tillférsidkra samerna sasom urfolk kulturell
autonomi i drenden som angar deras sprak
och kultur (1 §). I drenden som hér till sa-
metinget skall det foretrida samemna i na-
tionella och internationella sammanhang
(6 §). Myndigheterna skall forhandla med
sametinget om alla vittsyftande och viktiga
atgarder, som pa ett direkt eller sirskilt satt
kan inverka pa samemas stillning som ur-
folk och som giller i lagen uppriknade fra-
gor pa samemas hembygdsomrade (9 §).

Lagen om anvindning av samiska hos
myndigheter (516/1991) gér det méjligt att
pa samemas hembygdsomrade anvinda sa-
miska hos vissa myndigheter och inrittning-

ar som sarskilt omndmns 1 lagen (1—3 §).
Samema har ritt att hos myndigheterna an-
vanda samiska muntligen och skriftligen och
att erhalla myndighetens svar pd samma
sprak. Lagen giller ocksa bl.a. skyltar och
kungorelser (6—13 §).

I lagen om patientens stéllning och rittig-
heter (785/1992) konstateras att patientens
modersmal och individuella behov samt den
kultur han eller hon foretrider skall, i man
av mojlighet, beaktas i varden och bemétan-
det (3 §).

Undervisningen regleras bl.a. i grundskole-
lagen (476/1983), sérskilt 2 kap., och i gym-
nasielagen (477/1983), sarskilt 3 kap. Enligt
dessa lagar 4r undervisningsspraket 1 grund-
skolan och gymnasiet antingen finska eller
svenska. En del av undervisningen kan ord-
nas pa ett sprak som inte ir skolans under-
visningssprak, om detta 4r dndamalsenligt
med tanke pa undervisningen. Grundskolan
och gymnasiet kan dessutom ha undervis-
ningsgrupper i vilka undervisningen ges pa
ndgot annat sprak in skolans undervisnings-
sprak. En elev kan antas till en sddan under-
visningsgrupp efter samtycke av elevens
vardnadshavare. Inom yrkesutbildningen &r
undervisningsspraket finska eller svenska.
Vid undervisning i det andra inhemska spra-
ket och i ett frimmande sprak fér respektive
sprak anvindas som undervisningssprak.
Enligt grundskollagen 4r en kommun skyl-
dig att inom grundskolans ldgstadium inritta
en skola for den svenska eller finska minori-
teten om elevantalet uppgar till minst 13.
Om en elev kriver undervisning pa3 minori-
tetsspraket finska eller svenska, ir kommu-
nen skyldig att ordna denna undervisning,
antingen sjidlv eller i samarbete med andra
kommuner.

Inom samemas hembygdsomride bosatta
elever som talar samiska kan undervisas pa
detta sprak i grundskolan. Skyldigheten att
meddela undervisning i samiska 1 kommu-
nerna inom samernas hembygdsomréade reg-
leras 1 25§  grundskolférordningen
(718/1984). Om det i grundskolan finns ele-
ver som talar samiska och ir bosatta inom
samernas hembygdsomrade, skall dessa un-
dervisas dven pa samiska. Om en elev for-
mar studera pa bade finska och samiska far -
elevens vardnadshavare vilja undervisnings-
sprak. I forordningen bestims inte hur stor
del av undervisningen som skall meddelas
pa samiska. Det ir den berérda kommunen
som sjilv beslutar om detta.




Enligt gymnasielagen kan undervisnings-
spraket i gymnasiet vara samiska inom sa-
memas hembygdsomrade for elever som
talar samiska. I grundskolan och gymnasiet
kan samiska vara undervisningsspraket eller
undervisas som elevens modersmal, ett langt
frimmande sprak, ett frivilligt lirodmne pa
grundskolans lagstadium eller som tillval-
simne 1 hdgstadiet och gymnasiet. Inom yr-
kesutbildningen kan undervisning meddelas
pa samiska inom samemas hembygdsomra-
de.

I grundskolan och gymnasiet undervisas
antingen finska eller svenska som elevens
modersmal. En elev med samiska, romant
eller ett frimmande sprak som modersmal
kan fi modersmalsundervisning i sitt eget
sprak, varvid eleven undervisas 1 finska eller
svenska som det andra inhemska spraket.
Enligt 27 § grundskollagen (1448/1994) och
18 § gymnasielagen (1449/1994) kan en
elev som talar romani studera detta sprak
som sitt modersmal. Undervisningen i mo-
dersmalet for elever med romani eller ett
frimmande sprak som modersmal ordnas i
dag i allminhet i enlighet med undervis-
ningsministeriets beslut om grunderna f6r
det statsunderstdd som beviljas fér komplet-
terande undervisning (248/1995).

Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagstiftning om utbildning (RP
86/1997) innehaller ett lagforsiag enligt vil-
ket elever som bor pa samernas hembygd-
somrade och beharskar samiska huvudsakli-
gen skall undervisas pa samiska. Enligt be-
stimmelsen dr kommunen skyldig att ordna

undervisning pa samiska, antingen sjilv eller-

i samarbete med andra kommuner, om en
elev s3 kridver. Dessutom bér mer in hilften
av undervisningen ske pa samiska,

Lagen om barndagvard (36/1973) innehal-
ler ett sirskilt omnimnande av att dagvard
dven kan ges pa samiska (11 §). Enligt 1
a § (1336/1994) forordningen om barndag-
vard (239/1973) omfattar malen fér fostran
av dagvardsbam iven stodjande av samers
och romers sprdk och kultur i samrdd med
foretradare for kulturen i fraga.

Lagen om arbetsavtal (320/1970) forbjuder
en arbetsgivare att diskriminera arbetstagare
bl.a. p.g.a. bord (17 §). Enligt férordningen
om arbetskraftsservice (1251/1993) skall den
finska, svenska och samiska befolkningens
behov uppmaérksammas (6 §).

Lagen om riksdagsmannaval forutsitter att
en riksdagsman viljs i landskapet Alands

valkrets (1 §).

Namnlagen (694/1985) reglerar hur slikt-
och férmamn bestims och indras.

Genom beslut av statsradet (367/1987) har
en samedelegation tillsatts vid justitieminis-
teriet for samordning och enhetlig beredning
av drenden som galler samebefolkningen.

Vid social- och hilsovardsministeriet finns
en delegation fér zigenarirenden, som till-
satts av statsradet. Delegationen skall frimja
zigenarbefolkningens maojligheter att pa lik-
vardiga villkor delta 1 samhallslivet samt
frimja zigenarbefolkningens ekonomiska,
sociala och kulturella levnadsférhéllanden.
Utéver denna delegation finns det fyra re-
gionala delegationer med uppgift att frimja
zigenarbefolkningens levnadsforhallanden pa
det regionala planet.

Enligt renskétsellagen (848/1990) far alla
finska medborgare och medborgare i EES
eller EU med varaktig hemort 1 renskotse-
lomradet dga renar (4 §). Enligt det tredje
protokollet till 1994 ars fordrag om Finlands
anslutning till Europeiska unionen kan det
samiska folket ges ensamritt till renskétsel
inom traditionella samiska omraden. Dess-
utom kan radet genom enhilligt beslut ut-
vidga protokollet sa att det tar hansyn till en
fortsatt utveckling av sadana exklusiva rit-
tigheter for samerna som ir knutna till deras
traditionella niringar.

2. Beredningen av ramkonventionen

Europarddets parlamentariska férsamling
erkinde redan under sitt forsta verksamhets-
ar 1949 betydelsen av ett stérre skydd for
nationella minoriteters rittigheter i rapporten
frin kommittén for rittsliga och administra-
tiva fragor.

Ar 1961 rekommenderade parlamentariska
forsamlingen (rekommendation 285/1961)
att en ny artikel skulle fogas till det fjirde
protokollet till Europakonventionen. Genom
artikeln ville man tillférsikra nationella mi-
noriteter vissa rittigheter som ingar i kon-
ventionen. Den parlamentariska forsamling-
ens rekommendationen inneholl ett férslag
till formulering av artikeln.

Den expertkommitté som tillsattes for att
utreda saken ansédg att det var skil att, innan
man drog nagra definitiva siutsatser, forst
invinta beslut av den europeiska domstolen
for de manskliga réttigheterna i det mal om
sprakforhallandena 1 Belgien som tagits upp
enligt artikel 14. Beslutet meddelades 1968
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(Dom 27.7.1968, A 6, europeiska domstolen
for de minskliga rattigheterna). Ar 1973
ansdg expertkommittén att det inte fanns
juridiska skal for ett nytt protokoll om mi-
noriteters rattigheter.

[ sin rekommendation 1134 (1990) inskrev
parlamentariska forsamlingen en mingd
principer som den ansdg vara nodvindiga
for skyddet av nationella minoriteter. I re-
kommendation 1177 (1992) betonade for-
samlingen att man inom Europaridet snarast

borde uppritta ett juridiskt bindande instru-

ment om skydd av minoriteter eiler en euro-
peisk konvention om minoritetsskydd eller
ett protokoll till Europakonventionen. Samti-
digt foresiog parlamentariska forsamlingen
att ministerkommittén skulle anta en forkla-
ring om de grundliggande principerna for
skydd av minoriteter, vilken man kunde
tillimpa vid behandlingen av nya medlem-
sansokningar.

[ oktober 1991 uppdrog Europaradets mi-
nisterkommitté at styrkommittén f6r de
manskliga rattigheterna (CDDH) att utreda
de juridiska och politiska forutsittningarma
for atgirder av Europaradet for att skydda
nationella minoriteter. Styrkommittén skulle
ta hinsyn till det arbete som hade utfdrts
inom OSSE och FN samt till Europaradets
verksamhetsidéer. | maj 1992 forutsatte mi-
nisterkommittén dessutom att majligheterna
att uppritta sirskilda normer fér nationella
minorteter skulle utredas. I detta syfte till-
satte styrkommittén en expertkommitté ad
hoc (DH-MIN) for att behandla skyddet av
minoriteter. Dessutom skulle expertkommit-
tén enligt det uppdrag som gavs i mars 1993
beakta sadana verksamheter inom Europara-
det och OSSE som kompletterade varandra.

Underlag for arbetet i kommittén var bl.a.
parlamentariska férsamlingens rekommenda-
tion 1201 (1993), som innehaller ett férslag
till ett protokoll om skydd av nationella mi-
noriteter, avsett att fogas till Europakonven-
tionen. Rekommendationen innehaller ocksa
en definition av begreppet nationell minori-
tet, ndgot som man 1 allminhet inte har kun-
nat enas om pa det internationella planet.

Den arbetsgrupp som expertkommittén
tillsatte utarbetade ett forslag med ca 40
rittsliga normer, men tog inte stillning tiil
instrumentets karaktir. Kommittén, som till
foljd av tidsbrist endast hann behandla en
liten del av arbetsgruppens férslag, kunde
inte enas om de rittsliga normerna. Major-
teten i kommittén ansag det mojligt att upp-

ritta ett protokoll, medan en minoritet talade
fér en ramkonvention. Kommittén definiera-
de inte begreppet nationell minoritet. Me-
ningen var att skyddet for de s.k. nya mino-
riteterna, t.ex. invandrarna, skulle limnas
utanfér protokollets eller ramkonventionens
tillimpningsomrade. Kommittén avgav rap-
[l)ggg till ministerkommittén 1 september

Toppmotet i Wien 1 oktober 1993 med
stats- och regeringscheferna i Europaradets
medlemsstater konstaterade att skyddet av
nationella minoriteter utgér en garanti for
fred och stabilitet 1 Europa och beslutade
bl.a. om upprittandet av rittsliga instrument
i denna fraga. I Wiendeklarationen (bilaga
[II) uppmanades ministerkommittén att si
snart som mdjligt uppritta en ramkonvention
som faststiller de principer fér skydd av
nationella minoriteter som parterna atar sig
att respektera. Konventionen bér dessutom
vara oppen for anslutning av stater som inte
hor till Europarddet. Dessutom uppmanades
ministerkommittén att inleda arbetet pa ett
protokoll till Europakonventionen. Enligt
Wiendeklarationen bér protokollet behandla
individens kulturella rittigheter, sérskilt rit-
tigheterna for dem som tillhér en nationell
minoritet.

I november 1993 upprittade ministerkom-
mittén en expertkommitté ad hoc for att be-
handla skyddet av nationella minoriteter
(CAHMIN). [ uppdraget upprepades beslu-
ten fran toppmoétet i Wien. [ slutet av janua-
n 1994 inledde expertkommittén arbetet
med en ramkonvention och firdigstillde ett
forslag redan i oktober samma 4r. Minister-
kommittén har sjilv utarbetat de bestimmel-
ser 1 konventionen som giller kontrollsyste-
met och vissa andra bestimmelser som kra-
ver politisk beredning.

Till ramkonventionen hér en kommente-
rande promemoria. Kommentarerna ir dock
inte en del av ramkonventionen och still-
ningstagandena ir inte heller juridiskt bin-
dande pa nagot annat sitt.

Som bist arbetar man inomminis-
terkommitténs ram med bestimmelser om
sammansittningen av och arbetsordningen
for den radgivande kommitté som skall fin-
nas 1 anslutning till dvervakningen.

Ministerkommittén antog ramkonventionen
for skydd av nationella minoriteter den 10
november 1994. Den 6ppnades for under-
tecknande av Europaradets medlemsstater
den | februari 1995 d& den undertecknades




av Finland tillsammans med 20 andra med-
lemmar av Europaradet. Hittills (25.8.1997)
har ramkonventionen undertecknats av 36
stater och ratificerats av nio stater, nimligen
Cypern, Estland, f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Moldova, Rumanien, San Ma-
rino, Slovakien, Spanien och Ungem. For att
den skall trida i kraft krdvs ratificering av
tolv stater.

Parlamentariska forsamlingen konstaterar i
sin rekommendation 1255 (1995) att ram-
konventionen &r svagt formulerad. Man an-
ser att den innechéller en méngd oklart defi-
nierade mal och principer som alagts stater-
na men som den enskilda individen inte kan
dberopa som rittigheter. Man bedémer att
ramkonventionens  kontrollmekanism  4r
kraftlés. Férsamlingen meddelar att den
alltfort betraktar principerna i rekommenda-
tion 1201 (1993) som sitt innehallsmissiga
rittesnére som de nya medlemsstaterna skall
f6lja som en del av villkoren fér medlem-
skap.

[ november 1994 inledde CAHMIN arbe-
tet pa ett protokoll om kulturella rittigheter
till Europakonventionen. De kulturella rit-
tigheterna skall sirskilt beakta rittigheterna
fér dem som tillhér en nationell minontet.
Finlands regering understédde aktivt utarbe-
tandet av ett protokoll med hog ambitionsni-
va. Innehallet i det protokollsutkast som
godkindes av kommittén i slutet av 1995
var dock helt otillrickligt. Dérfor ansag mi-
nisterkommittén i februari 1996 nistan en-
halligt att utkastet inte motsvarade organisa-
tionens mal och beslutade att avbryta arbetet
tills vidare. Det ena av de tva uppdrag som
ministerkommittén fick vid toppmétet i Wi-
en har silunda inte fullgjorts.

Parlamentariska férsamlingen har sederme-
ra i sina rekommendationer 1255 (1995) och
1300 (1996) betonat vikten av att ta fram ett
protokoll om kulturella rittigheter.

Utrikesministeriet har inbegédrt utlatanden
om anslutningen till ramkonventionen av
justitieministeriet, inrikesministeriet, under-
visningsministeriet, trafikministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, Alands landskaps-
styrelse Svenska Finlands folkting, same-
tinget, delegationen for zigenarirenden, Fin-
lands kommunférbund, Nordiska institutet
for miljo- och minoritetsratt och Abo Aka-
demis institut for mainskliga rittigheter.

Regeringens proposition om godkannande
av ramkonventionen har beretts som tjins-
teuppdrag vid utrikesministeriet 1 samrad

med justitieministeriet.
3. Ramkonventionens syfte

Skyddet av nationella minoriteter 4r en av
Europaradets centrala uppgifter i byggandet
av ett stabilt och demokratiskt siakert Euro-
pa. Detta bekriftades dven under toppmétet
1 Wien dir en del minoritetspolitiska beslut
godkindes.

Ramkonventionens mal framgar tydligt av
stycke 5 till 9 i inledningen till konventio-
nen. Enligt inledningen har omvilvningama
i Europas historia visat att skyddet av na-
tionella minoriteter dr nédvindigt for stabili-
tet, demokratisk sikerhet och fred i var
virldsdel. Det konstateras att' parterna ir
beslutna att inom sina respektive territorier
skydda de nationeila minonteternas existens,
Ett pluralistiskt och genuint demokratiskt
samhille skall respektera den etniska, kul-
turella, sprakliga och religidsa identiteten
hos dem som tillhér en nationell minoritet
samt dven skapa lampliga férutsittningar for
att gora det mojligt for dem att uttrycka,
bevara och utveckla denna identitet. Uppriit-
tandet av ett tolerant klimat som &r éppet
for dialog anses ofrankomligt fér att kul-
turell mangfald skall kunna bli en killa och
en faktor — inte till séndring — men till
berikande for varje samhille. Férverkligan-
det av ett tolerant och vilméende Europa
anses inte endast bero pa samarbete mellan
staterna utan dven kriva samarbete Gver
grinserna mellan lokala och regionala myn-
digheter.

[ inledningen (stycke 10 och 11) riknas
ocksd de tre internationella instrument upp
som mest paverkat innehillet i ramkonven-
tionen. Dessa instrument ir Europakonven-
tionen och dess protokoll, FN-konventioner-
na och forklaringama med bestimmelser om
skydd av nationella minoriteter samt OSSE--
dokumenten, sarskilt Képenhamnsdokumen-
tet fran 1990. | Wiendokumentet forutsattes
det som bekant att Europaradet skulle se till
att de politiska atagandena om nationella
minoriteter i Képenhamnsdokumentet blev
juridiskt bindande i sa stor utstrickning som
mojligt.

4. Ramkonventionens forhallande
till finsk lagstiftning

De 1 konventionen inskrivna principerna




10

av programkaraktir foérpliktar konventions-
staterna att ordna de nationella minoriteter-
nas rittsiiga forhallanden i enlighet med
konventionen. Detta kan ske genom na-
tionell lagstiftning, &ndringar av forvalt-
ningspraxis eller bilaterala eller multilaterala
dverenskommelser. Enligt den kommente-
rande promemorian ir principerna i ramkon-
ventionen dock inte som sadana tillimpliga i
nationell rittspraxis och en person som till-
hér en nationell minoritet far inga rittigheter
eller skyldigheter direkt pad grund av dem.

Ramkonventionen ir ett uttryck fér den
europeiska rittstraditionen som &4ven Fin-
lands rittsordning bygger pa. Aven om kon-
ventionen 4r forenlig med de allménna prin-
ciperna enligt vilka de nationella minorite-
ternas juridiska omstindigheter ordnats 1
Finland, 4r den skyddsnivd som konventio-
nen forutsétter for de nationella minoriteter-
na dock mycket ansprakslés 1 manga hinse-
enden. Ménga  artiklar ir skrivna i en syn-
nerligen allmidn form och innehéller flera
villkor och begransningar. Finsk rittsordning
garanterar i allminhet de nationella minor-
teternas rittigheter béttre 4n vad ramkonven-
tionen férutsdtter. Nagra indringar av lag-
stiftningen behdvs inte for att sitta konven-
tionen 1 kraft.

Arbetsgruppen for invandrarnas rittigheter
inom delegationen for flykting- och migra-
tiondrenden, som arbetar vid arbetsminis-
teriet har i sin promemoria fran april 1997
om god forvaltningspraxis i invandrarfragor
(arbetsférvaltningens publikationsserie nr
176) konstaterat att en del invandrare har
klagat pa behandlingen inom f&rvaltnings-
forfarandet. Arbetsgruppen anser det nod-
vindigt att atgirder vidtas. Det ar skil att
fasta uppmirksamhet pa god forvaltnings-
praxis 1 minoritetsfrigor, dven om lagstift-
ningsdndringar inte heller hir behdvs for att
sidtta ramkonventionen i kraft.

Utdver de nimnda multilaterala éveren-
skommelserna har vissa nordiska éveren-
skommelser och vissa bilaterala &veren-
skommelser med grannlindema stirkt bl.a.
de sprakliga och kulturella rittigheterna for
de nationella minoriteterna och f6r dem som
tillhér dessa minoriteter. Ritten att upprit-
thalla kontakt 6ver grinserna har ocksa
stiarkts. Inga nya multilaterala eller bilaterala
dverenskommelser behdvs for att sitta rum-
konventionen 1 kraft.

Ramkonventionen definierar inte v-. om
avses med en nationell minorntet. Under be-
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redningsskedet har det framgatt att mening-
en 4r att konventionen endast skall tillimpas
pa minoriteter som av hivd har djupa rétter
1 den stat de bebor och att skyddet av nya
grupper, t.ex. invandrare, inte omfattas av
denna konvention.

I Finland kan ramkonventionen vid ikrafts-
ittandet anses gilla atminstone samer, zige-
nare, judar, tatarer och sk. gammalryssar
samt de facto ocksa finlandssvenskar. Dessa
gruppers stillning som nationella minoriteter
har ocksa rapporterats till dvervakningsorga-
nen for FN:s konventioner om de minskliga
riattigheterna. D& ramkonventionen sitts i
kraft 1 Finland har man emellertid inte for
avsikt att avgrdnsa tillimpningsomradet sa
att det utesluter framtida minoritetsgrupper,
vilket vissa stater har gjort i samband med
undertecknandet eller ratificeringen. En sa-
dan avgridnsning vore problematisk bl.a. av
den anledningen att den alltid skulle forut-
sitta nya uppdaterade forklaringar da forhal-
landena eventuellt &dndras. Dessutom bér
man ytterligare uppmérksamma att uppkom-
sten av minoriteter dr ett faktum som 4r nira
forknippat med individens ritt. att sjilv defi-
niera sin identitet. I sista hand torde det bli
friga om att inom ramen for konventionens
overvakningsmekanism avgéra om det inom
en konventionsstat finns personer som ram-
konventionens bestimmelser om skydd av
nationella minoriteter skall tillimpas pa.

Det minoritetsbegrepp som FN anvinder
ir vidare dn det europeiska begreppet na-
tionell minoritet och omfattar dven de nya
minoriteterna utan hédnsyn till medborgar-
skap, vilket bl.a. framgar av tolkningsfore-
skriftema 1994 frin kommittén f[o6r de
minskliga rittigheterna, som o6vervakar ef-
terlevnaden av konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter.

5. Ramkonventionens huvudsakliga
innehall

Ramkonventionen bestir av en inledning
och fem delar med sammanlagt 32 artiklar.
Precis som flera andra internationella instru-
ment saknar ocksa ramkonventionen en defi-
nition av begreppet nationell minoritet.

Del I i ramkonventionen (artiklama 1—3)
innehéller allmanna principer som fortydli-
gar konventionens andra innehallsmassiga
bestimmelser och som skall féljas vid till-
limpningen. En av de viktigaste &r att skyd-
det av nationella minoriteter och av de rit-
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tigheter och friheter som tillkommer perso-
ner som hdr till dessa minornteter utgér en
integrerad del av det internationella skyddet
av minskliga rittigheter och omfattas alltsa
som sadant av det internationella samarbetet.
Aven principen att var och en som hoér till
en nationell minoritet skall ha ratt att fritt
vilja att behandlas eller inte behandlas som
en sadan person och principen att ingen
nackdel skall f6lja av defta val eller av ut-
dvandet av de rittigheter som &r forbundna
med detta val dr av central betydelse for
tillimpningen av ramkonventionen.

Del II (artiklatma 4—19) behandlar ram-
konventionens centrala innehall, dvs. en de-
taljerad uppriakning av principerna. Dessa
géller utdover de rattigheter och friheter som
omnimns i Europakonventionen ocksa bl.a.
ett forbud mot diskriminering och frimjande
av likstillighet, uppritthallande och utbyg-
gande av minoritetskultur, tillgdng till och
anvindning av massmedia, anvindning av
och undervisning i minoritetssprak, bilateralt
och multilateralt samarbete och andra
kontakter §ver grinserna samt ritten att del-
ta i aktiviteter. Ett upprepande av bestim-
melserna i Europakonventionen behovs ef-
tersom Europaradets ministerkommitté fram-
stillt att dven stater som inte ir medlemmar
av Europaradet eller parter till Europakon-
ventionen skall kunna tilltrdida ramkonven-
tionen.

Del III innehaller bestimmelser som ir
viktiga for tolkningen och tillimpningen av
ramkonventionen. Ur ramkonventionen kan
t.ex. inte hirledas nagon ritt till verksamhet
som strider mot staternas territoriella integri-
tet och politiska oberoende. Ramkonventio-
nen kan inte heller tolkas si att den skulle
begrinsa eller krinka mera omfattande
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manskliga rattigheter som faststillts i en
parts lagstiftning eller i en 6verenskommelse
som binder parten.

Del IV innehéller bestimmelser for dver-
vakningen av genomférandet av ramkonven-
tionen. Overvakningen ankommer pi minis-
terkommittén, som bitrdds av en radgivande
kommitté. For 6vervakningen skall konven-
tionsstaterna limna information om de lag-
stiftningsdtgdarder och andra atgirder som
respektive part vidtagit for att genomfora de
principer som anges 1 ramkonventionen.

Del V innehéller bestimmelser om under-
tecknande, ratificering, ikrafttridande och
uppsdgning och om underrittelser fran Euro-
paradets generalsekreterare.

6. Propositionens ekonomiska och
organisatoriska verkningar

Propositionen har inga omedelbara effekter
pa vare sig ekonomi eller organisation.

7. Verkningar pa individens
stillning

De rittigheter och friheter som foljer av
principerna 1 ramkonventionen har redan
genomforts i Finland i grundlagama eller
genom vanliga lagar. Propositionen har sa-
lunda inte nagra direkta verkningar pa indi-
videns stillning. Ramkonventionen stirker
dock rittigheterna och friheterna f6r dem
som hor till en nationell minoritet samt ger
en referensram for den framtida utveckling-
en. Den stirker alltsd dessa personers rittsli-
ga stillning.

DETALJMOTIVERING

1. Innehéllet i ramkonventionen for
skydd av nationella minoriteter

1.1. Detaljmotivering
DEL I
Artikel |

Artikeln erinrar om att skyddet av na-
tionella minoriteter och av de rittigheter och
friheter som tillkommer personer som tillhér
dessa minoriteter utgér en integrerad del av
det internationella skyddet av ménskliga rit-
tigheter. Pa detta sitt betonar man att skyd-
det inte dr en friga som hér under staternas
exklusiva behérighet.
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Artikel 2

Artikeln innehaller allménna principer som
ir betydelsefulla for tillampningen av kon
ventionen. Underlag f{6r bestimmelsen ir
FN:s forklaring 1970 om de folkrittsliga
principemna for vinskapliga forbindelser och
samarbete mellan stater (resolution 2625

(XXV)).
Artikel 3

Enligt stycke 1 i denna artikel skall var
och en som tillhér en nationell minoritet
sjdlv fa vilja om han eller hon vill omfattas
av skyddet enligt principerna i ramkonven-
tionen. En person kan dock inte godtyckligt
bestimma att han eller hon tillhér en na-
tionell minoritet, utan valet ir beroende av
objektiva kriterier 1 samband med personens
identitet. Artikeln betonar att inga nackdelar
far folja av valet eller av utdvandet av de
rdttigheter som ar férbundna med valet. Av-
sikten dr att pa detta satt sidkerstilla indivi-
dens fria val utan indirekta patryckningar.

Stycke 2 erkinner ritten for personer som
tillhér nagon nationell minoritet att sévil
enskilt som i gemenskap med andra utdva
de rittigheter och atnjuta de friheter som
hérrér fran ramkonventionens principer. Ut-
trycket "andra" skall uppfattas si brett som
mdojligt och skall omfatta personer som hor
till samma eller andra nationella minoriteter
eller till majoriteten. Denna bestimmelse ir
en av de manga bestimmelser i ramkonven-
tionen som giller kollektiva rattigheter.

DEL II
Artikel 4

Stycke 1 i denna artikel betonar att de fol-
kréttsliga principerna om likstillighet och
jamlikhet samt férbudet mot diskriminering
skall tillimpas dven i friga om dem som
tilthér en nationell minoritet.

Stycke 2 avser att betona att fraimjandet av
full och fungerande likstillighet mellan per-
soner som tillhér en minoritet och personer
som tillhér majoriteten forutsitter att kon-
ventionsstaterna vidtar sirskilda atgéirder
som beaktar villkoren fér dem som tillhér
den nationella minoriteten. Dessa atgirder
skall vara tillrickliga och forenliga med pro-
portionalitetsprincipen for att undvika att
andra personer diskrimineras eller fir sina

rattigheter kriankta, Sarbehandlingen far var-
ken i tid eller rum stricka sig utdver det
som &4r nddvindigt for att uppna full och
fungerande jamlikhet. Motsvarande reglering
ingar i FN-konventionen om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor (artikel
3) och i FN-konventionen om barnets rittig-
heter (artikel 2.2).

Stycke 3 avser att klargéra att de i stycke
2 avsedda atgirderna inte skall kunna be-
traktas strida mot principen om jamlikhet
eller forbudet mot diskriminering. Motsva-
rande reglering ingar i FN:s internationella
konvention om avskaffandet av alla former
av rasdiskriminering (artikel 1.4). Bestim-
melsen syftar till att garantera fungerande
jamlikhet for dem som tillhér en nationell
minoritet i jimforelse med dem som tillhér
majoriteten.

Artikel 5

Artikelns priméra syfte dr att sikerstilla
att den som hor till en nationeil minoritet
skall kunna bibehaila och utveckla sin kultur
och bevara sin identitet. Bestimmelsen mot-
svarar  paragraf 32.2 i OSSE:s Ké&pen-
hamnsdokument.

Stycke 1 innehaller ett dtagande fér parter-
na att frimja de forutsittningar som &r nod-
véndiga med hinsyn till det priméira syftet.
Bestimmelsen motsvarar i stor utstrickning
14 § 3 mom. regeringsformen. I bestimmel-
sen uppriknas fyra kriterier som ir av cen-
tral betydelse for en nationell minoritets
identitet, namligen religion, sprik, traditio-
ner och kulturarv. Hinvisningen till traditio-
ner avser dock inte erkinnande eller god-
kinnande av sddana sedvinjor som strider
mot den nationella lagstiftningen eller inter-
nationella forpliktelser.

Stycke 2 avser att skydda dem som tillhér
en nationell minoritet mot assimilering mot
deras vilja. Enligt den kommenterande pro-
memorian hindrar denna bestimmelse dock
inte att en konventionsstat vidtar atgirder
enligt sin allminna integrationspolitik. Det
ir fraga om integration di den som tillhor
en minoritet har samma rittigheter och skyl-
digheter som majoritetsbefolkningen samti-
digt som han eller hon atnjuter vissa sarskil-
da rittigheter for att bevara sin sirart. Be-
stimmelsen erkdnner alltsd vikten av det
sociala sammanhanget och uttrycker samti-
digt det 6nskemal som framférts bl.a. i kon-
ventionens inledning, att den kulturella




mangfalden skall vara en berkande, inte
avskiljande, killa och faktor i samhaillet.

Artikel 6

Artikeln uttrycker de orsaker till oro som
ingar 1 deklarationen mot rasism, frimlings-
hat, antisemitism och intolerans och i hand-
lingsplanen fran toppmotet i Wien.,

Stycke 1 betonar toleransanda och mellan-
kulturell dialog. Enligt bestimmelsen &r det
viktigt att parterna framjar émsesidig respekt
och forstielse samt samarbete mellan alla
personer som bor pa deras territorium. Detta
sker genom att rasera barriirerna mellan
personer som tillhér olika etniska, kulturella,
sprakliga och religiésa grupper samt genom
att uppmuntra verksamheten i sadana mel-
lankulturella organisationer och folkrorelser
som strdvar efter att frimja den 6msesidiga
respekten och forstaelsen samt att integrera

de namnda personerna i samhillet genom att

samtidigt bevara deras identitet.

Bestimmelsen motsvarar paragraf 36.2 i
OSSE:s Koépenhamnsdokument. Utbildning,
kultur och informationsférmedling omnéimns
sdrskilt eftersom dessa har ansetts sirskilt
centrala for att uppna de nimnda maélen.

Artikeln motsvarar paragraf 40.2 i Képen-
hamnsdokumentet. Atagandet avser att skyd-
da alla de personer som kan utsittas fér hot
eller diskriminering, fientligheter eller vald
till foljd av deras etniska, kulturella, sprakli-
ga eller religiosa identitet. Bestimmelsen
innehaller inga exempel pa atgirder som kan
komma i. friga utan ger konventionsstaterna
stor provningsfrihet 1 detta hinseende. Vid
valet av dtgarder kan salunda sirdragen i
respektive stat, de facto och de jura, beak-
tas.

Artikel 7

De friheter som avses i denna artikel &r
globala och tillhér alla oberoende av om de
hér till en nationell minoritet eller ej. De ér
sarskilt viktiga for nationella minonteter.
Motsvarande friheter ingar i t.ex. artiklama
9, 10 och 11 i Europakonventionen och i 9,
10 och 10 a § regeringsformen fér Finland.

Det ansags nddvindigt att skriva in frihe-
tema i ramkonventionen eftersom dven sta-
ter som varken ir medlemmar av Europara-
det eller av Europakonventionen kan ansluta
sig till ramkonventionen. Dessutom har inte
alla konventionsstater till Europakonventio-
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nen tilltratt samtliga protokoll och ménga
stater har dessutom gjort reservationer och
avgivit forklaringar till Europakonventionen
och dess protokoll.

Vissa av de i artikel 7 nimnda friheterna

har utvecklats i ramkonventionens artiklar 8
och 9.

Artikel 8

Artikeln innehaller bestimmelser om reli-
gionsfriheten, vilka dr mera detaljerade 4n i
artikel 7, och den kombinerar motsvarande
bestimmelser i1 paragraferna 32.2, 32.3 och
32.6 i OSSE:s Képenhamnsdokument.

Artikel 9
Artikeln innehaller bestimmelser om ytt-

randefriheten, vilka dr mera detaljerade 4n i
artikel 7. Den éldgger staterna att erkdnna

. ett omfattande skydd for asiktsfriheten dven

inom massmedia.

Den férsta meningen 1 stycke 1 i artikeln
motsvarar 1 stor utstrickning artikel 10.1 i
Europakonventionen. Aven om bestimmel-
sen endast uttrycker friheten att ta emot och
sprida uppgifter och tankar pd minoritets-
spraket, innebadr den ocksd motsvarande fri-
het i friga om majoritetsspriket och andra
sprak. Den andra meningen i stycke 1 inne-
haller atagandet att sikerstilla att personer
som tillhor en nationell minoritet inte dis-
krimineras nir det giller tilltride till mass-
media. Uttrycket "inom ramen fér sina ritts-
system" har inskrivits i bestimmelsen for att
géra det mojligt att tillimpa de bestimmel-
ser i parternas konstitutioner som kan be-
grinsa respektive stats mdéjligheter att in-
skrinka anvindningen av massmedia.

Stycke 2 i artikeln har formulerats med
utgangspunkt i artikel 10.1 tredje meningen
i Europakonventionen. Kravet att tillstind
for radio-, televisions- och biografféretag
skall limnas utan diskriminering och pa
objektiva grunder ingar dock inte i Europa-
konventionen. Under beredningen av ram-
konventionen ansdgs det att ramkonventio-
nen i egenskap av en sirskild éverenskom-
melse f6r skydd av nationella minoriteter
bor innehalla detta krav.

Den forsta meningen i stycke 3 innehaller
framfor allt ett negativt atagande, dvs. par-
terna skall inte hindra att tryckta media
framstills och anvinds. Den andra meningen
betonar for sin del statens skyldighet att i
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friga om radio- och televisionssindningar
sikerstidila att de som tillhor en nationell
minoritet har mdéjlighet att framstilla och
anvinda sina egna media, dock endast i den
utstrickning detta 4r mojligt och forenligt
med det nationella rittssystemet. Formule-
ringen grundar sig pa att relativt fa frekven-
ser star till buds och pa det allminna beho-
vet av rittslig reglering pad omradet. Kon-
ventionsstaterna medges alltsd en omfattande
prévningsritt pad detta omrade. Bestimmel-
sen innehaller inga direkta ekonomiska skyl-
digheter.

[ stycke 4 aldggs konventionsstaterna att
inom ramen for sina rittssystem vidta limp-
liga atgdrder i syfte att underldtta tilltride
till massmedia for personer som tillhér en
nationell minoritet och i syfte att frimja to-
lerans och tillita kulturell mangfald. Ut-
trycket "limpliga atgirder" anvinds av den
anledning som redan kommenterats i sam-
band med artikel 4. Stycke 4 kompletterar
dessutom atagandet i styckel i denna artikel.

Artikel 10

Artikel 10 faststiller ritten fér var och en
som tillhoér en nationell minoritet att fritt
och  utan ingripande anvinda sitt minori-
tetssprak. Under beredningen av konventio-
nen har det ansetts att detta giller dven and-
ra sprak in det officiella modersmalet. An-
vindningen av minoritetsspraket ir ett av de
centrala medel genom vilka en person kan
bibehalla och utveckla sin identitet och fér-
stélrl;er dessutom yttrandefriheten enligt arti-
kel 7.

Stycke 2 i artikeln géller den skriftliga och
muntliga anvindningen av ett minoritets-
sprik 1 forbindelser mellan dem som tillhér
en minoritet och de s.k. administrativa myn-
digheterna. Enligt den kommenterande pro-
memorian skall uttrycket administrativa
myndigheter ges en bred tolkning sa att t.ex.
justiticombudsméannen riknas till dem. Be-
stimmelsen har fatt en mycket flexibel for-
mulering for att gora det mojligt att beakta
ekonomiska, administrativa och tekniska
svérigheter som eventuellt dr forknippade
med anvindningen av minoritetsspraket vid
de administrativa myndighetema. Detta be-
tyder att parterna har en omfattande prov-
ningsritt.

Det forutsitts att stycke 2 tillimpas i om-
raden som traditionellt eller i betydande an-

tal bebos av personer som tillhér nigon na-
tionell minontet. Dessutom skall dessa per-
soners begiran att fa anvinda sitt minoritets-
sprak hos de administrativa myndigheterna
motsvara ett verkligt behov. Om dessa vill-
kor uppfylls, skall parterna sa langt mojligt
strdva efter att sdkerstilla anvindningen av
minoritetsspraket vid de administrativa myn-
digheterna. Uttrycket "sa langt méjligt" syf-
tar pa att olika faktorer, sdrskilt konven-
tionsstaternas ekonomiska resurser, skall
kunna beaktas vid uppfyllandet av férpliktel-
serna i bestimmelsen. Férekomsten av ett
verkligt behov skall bedémas pa basis av
objektiva kriterier.

Stycke 3 i artikeln grundar sig pa bestim-
melserna i artikel 5.2 och artikel 6.3 a i Eu-
ropakonventionen och utvidgar silunda inte
det skydd som ges i dessa bestimmelser.

Artikel 11

Artikeln giller namn pa minoritetssprak.
Anvindningen av sidana namn ir av central
betydelse for identiteten fér dem som tilthér
en nationell minoritet,

Stycke 1 i artikeln giller anvindningen av
sldktnamn och férmamn p& minoritetsspraket
samt ritten att fa dessa namn officieilt er-
kdnda. Med hinsyn till de praktiska foljder
som atagandet for med sig har bestimmel-
sen formulerats sd att parternas sirskilda
forhdllanden kan paverka tillimpningen.
Detta avses med uttrycket "i enlighet med
bestimmelserna i deras rittssystem”. Kon-
ventionsstaterna kan t.ex. anvinda sitt offici-
ella spraks alfabet for att skriva ett minori-
tetssprakligt namn pé en person som tillhor
en minoritet,

Stycke 2 giller ritten for den som hor till
en nationell minoritet att pa sitt minoritets-
sprak sitta upp sadana skyltar, inskriptioner
och annan information av privat natur som
kan ses av allminheten. Detta hindrar dock
inte att man kréver att en person som tillhér
en nationell minoritet dven anvinder statens
officiella sprak. Enligt den kommenterande
promemorian betyder hinvisningen till “av
privat natur” allt som inte ir officiellt.

Avsikten med stycke 3 ir att frimja moj-
ligheten att sitta upp skyltar med traditionel-
la ortnamn, gatunamn och andra topografis-
ka upplysningar fér allmédnheten iven pa
minoritetsspraket — dar det ar limpligt ge-
nom §verenskommelser med andra stater —
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ndr det finns tillricklig efterfrdgan pa sddana
upplysningar. Bestimmelsen galler omraden
som traditionellt och i betydande antal bebos
av personer som tillhér en nationell minori-
tet. Tillimpningsomradet ir salunda snéavare
dn i artikel 10.2 och artikel 14.2 dir det
ricker att omradet antingen traditionellt eller
1 betydande antal bebos av personer som
tillhér en nationell minoritet. Ocksa vid till-
dmpningen av stycke 3 har konventionssta-
terna ritt att beakta de krav som deras re-
spektive rittssystem och radande sirskilda
forhallanden stiller. Enligt den kommente-
rande promemorian forutsitter bestimmeisen
inte ett officiellt erkdnnande av ortnamnen
pé minoritetsspraket.

Artikel 12

Artikeln géller utbildning och forskning.

Artikeln avser att frimja mangkultureil
kunskap om savil de nationella minoriteter-
nas som majoritetens kultur, historia, sprak
och religion. Malet ar att skapa en anda av
tolerans och dialog i enlighet med deklara-
tionen fran toppmoétet 1 Wien.

Stycke 2 i artikeln innehaller en forteck-
ning over atgirder som avses i stycke 1.
Hinvisningen till tillgang till ldrobocker
skall uppfattas sa att den dven omfattar ut-
givning 1 utlandet och anskaffande av béck-
er i utlandet.

Forpliktelsen enligt stycke 3 att frimja
lika mojligheter till tilltride till utbildning
pa alla  nivaer for personer som tillhér en
nationell minoritet beskriver ett av de om-
ridden dir oro uttrycktes i Wiendeklaratio-
nen.

Artikel 13

Enligt stycke 1 i artikeln skall konven-
tionsstaternas forpliktelse att erkdnna att per-
soner som tillhér en nationell minoritet har
ritt att inrdtta och skota sina egna privata
utbildningsanstalter uppfyllas inom ramen
for parternas utbildningssystem och sirskilt
med hinsyn till deras regler om obligatorisk
skolgdng. De nimnda anstaltema kan lyda
under samma kontroll som andra motsvaran-
de anstalter, sirskilt i frdga om kraven pa
utbildningens niva. Enligt den kommente-
rande promemorian ir det dock, di dessa
krav uppfylls, viktigt att utbildningen vid de
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avsedda anstalterna ges officiellt erkdnnan-
de. Den nationella lagstiftningen skall upp-
fylla objektiva kriterier och vara forenlig
med principen om f6rbud mot diskrimine-
ring.

Stycke 2 fértydligar att utévandet av den i
stycke 1 avsedda ritten inte medfér finans-
iella ataganden for parterna. Bestimmelsen
utesluter sjalvfallet inte ekonomiska bidrag
for att etablera eller driva siddana anstalter
som avses i stycke 1.

Artikel 14

Att lara sig spraket ar en av kimpunkterna
for sikerstillandet och utvecklandet av in-
dividens identitet. Stycke 1 i artikeln inne-
héller atagandet att erkinna att var och en
som hor till en nationell minoritet har ritt
att lira sig sitt minoritetssprak. Undantag
kan inte goras fran denna regel. Bestimmel-
sen innebdr inte att konventionsstaterna &r
skyldiga att vidta sarskilda atgiarder av t.ex.
ekonomisk natur,

Stycke 2 i artikeln giller tillgangen pa un-
dervisning i minoritetsspraket eller undervis-
ning pa detta sprak i omraden som traditio-
nellt eller i betydande antal bebos av perso-
ner som tillhér nagon nationell minoritet.
Med hinsyn till de eventuella ekonomiska,
administrativa och tekniska svarigheter som
kan vara forknippade med anordnandet av
undervisningen har bestimmelsen fatt en
flexibel formulering som ger parterna omfat-
tande prévningsritt. Forpliktelsen att striva
efter att garantera undervisning i eller pa
minoritetsspraket ir beroende av flera vill-
kor, sirskilt att det finns ett tillrackligt be-
hov av sddan undervisning hos personer som
tilthér den nationella minoriteten. Bestim-
melsen definierar inte vad som avses med
“ett tillrackligt behov”. Enligt den kommen-
terande promemorian har man velat anvidnda
en flexibel formulering som gor det méjligt
fér konventionsstaterna att beakta sina sir-
skilda forhallanden. Uttrycket "s& langt moj-
ligt" visar for sin del att meddelandet av
undervisningen 4r beroende av de resurser,
sdrskilt ekonomiska resurser, som finns 1
konventionsstaterna. En part kan sélunda
vilja limpliga medel och metoder for att
med beaktande av sirdragen i sitt utbild-
ningssystem ordna den undervisning som
avses 1 stycke 2.

De tva alternativen i stycke 2, undervis-
ning i minonitetsspraket eller undervisning
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pa minoritetsspraket, utesluter inte varandra.
Aven om bestimmelsen inte aligger kon-
ventionsstaterna att garantera bada alternati-
ven, hindrar den inte att bestimmelsen till-
limpas pa dem bagge. Tvasprakig undervis-
ning kan vara ett sitt att tillmétesga kravet i
stycke 2.

Enligt stycke 3 skall undervisningen i eller
pa ett minoritetssprak inte inverka pa inlér-
ningen av det officiella spraket eller pa un-
dervisningen pa detta sprak: Konventionssta-
ter med fler dn ett officiellt sprak skall
sjilva avgéra de sarskilda fragor som upp-
kommer vid tillimpningen av bestimmelsen
i det enskilda fallet. Enligt den kommente-
rande promemorian 4r kunskaper i det offi-
ciella spriket av betydelse for uppkomsten
av ett socialt samband och fr integreringen.

Artikel 15

Artikeln fSrutsitter att parterna skapar
nddvindiga forutsittningar for att personer
som hér till en nationell minoritet effektivt
skall kunna delta i det kulturella, sociala och
ekonomiska livet, sirskilt i angelidgenheter
som berdr dem. Bestimmelsen avser framfér
allt att frimja faktisk jimlikhet mellan dem
som hor till en nationell minoritet och majo-
riteten.

Enligt den kommenterande promemorian
kunde konventionsstaterna inom ramen f{Sr
sina konstitutioner

1) ridgéra med personer som hér till en
nationell minoritet och sirskilt med institu-
tioner som foretrider dem, d& man planerar
att genomfora lagstiftings- eller férvaltnings-
dtgirder som sannolikt kommer att ha direk-
ta f6ljder p@ minoritetens stillning,

2) ta med personer som hor till en na-
tionell minoritet i beredningen, genomforan-
det och utvirderingen av nationella och
regionala utvecklingsplaner och utvecklings-
program, nir dessa direkt berér minoriteten,

3) utfora utredningar i samrdd med dem
for att bedoma eventuella verkningar pa mi-
noriteten av planerade utvecklingsatgirder,

4) ordna pa savil det nationella som det
. lokala planet mojlighet for dem att effektivt
delta i beslutsfattandet och i verksamheten i
organ som utses genom val, och

5) skapa lokala eller decentraliserade for-
valtingssystem.

Artikel 16

Artikeln avser att skydda nattonella mino-
riteter mot atgédrder som dndrar befolknings-
proportionerna i omraden som bebos av na-
tionella minoriteter och som syftar till att
inskrinka de rittigheter och friheter som
harrér fran principerna i1 ramkonventionen.
Dylika atgirder kunde t.ex. vara tvangsin-
losen, fordrivning, omflyttning av befolk-
ningen och indring av administrativa griin-
ser. Atgirder som inskrinker atnjutandet av
rattigheter och friheter forbjuds alltsd inte i
denna artikel, om de inte medfér negativa
konsekvenser av nimnda slag. En allmin
inskrinkningsbestimmelse ingar i artikel 19.

Artikel 17

Artikeln innehédller tva ataganden som ér
centrala for att bibehalla och utveckla mino-
ritetskulturer och bevara minoriteters identi-
tet. Stycke 1 i artikeln behandlar ratten att
uppritta och uppritthalla fria och fredliga
kontakter 6ver grinserna och stycke 2 skyd-
dar deltagandet i frivilligorganisationers
verksamhet. Bestimmelserna grundar sig pa
paragraferna 32.4 och 32.6 i OSSE:s Képen-
hamnsdokument.

Artikel 18

Enligt stycke 1 i artikeln strivar konven-
tionsstaterna efter att ingd bilaterala och
multilaterala avtal med andra stater, sarskilt
med grannstater, om skydd av nationeila
minoriteter. Avtal kan ingds t.ex. om kultur,
utbildning och informationsférmedling. In-
ternationella avtal och internationellt samar-
bete over grinserna ir viktigt for att frimja
tolerans, vilstand, stabilitet och fred, vilket
ocksa konstaterats i Wiendeklarationen.

Stycke 2 avser att uppmuntra och ¢ka
samarbetet dver griansema. I stycke 9 i in-
ledningen till ramkonventionen betonas be-
tydelsen av dylikt samarbete mellan lokala
och regionala myndigheter for ett tolerant
och vilmaende Europa. Ett samarbete 6ver
grinserna mojliggor avtalsarrangemang som
exakt kan beakta énskemal och behov hos
personer som hor till en nationell minoritet.

Artikel 19




Artikeln gér det mgjligt att géra begrans-
ningar, inskrankningar eller avvikelser till
ramkonventionens férpliktelser. Om atagan-
dena enligt ramkonventionen har direkta
motsvarigheter i1 andra internationella rattsli-
ga instrument, sirskilt Europakonventionen,
ar endast begransningar, inskrdnkningar eller
avvikelser som ndmns i dessa instrument
tilldtna. Finns ingen sddan motsvarighet, dr
begransningar, inskrinkningar eller avvikel-
ser enligt andra §verenskommelser majiiga
endast 1 den man de dr tillimpliga pa de
rittigheter och friheter som héarrér fran prin-
ciperna 1| ramkonventionen.

DEL III
Artikel 20

Artikeln forutsitter att de som hor till en
nationell minoritet skall respektera konstitu-
tionen och 6vrig nationell lagstiftning. Som
det framgar av artikel 22 skall parterna dock
iaktta bestimmelser som ingar i t.ex. ram-
konventionen eller andra internationella
dverenskommelser om de méanskliga rittig-

heterna och som ir férmanligare f6r perso-.

ner som tillhér en nationell minoritet. De
som hér till en nationell minoritet skall re-
spektera andras, sarskilt majoritetens och
andra nationella minoriteters, rittigheter.
Enligt den kommenterande promemorian
giller detta dven situationer dir en nationell
minoritet utgér majoritet i nagot omrade.

Artikel 21

Artikeln betonar betydelsen av de grund-
liggande folkrittsliga principema och kon-
staterar att skyddet for de nationeila minori-
teterna skall harmoniera med dessa prin-
ciper.

Artikel 22

Artikeln motsvarar artikel 60 1 Europakon-
ventionen. De som hor till en nationell mi-
noritet skall atnjuta de minskliga rattigheter
och grundliggande friheter som enligt kon-
ventionsstatens nationella lagstiftning eller
internationella dverenskommelser garanterar
dem ett bittre skydd.

Artikel 23
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Artikeln behandlar férhallandet mellan
Europakonventionen och dess protokoll samt
ramkonventionen. De rittigheter och friheter
som hérrér fran principerna i ramkonventio-
nen skall tolkas sd att de éverensstimmer
med bestimmelserna 1 Europakonventionen
och dess protokoll. Vid tillimpningen av
dessa ridttigheter och friheter skall silunda
praxis inom den europeiska domstolen for
de manskliga rattigheterna f6ljas.

DEL IV
Artiklama 24—26

Artiklamma 24—26 i ramkonventionen in-
nehaller bestimmelser om 6vervakningsme-
kanismen.

Enligt artikel 24 6vervakar Europaridets
ministerkommitté partermas genomférande
av ramkonventionen.

Enligt artikel 26.1 bistds ministerkommit-
tén av en radgivande kommitté vid utvir-
deringen av limpligheten av de Aatgirder
som parterna vidtagit for att genomféra de i
konventionen angivna principena. Detta
arrangemang avser att siakerstilla att dver-
vakningsmekanismen fungerar effektivt.
Medlemmarna av den riddgivande kommittén
skall ha erkind sakkunskap inom omradet
"skydd av nationella minoriteter".

Enligt artikel 26.2 skall ministerkommittén
faststilla sammansittningen av den radgi-
vande kommittén och dess arbetsordning
inom ett ar efter det att ramkonventionen
tritt i kraft. Frigan utreds som bist i minis-
terkommittén och i den expertkommitté ad
hoc (CAHMEC) som ministerkommittén
upprittade i mars 1996. Ministerkommittén
antas fatta beslut i fragan inom 1997. Enligt
artikel 24.2 i ramkonventionen fattas beslut
senare om det sétt pa vilket konventionssta-
ter som inte ir medlemmar av Europaradet
deltar 1 genomforandemekanismen.

Enligt artikel 25.1 i ramkonventionen skall
en konventionsstat inom ett ar riknat frin
det att konventionen tridde i kraft for den
statens del sidnda fullstindig information till
Europaradets generalsekreterare om de lag-
stiftningsatgirder och andra Aatgdrder som
vidtagits for att ge verkan at konventionens
principer. Generalsekreteraren vidarebefor-
drar informationen till ministerkommittén.
Direfter skall varje part, pa periodisk grund-
val och nirhelst ministerkommittén begér
detta, till generalsekreteraren sinda ytterliga-
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re information av betydelse for genomféran-
det av ramkonventionen.

DEL V
Artikel 27

Artiklama 27—32 i ramkonventionen har
baserats pa den modell for slutbestimmelser
som antagits for Europarddets ¢§veren-
skommelser, Konventionen innehaller ingen
bestimmelse om férbehall. Detta betyder att
en part far gora forbehall i den omfattning
som tillts enligt folkritten. Eftersom ram-
konventionen huvudsakligen innehaller prin-
ciper som fastslagits genom normer av pro-
gramkaraktdr, kan tillimpningsomradet for
ett forbehall vara begrinsat i praktiken.

Artikel 27 innehaller de vanliga slutbe-
stimmelserna om anslutning till konventio-
nen av Europaradets medlemsstater. Dess-
utom innehaller bestimmelsen en méjlighet
for stater utanfor Europaradet att pd inbju-
dan av ministerkommittén underteckna ram-
konventionen fram till den dag den trider i
kraft. Att en bestimmelse av denna typ
skulle inga i ramkonventionen férutsattes i
deklarationen fran toppmétet i Wien.

Artikel 28

Artikeln innehdller en bestimmelse om
ikrafttridandet .av ramkonventionen. Ram-
konventionen trider i kraft den férsta dagen
i den ménad som foljer efter utgangen av en
period om tre ménader fran den dag da tolv
medlemsstater i Europaradet har uttryckt sitt
samtycke till att vara bundna av konventio-
nen 1 enlighet med bestimmelserna i artikei
27. 1 férhallande till en medlemsstat som
senare uttrycker sitt samtycke till att vara
bunden av ramkonventionen trider den i
kraft den forsta dagen i den ménad som f§-
ljer efter utgdngen av en period om tre ma-
nader fran dagen for  deponeringen av rati-
fikations- eller godkinnandeinstumentet.

Artikel 29

Artikeln giller anslutning till ramkonven-
tionen efter ikrafttridandet av stater som
inte 4r medlemmar av Europaradet. Enligt
bestimmelsen kan Europaraddets minister-
kommitté, efter samradd med konventionssta-
terna, genom ett beslut som fattas med den
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majoritet som foreskrivs i1 artikel 20 d i Eu-
roparadets stadga inbjuda en stat som inte ir
medlem av Europaradet att ansluta sig till
ramkonventionen, om staten i frdga inbjudits
att underteckna ramkonventionen i enlighet
med bestimmelserna 1 artikel 27, men dnnu
inte har gjort detta, samt dessutom varje an-
nan icke-medlemsstat.

I forhallande till en sddan anslutande stat
trider ramkonventionen i kraft den forsta
dagen i den manad som foljer efter utgangen
av en period om tre manader fran den dag
dd anslutningsinstrumentet deponerades hos
Europaradets generalsekreterare.

Artikel 30

Artikeln giller en eventuell tillimpning av
ramkonventionen pa det eller de territorier
for vilkas internationella forbindelser en part
svarar. Formuieringen av bestimmelsen ba-
serar sig pa artikel 63 i Europakonventio-
nen.

Artikel 31

Artikeln innehdller en bestimmelse om
uppsédgning av ramkonventionen. En uppsig-
ning trider 1 kraft den forsta dagen 1 den
manad som foljer efter utgdngen av en pe-
riod om sex manader efter den dag da gene-
ralsekreteraren tog emot anmaélan.

Artikel 32

Artikeln innehéller bestimmelser om den
informationskyldighet 1 friga om Atgirder,
notifikationer och forklaringar som aligger
Europaradets generalsekreterare i egenskap
av depositarie fér ramkonventionen.

2. Ikrafttridande

Ramkonventionen trider i kraft internatio-
nellt den forsta dagen i den ménad som f&-
ljer efter utgangen av en period om tre ma-
nader fran den dag da tolv medlemsstater i
Europaradet har uttryckt sitt samtycke till att
vara bundna av konventionen i enlighet med
bestimmelserna i artikel 27. I férhéllande
till en medlemsstat som senare uttrycker sitt
samtycke till att vara bunden av ramkonven-
tionen trider denna i kraft den forsta dagen 1
den manad som fbljer efter utgdngen av en
period om tre manader fran dagen fér depo-
neringen av ratifikations- eller godkinnan-




deinstrumentet hos Europarddets generalsek-
reterare.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft
samtidigt som ramkonventionen.

3. Lagstiftningsordning
3.1. Behovet av riksdagens samtycke

Vid beddémningen av det sitt pa vilket
ramkonventionen skall sittas i kraft bér man
beakta konventionens karaktir som en &ver-
enskommelse om de manskliga rittigheterna.
[ samband med ikraftsdttandet av Europa-
konventionen konstaterade grundlagsutskot-
tet att konventionen hor "till lagstiftningens
omrade" bl.a. eftersom det var fraga om sa-
dan central reglering av individens rattsliga
stillning som enligt den i Finland riddande
rittsuppfattningen skall verkstillas genom en
lag (GrUU 2/1990 rd, se dven GrUU
18/1990 rd). Detta yttrande har tolkats sa att
ikraftsittandet av dverenskommelser om de
minskliga rittigheterna boér ske genom in-
strument pa minst lagnivd om konventioner-
na innehaller materiella bestimmelser om de
mianskliga rittigheterna. Linjen i grundlag-
sutskottets utldtande verkar salunda forutsat-
ta att den aktuella ramkonventionen sitts i
kraft genom en lag dven om den inte i sig
kraver nagra lagindringar hos oss.
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Detta betyder att ramkonventionen inne-
haller bestimmelser som enligt 33 § rege-
ringsformen hor till lagstiftningens omrade
och kriver samtycke av riksdagen.

Med stdd av det ovan anférda och i enlig-
het med 33 § regeringsformen féreslas

att Riksdagen godkinner de be-
stdmmelser som krdver Riksdagens
samtycke i den i Strasbourg den 1
februari 1995 szd'ngna ramkonven -
tionen for skydd av nationella mi-
noriteter

Eftersom ramkonventionen innehaller be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen foreliggs Riksdagen samtidigt fo-
ljande lagforslag:



Lag

om godkinnande av vissa bestimmelser i ramkonventionen fir skydd av nationeila
minoriteter

[ enlighet med riksdagens beslut bestims:
1§ 2§
Bestimmelserna 1 den i Strasbourg den 1 Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
februari 1995 ingangna ramkonventionen fér som bestdms genom forordning.
skydd av nationella minoriteter ir, for sa vitt

de hor till omradet for lagstiftningen, i kraft
sd som ddrom har avtalats.

Helsingfors den 5 september 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Utrikesminister Tarja Halonen




(Oversittning)

Ramkonvention

for skydd av nationella minoriteter

Europaradets medlemsstater och de évriga
stater som undertecknat denna ramkonven-
tion,

som beaktar att Europaradets syfte ir att
uppna .en fastare enhet mellan medlemssta-
terna for att skydda och férverkliga de ideal
och principer som utgdr deras gemensamma
arv,
som beaktar att ett av medlen for att full-
félja detta syfte dr att vidmakthalla och ut-
veckla de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna,

som onskar félja upp den deklaration som
antogs i1 Wien den 9 oktober 1993 av stats-
och regeringséverhuvudena i Europaridets
medlemsstater,

som &r beslutna att inom sina respektive
termtorier skydda de nationella minoriteter-
nas existens,

som anser att omvilvningarna i Europas
historia har visat att skyddet av nationella
minoriteter dr nédvindigt for stabilitet, de-
gn;kratisk sikerhet och fred i denna virlds-

¢l,

som anser att ett pluralistiskt och genuint
demokratiskt samhille inte endast bér re-
spektera den etniska, kulturella, sprakliga
och religiésa identiteten hos varje person
som tillhér en nationell minoritet utan dven
skapa limpliga forutsdttningar for att gora
det mojligt for dem att uttrycka, bevara och
utveckla denna identitet,

som anser att upprittandet av ett klimat
oppet for tolerans och dialog #r ofrankom-
ligt f6r att kulturell mangfald skall kunna bli
en killa och en faktor — inte till séndring
— men till berikande for varje samhille,

som anser att forverkligandet av ett tole-
rant och vilmaende Europa inte endast beror
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Convention-cadre

pour la protection des minorités national

Les Etats membres du Conseil de 1'Europe

et les autres Etats, signataires de la présente
Convention-cadre,
Considérant que le but du Conseil de I'Eu-
rope est de réaliser une union plus étroite
entre ses membres afin de sauvegarder et de
promouvoir les idéaux et les principes qui
sont leur patrimoine commun;

Considérant que l'un des moyens d'attein-
dre ce but est la sauvegarde et le développ-
ment des droits de 'homme et des libertes
fondamentales;

Souhaitant donner suite & la Déclaration
des chefs d'Etat et de gouvernement des
Etats membres du Conseil de I'Europe adop-
tée & Vienne le 9 octobre 1993;

Résolus 4 protéger l'existence des minori-
tés nationales sur leur territoire respectif;,

Considérant que les bouleversements de
l'histoire européenne ont montré que la pro-
tection des minorités nationales est essentiel-
le a la stabilité, a la sécurité démocratique et
a la paix du continent;

Considérant qu'une société pluraliste et
véritablement démocratique doit non seule-
ment respecter l'identité ethnique, culturelle,
linguistique et religieuse de toute personne
appartenant a une minorité nationale, mais
¢galement créer des conditions propres a
permettre d'exprimer, de préserver et de dé-
velopper cette identité;

Considérant que la création d'un climat de
tolérance et de dialogue est nécessaire pour
permettre a la diversité culturelle d'étre une
source, ainsi qu'un facteur, non de division,
mais d'enrichissement pour chaque société;

Considérant que ['épanouissement d'une
Europe tolérante et prospére ne dépend pas




22

pa samarbete mellan staterna utan dven kra-
ver samarbete dver grinserna mellan lokala
och regionaia myndigheter, utan att detta
inverkar pa vare stats forfattning och terri-
toriella integritet,

som beaktar konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna och protokollen till denna,

som beaktar dtagandena om skydd av na-
tionella minoriteter 1 Forenta Nationernas
konventioner och deklarationer samt i doku-
menten fran konferensen om sikerhet och
samarbete 1 Europa, sirskilt Képenhamns-
dokumentet den 29 juni 1990,

som ir beslutna att definiera de principer
som skall respekteras och de skyldigheter
som harrér fran dem i syfte att i medlems-
staterna och i siddana andra stater, som kan
bli parter i detta instrument, tillforsakra ett
effektivt skydd for nationella minoriteter och
de rittigheter och friheter som tillkommer
personer som tillhdr dessa minoriteter, i en-
lighet med rittsstatens principer, varvid hin-
syn tas till staternas territoriella integritet
och nationella suverinitet,

som 4r fast beslutna att genomféra de
principer som anges i denna ramkonvention
genom nationell lagstiftning och limplig
regeringspolitik,

har kommit &verens om féljande:

Del I

Artikel 1

Skyddet av nationella minoriteter och av
de rittigheter och friheter som tillkommer
personer som tilthor dessa minoriteter utgér
en integrerad del av det internationella skyd-
det av manskliga rittigheter och faller som
sddant inom ramen for internationellt samar-
bete.

Artikel 2
Bestimmelsema i denna ramkonvention
skall tillimpas i god tro, i en anda av for-
stielse och tolerans samt i enlighet med
principerna om gott grannforhallande, vin-
skapliga relationer och samarbete mellan
stater.

Artikel 3
1. Varje person som tillhér en nationell
minoritet skall ha ritt att fritt vilja att be-
handlas eller inte behandlas som sadan och

seulement de la coopération entre Etats mats
se fonde aussi sur une coopération transfron
taliére entre collectivités locales et régiona-
les respectueuse de la constitution et de l'in-
tégrité territoriale de chaque Etat;

Prenant en compte la Convention de sau-
vegarde des Droits de I'Homme et des Li-
bertés fondamentales et ses Protocoles;

Prenant en compte les engagements rela-
tifs a la protection des minorités nationales
contenus dans les conventions et déclara-
tions des Nations Unies ainsi que dans les
documents de la Conférence sur la sécurité
et la coopération en Europe, notamment ce-
lui de Copenhague du 29 juin 1990;

Résolus a définir les principes qu'il con-
vient de respecter et les obligations qui en
découlent pour assurer, au sein des Etats
membres et des autres Etats qui deviendront
Parties au présent instrument, la protection
effective des minorités nationales et des
droits et libertés des personnes appartenant 3
ces derniéres dans le respect de la préémi-
nence du droit, de l'intégrité territoriale et de
la souveraineté nationale;

Etant décidés a mettre en oeuvre les prin-
cipes énoncés dans la présente Convention--
cadre au moyen de législations nationales et
de politiques gouvenementales appropriées,

Sont convenus de ce qui suit:

Titre 1

Article 1
La protection des minorités nationales et
des droits et libertés des personnes apparte-
nant a ces minorités fait partie intégrante de
la protection internationale des droits de
l'homme et, comme telle, constitue un do-
maine de la coopération internationale.

Article 2
Les dispositions de la présente Conven-
tion-cadre seront appliquées de bonne foi,
dans un esprit de compréhension et de tolé-
rance ainsi que dans le respect des principes
de bon voisinage, de relations amicales et de
coopération entre les Etats.

Article 3
1. Toute personne appartenant a une mino-
rité nationale a le droit de choisir librement
d'étre traitée ou ne pas étre traitée comme




ingen nackdel skall folja av detta val eller
av utdvandet av de rittigheter som ir for-
bundna med detta val.

2. Personer som tillhér nationella minorite-
ter far utéva de rattigheter och &tjuta de
friheter som hérrér fran de principer som
anges i denna ramkonvention, sdvil enskilt
som 1 gemenskap med andra.

Del 1I

Artikel 4

1. Parterna atar sig att tillforsiakra personer
som tillhér nationella minoriteter ritt till
likhet infér lagen och till lika skydd av la-
gen. I detta hinseende skall all diskrimine-
ring pa grundval av tillhorighet till en na-
tionella minoritet vara férbjuden.

2. Parterma atar sig att dir si dr nddvin-
digt anta limpliga atgérder for att inom alla
omraden av det ekonomiska, sociala, politis-
ka och kulturella livet.frimja fullstindig och
effektiv jimlikhet mellan personer som till-
hér en nationell minoritet och dem som till-
hér majoriteten, I detta hinseende skall de
ta vederborlig hansyn till de speciella om-
stindigheterna for de personer som tillhér
nationell minoriteter.

3. Atgirder 1 enlighet med stycke 2 skall
inte betraktas som en diskriminerande hand-
ling. ’

Artikel 5

1. Parterna atar sig att frimja de forutsitt-
ningar som &r nodvindiga for att personer
som tillhér nationella minoriteter skall kun-
na bibehalla och utveckla sin kultur och be-
vara de visentliga bestindsdelama av sin
identitet, nimligen religion, sprak, traditio-
ner och kulturarv,

2. Utan att inverka pa atgirder som vidtas
i enlighet med parternas allminna integra-
tionspolitik skall parterma avhélla sig fran
atgirder eller metoder som syftar till oon-
skad assimilering av personer som ftilthér
nationella minoriteter och skall skydda dessa
personer frin varje atgird som syftar till
sadan assimilering.

Artikel 6
1. Parterna skall uppmuntra en anda av
tolerans och mellankulturell dialog och vidta
effektiva atgirder for att frimja omsesidig
respekt och forstdelse samt samarbete mel-
lan alla personer som bor pa deras territo-
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telle et aucun désavantage ne doit résulter
de ce choix ou de l'exercice des droits qui y
sont liés.

2. Les personnes appartenant 4 des minori-
tés nationales peuvent individuellement ainsi
qu'en commun avec d'autres exercer les
droits et libertés découlant des principes
énoncés dans.la présente Convention-cadre.

Titre II

Article 4

1. Les Parties s'engagent 4 garantir i toute
personne appartenant & une minorité na-
tionale le droit a 1'égalité devant la loi et a
une égale protection de la loi. A cet égard,
toute discrimination fondée sur I'apparte-
nance a une minorité nationale est interdite.

2. Les Parties s'engagent a adopter, s'il y a
lieu, des mesures adéquates en vue de pro-
mouvoir, dans tous les domaines de la vie
économique, sociale, politique et cultureile,
une égalité pleine et effective entre les per-
sonnes appartenant i une minorité nationale
et celles appartenant a la majorité. Elles ti-
ennent diment compte, a cet égard, des con-
ditions spécifiques des personnes apparte-
nant a4 des minorités nationales.

3. Les mesures adoptées conformément au
paragraphe 2 ne sont pas considérées com-
me un acte de discrimination.

Article §

1. Les Parties s'engagent 4 promouvoir les
conditions propres a permettre aux person-
nes appartenant a des minorités nationales
de conserver et développer leur culture, ain-
si <}ue de préserver les éléments essentiels
de leur identité que sont leur religion, leur
langue, leurs traditions et leur patrimoine
culture.

2. Sans préjudice des mesures prises dans
le cadre de leur politique générale d'intégra-
tion, les Parties s'abstiennent de toute politi-
que ou pratique tendant & une assimilation
contre leur volonté des personnes apparte-
nant a des minorités nationales et protégent
ces personnes contre toute action destinée a
une telle assimilation,

Article 6
1. Les Parties veilleront a promouvoir l'e-
sprit de tolérance et le dialogue interculturel,
amsi qu'a prendre des mesures efficaces
pour favoriser le respect et la compréhen-
sion mutuels et la coopération entre toutes
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rium, oavsett dessa personers etniska, kul-
turella, sprakliga eller religiosa identitet,
sarskilt pa utbildnings- och kulturomradet
samt inom massmedia.

2. Parterna atar sig att vidta limpliga at-
girder for att skydda personer som kan ut-
sattas for hot eller diskriminerande handling-
ar, fientlighet eller vald till foljd av deras
etniska, kulturella, sprakliga eller religiosa
.identitet.

Artikel 7
Parterna skall sikerstilla respekt for ritten
fér varje person som tillhér en nationell mi-
noritet till frihet att deita i fredliga samman-
komster, till foreningsfrihet, yttrandefrihet,
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.

Artikel 8
Parterna atar sig att erkinna att varje per-
son som tillhér en nationell minoritet har
ratt att utdva sin religion eller tro och att
uppritta religiésa institutioner, organisa-
tioner och sammanslutningar.

Artikel 9

1. Parterna atar sig att erkdnna att ritten
till yttrandefrihet for varje person som till-
hér en nationell minoritet innefattar asikts-
frihet och frihet att ta emot och sprida upp-
gifter och tankar pd minoritetsspraket utan
ingripande av offentliga myndigheter och
oberoende av territoriella grinser. Parterna
skall inom ramen f6r sina rittssystem siker-
stilla att personer som tillhér en nationell
minoritet inte utsitts for diskriminering nir
det giller deras tilltrdde till massmedia.

2. Stycke 1 skall inte hindra parterna fran
att utan diskriminering och pd grundval av
objektiva kriterier krava tillstind for radio-,
televisions- eller biografforetag.

3. Parterna skall inte hindra personer som
tillhér nationella minoriteter fran att fram-
stilla och anvinda tryckta media. Inom den
rittsliga ramen for radio- och televisions-
sindningar skall de, sa langt méjligt och
med beaktande av bestimmelserna i stycke
1, sikerstilla att personer som tillhér na-

tionella minoriteter medges mdjlighet att.

framstélla och anvinda sina egna media.
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les personnes vivant sur leur territoire, quel-
le que soit leur identité ethnique, culturelle,
linguistique ou religieuse, notamment dans
les domatnes de 'éducation, de la culture et
des médias.

2. Les Parties s'engagent a prendre toutes
mesures appropriées pour protéger les per-
sonnes qui pourraient étre victimes de mena-
ces ou d'actes de discrimination, d'hostilité
ou de violence en raison de leur identité eth-
nique, culturelle, linguistique ou religieuse.

Article 7
Les Parties veilleront a assurer a toute per-
sonne appartenant a4 une minorité nationale
le respect des droits a la liberté de réunion
pacifique et a la liberté d'association, a la
liberté d'expression et a la liberté de pensée,
de conscience et de religion.

Article 8
Les Parties s'engagent a reconnaitre a tou-
te personne appartenant a une minorité na-
tionale le droit de manifester sa religion ou
sa conviction, ainsi que le droit de créer des
institutions religieuses, organisations et asso-
ciations.

Article 9

1. Les Parties s'engagent a reconnaitre que
le droit a la liberté d'expression de toute
personne appartenant a une minorité na-
tionale comprend la liberté d'opinion et la
liberté de recevoir ou de communiquer des
informations ou des idées dans la langue
minoritaire sans ingérence d'autorités publi-
ques et sans considération de frontiéres.
Dans l'accés aux médias, les Parties veille-
ront, dans le cadre de leur systéme législatif,
a ce que les personnes appartenant & une
minorité nationale ne soient pas discriminé-
es.

2. Le premier paragraphe n'empéche pas
les Parties de soumettre a un régime d'auto-
risation, non discriminatoire et fondé sur des
critéeres objectifs, les entreprises de radio
sonore, télévision ou cinéma,

3. Les Parties n'entraveront pas la création
et l'utilisation de médias écrits par les per-
sonnes appartenant a des minorités nationa-
les. Dans le cadre légal de la radio sonore et
de la télévision, elles veilleront, dans la me-
sure du possible et compte tenu des disposi-
tions du premier paragraphe, a accorder aux
personnes appartenant a des minorités na-
tionales la possibilité de créer et d'utiliser




4. Parterna skall inom ramen f6r sina ratts-
system vidta lampliga atgarder i syfte att
underlitta tilltride till massmedia fér perso-
ner som tillhér nationella minoriteter och i
syfte att frimja tolerans och tillata kultureil
mangfald.

Artikel 10
1. Parterna atar sig att erkdnna att vare

.person som tillhér en nationell minoritet har .

ritt att fritt och utan ingripande anvinda sitt
minoritetssprak privat och offentligt, munt-
ligt och skniftligt.

2. | omraden som traditionellt eller i be-
tydande antal bebos av personer som tillhér
nationella minoriteter skall parterna, om des-
sa personer begir detta och om en sadan
begéran motsvarar ett verkligt behov, striva
efter att s lingt méjligt sakerstilla de forut-
sdttningar som skulle géra det majligt att
anviinda minoritetsspraket 1 forbindelser
mellan dessa personer och de administrativa
myndigheterna.

3. Parterna atar sig att tillfdrsikra varje
person som tillhér en nationell minoritet ratt
att ofordrojligen, pa ett sprak som han eller
hon forstdr, bli underrittad om skilen for
hans eller hennes anhéllande och om inne-
borden av och orsaken till anklagelsen mot
honom eller henne samt ritt att forsvara sig
pé detta sprak, om nédvindigt med bistand
av tolk utan kostnad.

Artikel 11

1. Parterna atar sig att erkidnna att varje
person som tillhér en nationell minoritet har
ritt att anvinda sitt efternamn (patronym)
och sina fdrmamn pd minoritetsspraket och
ritt till officiellt erkdnnande av dessa i en-
lighet med bestimmelserna i deras rittssys-
tem.

2. Parterna atar sig att erkinna att varje
person som tillhér en nationell minoritet har
ritt att pa sitt minoritetssprak sétta upp skyl-
tar, inskriptioner och annan information av
privat natur, som kan ses av allminheten.

3. | omraden som traditionellt och i bety-
dande antal bebos av personer som tillhér en
nationell minoritet skall parterna striva efter
att inom ramen for sina rittssystem, innefat-
tande, dér det ir limpligt, 6verenskommel-
ser med andra stater, och med beaktande av
sina speciella forutsattningar, sétta upp skyl-
tar med traditioneila ortnamn, gatunamn och
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leurs propres médias.

4. Dans le cadre de leur systéme légisiatif,
les Parties adopteront des mesures adéquates
pour faciliter l'accés des personnes apparte-
nant a des minorités nationales aux médias,
pour promouvoir la tolérance et permettre le
pluralisme culturel.

Article 10

1. Les Parties s'engagent a reconnaitre a
toute. personne appartenant a une minorité
nationale le droit d'utiliser librement et sans
entrave sa langue minoritaire en privé
comme en public, oralement et par écrit.

2. Dans les aires géographiques d'implan-
tation substantielle ou traditionnelle des per-
sonnes appartenant & des minorités nationa-
les, lorsque ces personnes en font la deman-
de et que celle-ci répond & un besoin réel,
les Parties s'efforceront d'assurer, dans la
mesure du possible, des conditions qui per-
mettent d'utiliser la langue minoritaire dans
les rapports entre ces personnes et les auto-
rités administratives.

3. Les Parties s'engagent a garantir le droit
de toute personne appartenant 4 une minori-
té nationale d'étre informée, dans le plus
court délai, et dans une langue qu'elle comp-
rend, des raisons de son arrestation, de la
nature et de la cause de l'accusation portée
contre elle, ainsi que de se défendre danms
cette langue, si nécessaire avec l'assistance
gratuite d'un interpréte.

Article 11

1. Les Parties s'engagent 4 reconnaitre a
toute personne appartenant 4 une minorité
nationale le droit d'utiliser son nom (son
patronyme) et ses prénoms dans la langue
minoritaire ainsi que le droit i leur recon-
naissance officielle, selon les modalités pré-
vues par leur systéme juridique.

2. Les Parties s'engagent i reconnaitre i
toute personne appartenant 4 une minorité
nationale le droit de présenter dans sa lang-
ue minoritaire des enseignes, inscriptions et
autres informations de caractére privé expo-
sées a la vue du public.

3. Dans les régions traditionnellement ha-
bitées par un nombre substantiel de person-
nes appartenant a une minorité nationale, les
Parties, dans le cadre de leur systéme lé-
gislatif, y compris, le cas échéant, d'accords
avec d'autres Etats, s'efforceront, en tenant
compte de leurs conditions spécifiques, de
présenter les dénominations traditionnelles
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andra topografiska upplysningar avsedda for
allminheten dven pa minoritetsspraket, nar
det finns tillricklig efterfrigan pa sadana
upplysningar.

Artikel 12
1. Parterna skall dédr det ar lampligt vidta
dtgirder pa omradet utbildning och forsk-
ning for att frimja kunskap om sina na-

-tionella minoriteters och majoritetens kultur, . .

historia, sprik och religion.

2. | detta sammanhang skall parterna
bland annat bereda limpliga majligheter till
ldrarutbildning och tillgdng till larobocker
samt underlitta kontakter mellan studerande
och lirare 1 olika befolkningsgrupper.

3. Parterna atar sig att framja lika mojlig-
heter till tilltrdde till utbildning pa alla niva-
er for personer som tillhdr nationella minori-
teter.

Artikel 13
1. Parterna skall inom ramen f6r sina ut-
bildningssystem erkinna att personer som
tillhér en nationell minoritet har ritt att in-
ritta och skota sina egna privata utbildnings-
anstalter. .

2. Utdvandet av denna ritt skall inte med-
féra nagot finansiellt dtagande for parterna.

Artikel 14
1. Parterna &tar sig att erkdnna att varje
person som tillhér en nationell minoritet har
ritt att ldra sig sitt minoritetssprak.

2. | omraden som traditionellt eller i be-
tydande antal bebos av personer som tillhér
nationella minoriteter skall parterna, om det
finns ett tillrickligt behov, striva efter att sa
langt méjligt och inom ramen fér sina ut-
bildningssystem tillférsdkra att personer som
tillhér dessa minoriteter har tillfredsstillande
mojligheter till undervisning i minoritets-
spraket eller till undervisning pa detta sprak.

3. Stycke 2 i denna artikel skall genom-
foras utan att inverka pa inliamingen av det
officiella spraket eller undervisningen pa
detta sprak.

Artikel 15
Parterna skall skapa nédvéndiga forutsatt-
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locales, les noms de rues et autres indica-
tions topographiques destinées au public,
dans la langue minoritaire également. lorsqu
‘il y a une demande suffisante pour de telles
indications.

Article 12

1. Les Parties prendront, si nécessaire, des
mesures dans le domaine de I'éducation et
de la recherche pour promouvoir la connais-
sance de la culture, de l'histoire, de la lang-
ue et de la religion de leurs minorités na-
tionales aussi bien que de la majorité.

2. Dans ce contexte, les Parties offriront
notamment des possibilités de formation
pour les enseignants et d'accés aux manuels
scolaires, et faciliteront les contacts entre
éléves et enseignants de communautés diffé-
rentes.

3. Les Parties s'engagent a promouvoir 1'é-
galité des chances dans I'accés a I'éducation
a tous les niveaux pour les personnes appar-
tenant a des minorités nationales.

Article 13

1. Dans le cadre de leur systéme éducatif,
les Parties reconnaissent aux personnes ap-
partenant a4 une minorité nationale le droit
de créer et de gérer leurs propres établisse-
ments privés d'enseignement et de forma-
tion.

2. L'exercice de ce droit n'implique aucune
obligation financiére pour les Parties.

Article 14

1. Les Parties s'engagent i reconnaitre a
toute personne appartenant i une minorité
nationale le droit d'apprendre sa langue mi-
noritaire,

2. Dans les aires géographiques d'implan-
tation substantielle ou traditionnelle des per-
sonnes appartenant a des minorités nationa-
les, s'il existe une demande suffisante, les
Parties s'efforceront d'assurer, dans la mesu-
re du possible et dans le cadre de leur systé-
me éducatif, que les personnes appartenant a
ces minorités aient la possibilité d'apprendre
la langue minoritaire ou de recevoir un en-
seignement dans cette langue.

3. Le paragraphe 2 du présent article sera
mis en oeuvre sans préjudice de l'apprentis-
sage de la langue officielle ou de l'enseigne-
ment dans cette langue.

) Article 15 _
Les Parties s'engagent a créer les condi-




ningar for att personer som tillhér nationella
minoriteter effektivt skall kunna delta i det
kulturella, sociala och ekonomiska livet
samt 1 offentliga angeldgenheter, sarskilt
sddana som berdr dem.

Artikel 16

Parterna skall avhalla sig fran atgirder
vilka #ndrar befolkningsproportionemna i om-
rdden som bebos av personer som tillhor
nationella minoriteter och vilka syftar till att
inskrinka de rittigheter och friheter som
hérrér fran principerna i denna ramkonven-
tion.

Artikel 17
1. Parterna &tar sig att inte inkrikta pa
ritten for personer som tillhér nationella
minoriteter att upprétta och uppritthalla fria
och fredliga kontakter over grinsema med
personer som lagligen vistas 1 andra stater,

sirskilt med dem med vilka de delar en et- -

nisk, kulturell, spraklig eller religiés identi-
tet eller ett gemensamt kulturarv,

2. Parterna &tar sig att inte inkrikta pa
ritten for personer som tillhér nationella
minoriteter att delta i aktiviteter inom icke-
statliga organisationer pa savil nationell som
internationell niva.

Artikel 18

1. Parterna skall striiva efter att dir sd ar
nddvindigt ingd bilaterala och multilaterala
avtal med andra stater, sdrskilt med grann-
stater, i syfte -att sikerstilla skydd av perso-
ner som tillhor berérda nationella minorite-
ter.

2. Parterna skall dir det 4r limpligt vidta
dtgdrder for att uppmuntra samarbete Gver
grinserna.

Artikel 19

Parterna &tar sig att respektera och genom-
fora principerna 1 denna ramkonvention och
dér sa ir nédvindigt géra endast de begrins-
ningar, inskrinkningar eller avvikelser som
foreskrivs 1 intemationella rittsliga instru-
ment, sirskilt konventionen om skydd for de
minskliga rattigheterna och de grundliggan-
de friheterna, i den man de ir tillimpliga pa
de rattigheter och friheter som hérrdr fran
namnda principer.
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tions nécessaires a la participation effective
des personnes appartenant 4 des minorités
nationales a la vie cultureile, soctale et éco-
nomique, ainsi qu'aux affaires publiques, en
particulier celles les concernant.

Article 16

Les Parties s'abstiennent de prendre des
mesures qui, en modifiant les proportions de
la population dans une aire géographique ou
résident des personnes appartenant a .des
minorités nationales, ont pour but de porter
atteinte aux droits et libertés découlant des
principes énoncés dans la présente Conven-
tion-cadre.

Article 17

1. Les Parties s'engagent a ne pas entraver
le droit des personnes appartenant 4 des mi-
norités nationales d'établir et de maintenir,
librement et pacifiquement, des contacts au--
dela des frontiéres avec des personnes se
trouvant réguliérement dans d'autres Etats,
notamment celles avec lesquelles elles ont
en commun une identité ethnique, culturelle,
linguistique ou religieuse, ou un patrimoine
culturel.

2. Les Parties s'engagent & ne pas entraver
le droit des personnes appartenant a des mi-
norités nationales de participer aux travaux
des organisations non gouvernementales tant
au plan national qu'international.

Article 18

1. Les Parties s'efforceront de conclure, si
nécessaire, des accords bilatéraux et multi-
latéraux avec d'autres Etats, notamment les
Etats voisins, pour assurer la protection des
personnes appartenant aux minorités na-
tionales concernées.

2. Le cas échéant, les Parties prendront
des mesures propres a encourager la coopé-
ration transfrontaliére.

Article 19

Les Parties s'engagent 4 respecter et a
mettre en oeuvre les principes contenus dans
la présente Convention-cadre en y apportant,
s1 nécessaire, les seules limitations, restric-
tions ou dérogations prévues dans les instru-
ments juridiques internationaux, notamment
dans la Convention de sauvegarde des
Droits de I'Homme et des Libertés fonda-
mentales et ses Protocoles, dans la mesure
ou elles sont pertinentes pour les droits et
libertés qui découlent desdits principes.
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Del III

Artikel 20

Vid utdvandet av de rittigheter och frihe-
ter som hérrér fran principerna i denna ram-
konvention skall varje person som tillhér en
nationeil minoritet respektera den nationella
lagstiftningen och andras rittigheter, sarskilt
dem som tillkommer personer som tillhor
majoriteten eller andra nationeila minorite-
ter.

Artikel 21

Ingenting 1 denna ramkonvention skall
tolkas som att det medfor ritt att dgna sig at
nagon verksamhet eller utféra nagon hand-
ling som strider mot grundlidggande folkritt-
sliga principer och sirskilt staternas suveri-
na jamstilldhet, territoriella integritet och
politiska oberoende.

Artikel 22

Ingenting i denna ramkonvention skall
tolkas som att det innebir begrinsning av
eller avvikelse frin de minskliga rattigheter
och grundliggande friheter som kan vara
garanterade 1 en fordragsslutande parts lag-
stlilftning eller i nagot annat avtal som den
tilltratt.

, Artikel 23

De rittigheter och friheter som hirrér frin
de principer som anges i denna ramkonven-
tion skall, i den man de dr fremal for en
motsvarande princip i konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna eller i1 protokollen
till denna, tolkas s att de Sverensstimmer
med de senare bestimmelserna.

Del IV

Artikel 24
1. Europaridets ministerkommitté skall
dvervaka de fordragssiutande partermas ge-
nomfdrande av denna ramkonvention.

2. Parter som inte ir medlemmar av Euro-
paradet skall delta i genomférandemekanis-
men enligt bestimmelser som senare skall
faststallas.
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Titre II

Article 20

Dans l'exercice des droits et des libertés
découlant des principes énoncés dans la pré-
sente Convention-cadre, les personnes ap-
partenant a des minorités nationales respec-
tent la législation nationale et les droits
d'autrui, en particulier ceux des personnes
appartenant a la majorité ou aux autres mi-
norités nationales.

Article 21

Aucune des dispositions de la présente
Convention-cadre ne sera interprétée comme
impliquant pour un individu un droit quel-
conque de se livrer a une activité ou d'ac-
complir un acte contraires aux principes fon-
damentaux du droit international et notam-
ment a I'égalité souveraine, a l'intégrité tern-
toriale et a l'indépendance politique des
Etats.

Article 22

Aucune des dispositions de la présente
Convention-cadre ne sera interprétée comme
limitant ou portant atteinte aux droits de
I'homme et aux libertés fondamentales qui
pourraient étre reconnus conformément aux
lois de toute Partie ou de toute autre con-
vention a laquelle cette Partie contractante
est partie.

Article 23

Les droits et libertés découlant des prin-
cipes énoncés dans la présente Convention-
cadre, dans la mesure ou ils ont leur pen-
dant dans la Convention de sauvegarde des
Droits de 'Homme et des Libertés fonda-
mentales et ses Protocoles, seront entendus
conformément 3 ces demiers.

Titre IV

Article 24

1. Le Comité des Ministres du Conseil de
I'Europe est chargé de veiller a la mise en
oeuvre de la présente Convention-cadre par
les Parties contractantes.

2. Les Parties qui ne sont pas membres du
Conseil de I'Europe participeront au méca-
nisme de mise en oeuvre selon des modali-
tés a déterminer.




Artikel 25

l. Inom en period om ett ar efter denna
ramkonventions ikrafttridande fér en for-
dragssiutande part skall denna sidnda full-
stindig information till Europaraddets gene-
ralsekreterare om de lagstiftningsatgarder
och andra atgirder som vidtagits for att ge
verkan &t de principer som anges i denna
ramkonvention,

2. Direfter skall varje part, pa periodisk
grundval och niarhelst ministerkommittén
begdr detta, till generalsekreteraren sinda
ytterligare information av betydelse for ge-
nomférandet av denna ramkonvention.

3. Generalsekreteraren skall till minister-
kommittén vidarebefordra den information
som sinds enligt bestimmelserna i denna
artikel.

Artikel 26

1. Vid utvirdering av limpligheten av de
atgirder som vidtagits av parterna for att ge
verkan 4t de principer som anges i denna
ramkonvention skall ministerkommittén fa
bistind av en radgivande kommitté vars
medlemmar skall ha erkind sakkunskap in-
om omradet skydd av nationella minoriteter.

2. Sammansitiningen av den rddgivande
kommittén och dess arbetsordning skall fast-
stdllas av ministerkommittén inom en period
om ett ir efter denna ramkonventions ikraft-
tridande.

Del V

Artikel 27

Denna ramkonvention skall vara dppen for
undertecknande av Europaridets medlems-
stater. Fram till den dag d& konventionen
trader i kraft skall den dven vara 6ppen for
undertecknande av varje annan stat som in-
bjudits dartill av ministerkommittén. Den
skall ratificeras eller godk#nnas. Ratifika-
tions- eller godkinnandeinstrumenten skall
deponeras hos Europaradets generalsekrete-
rare.

Artikel 28
1. Denna ramkonvention trider i kraft den
forsta dagen i den manad som féljer efter
utgdngen av en period om tre ménader fran
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Article 25

1. Dans un délai d'un an a4 compter de
l'entrée en vigueur de la présente Conven-
tion-cadre a l'égard d'une Partie contractante,
cette derniére transmet au Secrétaire Général
du Conseil de I'Europe des informations
complétes sur les mesures législatives et aut-
res qu'elle aura prises pour donner effet aux
principes énoncés dans la présente Conven-
tion-cadre.

2. Ultérieurement, chaque Partie transmet-
tra au Secrétaire Général, périodiquement et
chaque fois que le Comité des Ministres en
fera la demande, toute autre information re-
levant de la mise en oeuvre de la présente
Convention-cadre.

3. Le Secrétaire Général transmet au Co-
mité des Ministres toute information com-
muniquée conformément aux dispositions du
présent article.

Article 26

1. Lorsqu'il évalue I'adéquation des mesu-
res prises par une Partie pour donner effet
aux principes énoncés par la présente Con-
vention-cadre, le Comité des Ministres se
fait assister par un comité consultatif dont
les membres possédent une compétence re-
connue dans le domaine de la protection des
minorités nationales.

2. La composition de ce comité consultatif
ainsi_que ses procédures sont fixées par le
Comité des Ministres dans un délai d'un an
a compter de l'entrée en vigueur de la pre-
sente Convention-cadre.

Titre V

Article 27

La présente Convention-cadre est ouverte
i la signature des Etats membres du Conseil
de I'Europe. Jusqu'a la date de son entrée en
vigueur, elle est aussi ouverte a la signature
de tout autre Etat invité 3 la signer par le
Comité des Ministres. Elle sera soumise a
ratification, acceptation ou approbation. Les
instruments de ratification, d'acceptation ou
d'approbation seront déposés prés le Secré-
taire Général du Conseil de I'Europe.

Article 28
1. La présente Convention-cadre entrera
en vigueur le premier jour du mois qui suit
I'expiration d'une période de trois mois aprés
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den dag da tolv medlemsstater i Europaradet
har uttryckt sitt samtycke till-att vara bund-
na av konventionen 1 enlighet med be-
stimmelserna i artikel 27.

2. | fsrhéllande till en medlemsstat som
senare uttrycker sitt samtycke till att vara
bunden av ramkonventionen trider denna i
kraft den forsta dagen t den méanad som fo-
ljer efter utgangen av en period om tre ma-
nader fran dagen for deponeringen av ratifi-
kations- eller godkidnnandeinstrumentet.

Artikel 29

1. Efter det att denna ramkonvention har
tratt 1 kraft och efter samradd med de for-
dragsslutande staterna kan Europaridets mi-
nisterkommitté, genom ett beslut som fattas
med den majoritet som foreskrivs i artikel
20 d 1 Europaradets stadga, inbjuda varje
sadan stat att ansluta sig som inte ir med-
lem av Europaradet och som inbjudits att
underteckna ramkonventionen i enlighet med
bestimmelserna i artikel 27, men innu inte
har gjort detta, och varje annan icke-med-
lemsstat.

2. I forhallande till en anslutande stat tri-
der ramkonventionen i kraft den férsta da-
gen i1 den manad som f6ljer efter utgangen
av en period om tre manader fran den dag
da anslutnings-instrumentet deponerades hos
Europaradets generalsekreterare.

Artikel 30

1. En stat kan vid undertecknandet eller
nir den deponerar sitt ratifikations-, godkén-
nande- eller anslutningsinstrument ange pa
vilket territorium eller pa vilka territorier,
fér vars internationella férbindelser den &r
ansvarig, denna ramkonvention skall vara
tillimplig.

2. En stat kan vid en senare tidpunkt, ge-
nom en forklaring till Europaradets general-
sekreterare, utstricka tillimpningen av den-
na ramkonvention till ett annat territorium
som anges i forklaringen. Fér ett sddant ter-
ritorium trider ramkonventionen i kraft den
forsta dagen 1 den manad som f&ljer efter
utgéngen av en period om tre manader fran
den dag da generalsekreteraren mottog for-
klaringen.

3. En forklaring som avgivits enligt de tva
foregaende styckena kan, med avseende pa
ett territorium som angivits i f6rklaringen,
atertas genom en anmdilan till generalsekre-

la date a laquelle douze Etats membres du
Conseil de I'Europe auront exprimé leur
consentement a étre liés par la Convention--
cadre conformément aux dispositions de l'ar-
ticle 27.

2. Pour tout Etat membre qui exprimera
ultérieurement son consentement i étre lié
par la Convention-cadre, celle-ci entrera en
vigueur le premier jour du mois qui suit
I'expiration d'une péniode de trois mois apres
la date du dépét de l'instrument de ratifica-
tion, d'acceptation ou d'approbation.

Article 29

1. Apres l'entrée en vigueur de la présente
Convention-cadre et aprés consultation des
Etats contractants, le Comité des Ministres
du Conseil de I'Europe pourra inviter a ad-
hérer a la présente Convention-cadre, par
une décision prise a4 la majorité prévue a
l'article 20.d du Statut du Conseil de 1'Euro-
pe, tout Etat non membre du Conseil de
'Europe qui, invité a la signer conformé-
ment aux dispositions de l'article 27, ne I'au-
ra pas encore fait, et tout autre Etat non
membre. ‘

2. Pour tout Etat adhérant, la Convention--
cadre entrera en vigueur le premier jour du
mois qui suit l'expiration d'une péniode de
trois mois apres la date de dépét de l'instru-
ment d'adhésion prés le Secrétaire Général
du Conseil de I'Europe.

Article 30

1. Tout Etat peut, au moment de la signa-
ture ou au moment du dépét de son instru-
ment de ratification, d'acceptation, d'appro-
bation ou d'adhésion, désigner le ou les ter-
ritoires pour lesquels il assure les relations
internationales auxquels s'appliquera la pré-
sente Convention-cadre.

2. Tout Etat peut, a tout autre moment par
la suite, par une déclaration adressée au Se-
crétaire Général du Conseil de I'Europe,
étendre l'application de la présente Conven-
tion-cadre a tout autre territoire désigné dans
la déclaration. La Convention-cadre entrera
en vigueur a l'égard de ce territoire le pre-
mier jour du mois qui suit l'expiration d'une
période de trois mois aprés la date de récep-
ti?n de la déclaration par le Secrétaire Géné-
ral.

3. Toute déclaration faite en vertu des
deux paragraphes précédents pourra étre re-
tirée, en ce qui conceme tout territoire dé-
signé dans cette déclaration, par notification




teraren. Atertagandet trader i kraft den forsta
dagen 1 den manad som fdljer efter utgangen
av en period om tre manader frin den dag
da generalsekreteraren mottog en sidan an-
milan.

Artikel 31

l. En part kan vid vilken tidpunkt som
helst siga upp denna ramkonvention genom
en anmélan till Europaradets generalsekrete-
rare.

2. Uppsédgningen trader i kraft den forsta
dagen 1 den manad som fljer efter utgangen
av en period om sex manader frin den dag
da generalsekreteraren mottog anmilan,

Artikel 32
Europaradets generalsekreterare skall un-
derritta Europaradets medlemsstater, andra
signatérstater och varje stat som har anslutit
sig till denna ramkonvention om

a) varje undertecknande,
b) varje deponering av ratifikations-, god-
kdnnande- eller anslutningsinstrument,

¢) dagen for denna ramkonventions ikraft-
tridande enligt artiklarna 28, 29 och 30,

d) vare annan atgidrd, anméilan eller under-
rittelse som ror denna ramkonvention.

Till bekriftelse hirav har undertecknade,
dartill vederbérligen befullmiktigade, under-
tecknat denna ramkonvention.

Uppridttad 1 Strasbourg den 1 februan
1995 pa engelska och franska, vilka bada
texter dar lika giltiga, i ett enda exemplar,
som skall deponeras i Europaridets arkiv.
Europaradets generalsekreterare skall sinda
bestyrkta kopior till varje medlemsstat 1 Eu-
roparadet och till varje annan stat som har
inbjudits att underteckna eller ansluta sig till
denna ramkonvention.
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adressée au Secrétaire Général. Le retrait
prendra effet le premier jour du mois qui
suit l'expiration d'une période de trois mois
apres la date de réception de la notification
par le Secrétaire Géneral,

Article 31

1. Toute Partie peut, a tout moment, dé-
noncer la présente Convention-cadre en a-
dressant une notification au Secrétaire Géné-
ral du Conseil de 1'Europe.

2. La dénonciation prendra effet le premi-
er jour du mois qui suit l'expiration d'une
période de six mois aprés la date de récep-
tignlde la notification par le Secrétaire Gé-
néral.

Article 32

Le Secrétaire Général du Conseil de I'Eu-
rope notifiera aux Etats membres du Con-
seil, aux autres Etats signataires et a tout
Etat ayant adhéré a la présente Convention--
cadre:

a toute signature;

b le dépot de tout instrument de ratifica-
tion, d'acceptation, d'approbation ou d'adhé-
sion;

¢ toute date d'entrée en vigueur de la pré-
sente Convention-cadre conformément a ses
articles 28, 29 et 30;

d tout autre acte, notification ou communi-
cation ayant trait & la présente Convention--
cadre.

En foi de quoi, les soussignés, diment
autorisés a cet effet, ont signé la présente
Convention-cadre.

Fait & Strasbourg, le 1 février 1995, en
frangais et en anglais, les deux textes faisant
également foi, en un seul exemplaire qui
sera déposé dans les archives du Conseil de
'Europe. Le Secrétaire Général du Conseil
de I'Europe en communiquera copie certifiée
conforme a chacun des Etats membres du
Conseil de I'Europe et a tout Etat invité &
signer ou a adhérer a la présente Conven-
tion-cadre.






