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Republikens Presidents
framstillning till Alands lagting om regeringens proposition till
riksdagen om godkidnnande av vissa bestimmelser i Europa-

avtalet med Lettland

Om ett internationellt fordrag som Finland ingér innehéller en bestim-
melse i en friga som enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/91) faller
inom landskapets behorighet, skall lagtinget enligt 59 § 2 mom. i den
nimnda lagen, for att bestimmelsen skall bli gillande i landskapet, ge sitt
bifall till den forfattning genom vilken bestimmelsen sitts i kraft.

I det ovan nidmnda avtalet ingdr ett flertal bestdimmelser pA omréden
inom vilka lagtinget enligt sjilvstyrelselagen for Aland har lagstifiningsbe-
horighet.

Med bifogande av regeringens proposition i saken, som &ven innehaller
avtalstexten, foreslas

att Alands lagting ger sitt bifall till att lagen trader
i kraft i landskapet Aland till de delar den ovan
ndmnda dverenskommelsen faller inom landskapets
behorighet, under fOrutsittning att riksdagen antar

lagforslaget 1 oftridndrad form.
Helsingfors den 29 december 1995

Republikens President

Y72 ANttbad

Justitieminister Sauli Niinistd




Tillsammans med de andra baltiska linderna
inledde Lettland forhandlingar om euw Euro-
paavtal i bdrjan av 4r 1995, For Estlands del
slutfordes férhandlingama i februari 1993, for
Lettlands och Litauens del i mdrs 1995. Av-
talen paraferades den 12 april 1995 och under-
tecknades den 12 juni 1995. Det gamla frihan-
delsavtalet mellan EG och Lettland, som hade
tratt i kraft i bdrjan av 4r 1995, togs som
sddant in som en del av Europaavialet.

Det stdrsta problemet i samtalen mellan EU
och Lettiand pilide behandlingen av bestam-
melserna om arbetstagarnas fria rorlighet och
innehallet i den princip som forbjuder diskri-
minering pd -grund av nationalitet, Lettland
foreslog att personer som ir stadigvarande
bosatta i landet (den ryska befolkningen) skulle
tas med i rorligheten, vilket kommissionen inte
kunde godkanna.

Till det lettiska Europaavtalet hor en generell
Overghngstid som gar ut den 31.12.1999,

Ocks4 i friga om transittrafiken/genomfarten
fanns problem, framst fran I:Us sida, men
dessa kunde redas ut. S

Genom undertecknandet av Europaavtalen
uppnadde Lettland och de andra baltiska lin-
derna samma stillning som de Svriga associe-
rade linderna i Centraleuropa. De kan delta i
genomforandet av EUts strategi for Centraleu-
ropa, inbegripet den s.k. etablerade dialogen.
Denna striavar efter att forbereda linderna
infér medlemskapet, utan att pd nigot sitt
foregripa medlemskapsforhandlingarna.

Enligt artikel 102 i anslutningsakten har
Finland férbundit sig at tillimpa bestammel-
serna i de avtal som anges i den {orsta punkten
i artikel 103 i anslummgsakten fran den 1
januari 1995, Sadana avtal ir bla. de Euro-
paavtal som Europeiska gcmenskapema och
deras medlemsstater ingdtt med Bulgarien, Po-
len, Rurnanien, Slovakien,’ Tjecklen‘ och
Ungern. Sirskilda protokoll kommer att upp-
rittas over de avialsindringar som har varit
nodvindiga 1ill f6ljd av Finlands och de andra
nya mediemsstaternas anslutning. I form ‘av
separata propositioner kommer dessa protokoll
att inges till nksdagen for godkannande i
sinomn tid.

1.2. Avtalets huvudsakliga innehAll

Avtalen om associering galler frihandel’ och
politisk dialog och dessutom innehdller de

bestimmelser om bl.a. arbetskraftens rorlighet,
grundande av féreiag, handel med tjanster,
betalningar och kapital.

Avtalen innehdller ocksd bestimmelser om
samarbete pa olika omraden och bestimmelser
som avser att utveckla och forbétira reglerna.
Den ledande principen &r en anpassning av den
lettiska lagstiftningen till gemenskapsreglerna
pd de samarbeisomriden som awvialet tdcker.
Genom denna anpassning eftersirivas bittre
forutsdttningar for Lettland att ansluta sig till
Europeiska unionen.

Bland de sirskilda samarbetsomrdden som
avtalet tacker kan nidmnas t.ex. konkurrensbe-
stdmmelser och andra ekonomiska bestiimmel-
ser, skydd av immateriell egendom, offentlig
upphandling, industriellt samarbete, frimjande
och skydd av investeringar, jordbruks- och
industristandarder och beddmning av Sverens-
staimmelse, vetenskapligt och teknologiskt sam-
arbete, utbildning, jordbruk - och jordbrukets
foradlingsindustri, fiske, energi. kdrnsdkerhet,
miljé, transporter. telekommunikation, post-
tidnster, radiotrafik, finansieringstjanster, sys-
selsdttning, social trygghet  och konsument-
skydd. Bestimmelserna som reglerar dessa om-
rdden dr mycket generella och syftet dr aut
stddja tillskapandet av institutioner p omradet
samt dessa institutioners verksamhet. O det
behdvs kommer associeringsradet och associe-
ringskormmittén att faststalla ldmpliga metoder
for att utveckla samarbetet.

Europaavialen administreras av associerings-
rdd som sammantrider minst en glng om daret
p4 ministernivd. Associeringsraden fbljer ge-
nomforandet av avtalen och ger, om det
behovs, rekommendationer om &ndringar-eller
kompletteringar i dem. I associeringskommit-
téerna behandlas avtalsfragor pé tJanstemanna~
nivé.

1.3. Avtalets politiska betydelse

Genom Europaavtalet upprattas en associe-
ring mellan Europeiska gemenskaperna och
deras’ medlemsstater samt Lettland. Ett syfte
med ™ arrangemanget’ dr ‘bla. att. skapa .en
limplig ram for en'dialog mellan parterna for
att mojliggdra utvecklandet av nira politiska
relationer. Till detta hér regelbundna poiitiska
moten p4 hogsta’ nivd. Vid dessa kan alla
fragor som intresserar bdda parierna behandlas
fér att stddja omvandlingsprocessen och sam-




ordna stallningstaganden som rdr utrikespoli-
tiken. Unionen och dess medlemsldnder {Or
denna politiska dialog med Lettland i enlighet
med de former och forfaranden sorn faststalles
med de associerade l&nderna. Lettland har fatt
tilltrade till denna dialog redan innan avialet
trdtt i kraft. Bilaterala politiska samtal fors pa
ministernivd i associeringsradet. Avtalet skapar
salunda ett 4nnu bittre multinationelit ramverk
for utvecklandet av de politiska forbindelserna
mellan Europeiska unionen och Lettland. Av-
talet innehéller ocksd bestdramelser om samtal
pa parlamentarisk niva.
Finlands bilaterala politiska forbindelser
“med Lettland har utvecklats gynnsamt. Det bor
konstateras att de bilaterala politiska relatio-
nerna inte ersitts av Europaavtalet utan att
detta utgdr en komplettering av dem.

1.4. Avialets handelspolitiska betydelse

Godkénnandet av avtalet har inga handels-
politiska verkningar jamfort med dagens lige.
EG och Lettland har nimligen ingatt ett
frihandelsavtal redan fore Finlands anslutning
till EU. Frihandelsvtalet, som tradde i kraft vid
ingdngen av 1995, blir som sAdant en del av
Europaavtalet och ersatts av Europaavtalet nir
det triider i kraft. Frihandelsavialet tillimpas
tedan i Finland genom Finlands medlemskap i
EU.

2. Propositionens verkhingar
2.1. Ekonomiska verkningar

Avialet har inga omedelbara ckonomiska
verkningar jamfort med dagens lige. Avtalet
omfattar dock flera saimarbetsomraden av olika
typ, och ddrfor kan tillvixt antas bl.a, inom det
ekonomiska samarbetet och handeln mellan
Finland och de baltiska linderna. Dessutom
kan samarbetet komma att forutsitta sirskild
finansiering av olika verksamheter inom sam-
arbetet, inbegripet tekniskt bistind. Denna
finansiering avtalas fran fall tull fall och sker
antingen Over gemenskapsbudgeten eller frin

finsk sida. Det &r dock inte mojligt att narmare.

. beddma dessa ekonomiska verkningar i detta
sammanhang. Beslutsfattandet kommer dock
att ske inom ramen for statsbudgeten.

2.2. Organisatoriska och personella verkningsr

Propositionen har inga verkningar med av-
seende pa organisation eller personal. De mo-
ten med associeringsraden och kommittéerna
sorn administrationen av avtalet medfér kan

skotas med nuvarande personal pd det sitt som

internationell praxis frutsatter.

2.3. MitjGeffekter

Propositionen har inga omedelbara miljd-
konsekvenser. Den syftar dock till att forbitira
sikerheten vid kirnenergihanteringen och il
att utveckla och stdrka samarbetet for att
skydda miljon och minniskornas hilsa. Avtalet
innehdller flera samarbetsomraden inom miljé-
varden (artikel 83). For Finlands del dr det
viktigt att avialet ocksd avser skydd av Oster-
sjon. Dessutom kan det ocksd antas att avtalet
kommer att bidra till en anpassning av den
lettiska miljdlagstiftningen till motsvarande
EG-lagstiftning.

2.4, Verkningar pad olika nationalitetsgruppers
stilining

Propositionen syftar for sin del till bittre
rittssikerhet och jimlikhet {6r de medborgare
i de avtalsslutande staterna som vistas lagligen
i landet, bla. pa arbets- och sociallagstift-
ningens omrdde. Avialet forutsitter bla, att
medborgare i de associerade linderna inte far
diskrimineras i friga om t.ex. arbetsférhllan-
den, loner. eller uppsdgning. Man f{orsdker
ocksd beakta och samordna pensions{érminer-
na oberoende av det land som arbetet utforts 1.
Avtaler pAverkar inte de regler som giller for
inresa i en medlemsstat.

3. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag 1 utrikesministeriet. Utltande har inbe-
girts av arbetsministeriet, f{inansministeriet,
handels- och industriministeriet, inrikesministe-
riet, jord- och skogsbruksministeriet, justitiemi-
nisteriet, miljéministeriet, sociai- och hilso-

_ vArdsministeriet, trafikministeriet och undervis-

ningsministeriet samt av’ Finlands Bank, kon-
kurrensverket och tullstyrelsen,



DETALJMOTIVERING

1. Avtalets innehdll

1 artikel 1, punkt 1, upprittas en associering
mellan EU och Lettland och i punkt 2 upp-
raknas associeringens mal.

Artiklarna 2--3 (avdelning 1) innehdlier de
allmdnna principerna. 1 artikel 2 konstateras
att principerna i slutakten fran Helsingfors och
i Parisstadgan utgdr en vasentlig del av avialet
och att det med tanke pa stabiliteten 1 omradet
“&r viktigt' att de baltiska linderna utvecklar
samarbetet ‘mellan sig. 1 artikel 3 konstateras
att ett assocnenngsréd regelbundet skall grans-
ka tillimpningen av avtalet och gcnomforandet
av de ekonomiska reformerna.

Artiklarna 4—7 (avdelning 11y giller den
politiska dialogen. T avtalet konstateras beho-

“vet av att utveckla och intensifiera dialogen,
liksom -dven att efterstriva sividl okad sam-

stimmighet mellan pariernas standpunkter i

internationella frigor som bitire samarbete

med EU inom utrikes- och sakerhetspolitiken.
P& ministernivd fors den politiska dialogen i
*associeringsradet.

Artikel 8 (avdelning II1) innehiller bestim-

melserna om upprattandet av ett frihandelsom-
rade. I avtalet konstateras att for Lettlands del
inleds frihandeln med gemeénskdapen den |
~ januari 1995 vid ikrafitridandet av frihandels-
avtalet mellan parterna. 1 artikeln konstateras
~ocksd hur resultatet av Uruguayrundan av
© GATT skall beaktas i avtalen,
1 artiklarna 917 (avdelning II1) konstateras
" i sak att’lettiska industriprodukter har fortsatt
tulls och’ kvoufritt tilltrade till marknaden i
EU:s medlemssiater enligt frihandelsavtalet
‘som tridde i kraft den 1 januari 1995. P&
motsvarande sitt fick gemenskapen tull- och
kvotfritt marknadstillirade i Lettland. For vissa
kinsliga industriprodukter har Lettland en
langsammare tidtabell ‘om fyra 4ar.

Artikel 16 innehéller de specialarrangemang
som skall tillimpas pd textilier, dvs. dubbell-
kontroll. Narmare bestimmelser hiarom finns i
protokoll nr 1. Yttre foriadling sker enlxgt EU s
bestdmimelser.

1 artiklarna 18—~21 (avdelning IID) bcstams

de arrangemang som géller {dr jordbruket. Fér

rdvaror giller 1 praktiken ett tredelat system

‘som grundar sig pi konsolidering av férdelarna

som mest gynnad nation, plus de varor for
vilka ingen importavgift utan endast tullar

uppbirs enligt gemenskapens -gemensamma
jordbrukspolitik. Fér levande djur och noét-,
far- och getkott beviljar gemenskapen gemen-
samma kvoter for de baltiska landerna. Inom
ramen for dessa kvoter tilldimpas sinkta tul-
lar/importavgifter. Vissa rdvaror inom jordbru-
ket har sirskilda tariffkvoter med 60 % sink-
ning av tull/importavgiften. P4 handeln med
foradlade produkter tillimpas likasd vissa ta-
riffmedgivanden. 1 artikel 21 bestims att en
sérskild skyddsklausul som gor det mojligt at
tillgripa ensidiga skyddsatgirder om det behdvs
skall tillimpas pa handein med ;ordbrukspro-
dukter.

Artiklarna 22-23 (avdelning I11) innehaller
bestaimmelser om fiskerindringen. De innehaller
ocksa tariffkvoter for vissa fiskar.

Artiklarna 24—36 (avdelning I11) innehéaller
gemensamma bestimmelser for handein mellan
parterna. I artikel 25 bestdms att nya import-
eller exporttullar eller kvantitativa begrans-
nmgar inte kommer att sitias i kraft. 1 punkt
2 i artikel 25 ingar bestimmelser om undantag
till Lettlands. jordbrukstariffer. Leutland ges
mdjlighet att infora. tullar pa inforsel av vissa
varor. Om beskattningsmassig hkvardxghet for
parternas produkter bestims i artikel 26. 1
artikel 27 faststdlls att avtalet inte hindrar att
tullunioner upprittas. 1 artikel 28 ingdr be-
stimmelser om undantagsitgéarder. 1 artikel 29
regleras dumpning. Artikel 30 innehaller be-
stammelser om importstérningar.

Artikel 32 galler statliga monopol som skall
anpassas s& att det vid utgdngen av 1998 inte
sker diskriminering mellan EU:s mediemsstater
och Lettland. I artikel 33 bestams om skydds-
Atgérder. | artikel 34 finns en bestdmmelse om
ursprungs:egler I artikel 35 uppriknas undan-
tag som dr motiverade av den allmanna mora-
len, den allminna ordningen eller den allmanna

“sdkerheten. -

Avdelning IV i avtalet (amklama 37--60)
innehdller bestammelser om arbetstagares ror-
lighet, om etablmngsratt och om tlllhandahal-
lande av tjdnster. -

Enligt artikel 37 far lemska mcdborgare inte

- diskrimineras pd grund av sin nationalitet vad
‘avser arbetsforhallanden, avioning eller upp-

sdgning. Med undantag av sisongarbetare och
arbetstagare som kommer till landet med st6d
av bilaterala avtal enligt artikel 41 har dven en
arbetstagares make och barn, vilka dr lagligen




bosatta i landet, tilltride till mediemsstatens
arbetsmarknad enligt gillande villkor och for-
maliteter under den tid arbetstagaren har riu
att arbeta i medlemslandet. Detta hindrar dock
inte att medlemsstaten tillimpar en bestimmel-
s¢ som eventuelit ingdr i eti bilateralt avial
enligt artikel 41 och som ar férmanligare for
arbetstagarens familjemedlem. I samarbetspro-

tokollet mellan Finlands och Lettlands arbets-

ministerium har man kommit dverens om att
utveckla samarbetet bla. i friga om arbets-
kraftens rorlighet, men villkoren for arbets-
kraftens rérlighet har inte avtalats sdrskilt.

Enligt punkt 2 i artikel 37 skall Lettland
garantera motsvarande rittigheter fér unions-
staternas medborgare som 4r lagligen anstillda
i Lettland och for deras makar och barn, som
ar lagligen bosatta i Lettland. om inte annat
féljer av de bestdmmelser som skall tillimpas.
Enligt artikel 56 avser avtalets bestimmelser
inte fri rorlighet for arbetskraften. Varje en-
skild medlemsstat skall genom uppehalls- och
arbetstillstdnd ha rédtt att bestimma om asso-
cteringslandets medborgares inresor i enlighet
med sina egna nationella regler. P4 arbete som
utférs | Finland tilldmpas finsk arbetslagstift-
ning och en forutsittning for att arbetstilistdnd
skall beviljas dr idessutom. att utldnningens
16ne- och arbetsvillkor dr forenliga med gillan-
de kollektivavtal,

Utlanningars: inresa i Finland och .deras
vistelse och arbete hir regleras i utlinningslag-
en (378/91). Tillimpningen av reglerna om
arbetstillstAnd  faststédlls 1 utlinningsférord-
ningen (142/94) samt 1 den foreskrift (M1/94
AM) som arbetsministeriet utfardat med stod
av forordningen. Familjemedlemmar till arbets-
tagare som beviljats uppehdlis- och arbetstill-
stind {or fortsatt vistelse i landet (s.k. A-status)
fir arbetstillstdnd utan arbetsmarknadspolitisk
provning. Permanent uppehillstillstind beviljas
efter tvd Ars vistelse i landet. En person som
fatt permanent uppehélistilistind och dennes
familjemediemmar kan arbeta utan arbetstill-
stind. I fraga om familjemedlemmar till arbets-
tagare som beviljats tidsbundet uppehalls- och
arbetstillstdind tillimpas arbetsmarknadspoli-
tisk provning,

Artikel 38 innehaller bestammelser om sam-
ordning av den sociala tryggheten. Enligt dessa
skall fullgjorda fOrsikrings-, arbets- eller bo-
sdttningsmanader for lettiska arbetstagare, som
arbetar i en EU-stat, och for deras famﬂjemed-
lemmar adderas bl.a. med tanke pa pensioner.

L)

Enligt den andra strecisatsen i artikein kan i
denna strecksats angivia pensioner fritt dver-
foras enligt den betalande medlemsstatens va-
lutakurser. Foér det tredje far lettiska arbetsta-
gare familjebidrag for sina familjemedlemmar
pa medlemsstatens territorium. Lettland bevil-
jar for sin del ratt att addera perioder och riu

" till familjebidrag f6r de EU-medborgare och

deras familjemedlemmar som vistas pa litauiskt
territorium,

Enligt artikel 39 skall associeringsradet ge-
nom beslut anta ldmpliga bestdmmelser och
administrativa regler {or att genomf{dra det mal
som faststdlls i foreglende artikel. Assoccie-
ringsridets bestdmmelser far dock inte paverka
de rittigheter och skyldigheter som upp-
kommer genom bilaterala avial mellan Lett-
land och medlemslinderna, om dessa awvtal
foreskriver en mera gynnad behandling av
medborgare 1 Lettland eller medlemsstaterna
enligt artiklarna 40 och 41.

De ovannidmnda avtalsbestimmelserna har
inga direkta effekter pd dagens ldge vid anpas-
sningen av den sociala trygghetslagstiftningen i
Finland och 1 Lettland, 1 artikel 38 har
inskrivits ett mal som i sinom tid genomfors
genom associeringsridets bestut. 1 praktiken
kommer samordningen av de sociala trygghets-
systemen antagligen .att ske redan tdigare
genom den finsk-lettiska ~ dverenskommelsen
om social trygghet, vars bestimmelser beslutet
i associeringsradet inte kan begrinsa.

Artiklarna 44—351 giller etablering. Parterna
garanterar bolag, dotterbolag och filialer pa
varandras territorier en likstdlld behandling.
Utgdngspunkten #r aut diskriminering skall
forsvinna i sd stor utstrackning som mojligt.

Artiklarna 47--48 innehaller bestdmmelser
om finansiella tjanster. [ artikel 50 finns be-
stimmelser om examensmotsvarighet, | artike!
51 redopdrs for de awvvikelser som giller vid
etablering (t.ex. strukturomvandling i nigon
bransch). Avvikelserna har som tidsgrians den
31 decernber 1999,

Artiklarna om etablering (artikel 49) och om
tillhandahdllande av tjinster (artikel 52) inne-
haller ocksd bestdmmelser om arbetstagarnas
rorlighet. Enligt dessa bestdmmelser skall ett
lettiskt bolag som #r etablerat i nigon med-
lemsstat ha rédtt tiil interna OverfOringar av
arbetstagare pa vissa villkor och p4 motsvaran-
de sidtt skall inresa tillatas f6r personer i
ledande stillning eller sédrskilda uppgifier i
samband med tillhandahallandet av tjinster.



Nir de i avtalet angivna viltkoren uppfylls, kan
uppehdlis- och arbetstillstand beviljas enligt de
regler som galler 1 Finland, om vistelsens art
forutsitter arbetstillstind,

I artiklama 52—54 bestdms att betraffande
tillhandahiliandet av tjéinster giller att dven
sddana {Gretag som inte {ungerar pi en annan
parts territorium si smdningom far erbjuda
sina yanster. Inom &tta &r fran det att avialet
har trétt i kraft genomfbér associeringsridet
successivt de atgarder som behovs. | artikel 53
fasts uppmirksamhet pd liberaliseringen av
handeln med tjénster. Artikel 54 avser kom-
mersiell sjdtransport, Parterna férbinder sig till
fritt marknadstillirade och trafik pd kommer-
siella grunder, ‘

Artiklarna 55--60 innehaller allménna be-
starnmelser om de restriktioner sqm ar berditz-
igade med hinsyn till allmén ordning, sdkerhet
eller hilsa. I artikel 58 konstateras att bestam-
melserna inte tillimpas p& bla. 4tgirder som
anknyter till offentlig myndighets behdrighet
och inte heller p4 férmaner som bevlljats for
att undvika dubbelbeskatining. 1 artikel 59
bestdms att di parterna gradvis jamkar be-
stimmelserna, skall associeringsrddet beakia
parternas forpliktelser enligt GATS-konventio-
nen och i synnerhet dess artikel V.

Artiklarna 61--71 (avdelning V) giller betal-
ningar, kapital, konkurrens och andra ekono-
miska bestimmelser samt tillndrmning av lag-
ar. :

Artiklarna 6163 géller 16pande betalningar
och kapitalrérelser. Enligt artikel 62 garanterar
parterna fran ikraftiradandet av bestamimelser-
na bla. fr rorlighet av kapital for sa gott 'som
alla direkta investeringar och portfohjinveste-
ringar enligt avtalen.

Artiklarna 64—-68 innehaller konkurrensbes-
tammelser och andra ekonomiska bestammel-
ser. Enligt artikel 64.1 4r missbruk av en
dominerande stilining och statliga stéd som
snedvrider konkurrensen inte forenliga med
avtalet. Associeringsrddet kommer att utfirda
bestammelser om detts fére den 31 december
1997. Offentliga stdéd kan pa wvissa villkor
fortsata till den 31 december 1999 och for
_Lettlands del t.o.m. fem &r efter detta. Enligt
artikel 63 strdvar parterna’ efter att undvika
importrestriktioner som genomfdrs i betal-
ningsbalanssyfte och {8rséker underTitta om
sddana i god tid. Parterna efterstrivar gemens-
kapsniva pd skyddet for immateriell, industriel]
och kommersiell ZAganderitt senast den” 31

december 1999, Enlipt artikel 68 anses tilltride
till offentliga kontrakt onskvart.

Artiklarna  69—71  giller tillndrmning av
lagar. Parterna anser att Lettlands ekonomiska
integrering 1 gemenskapen i avgbrande ut-
strickning 4r beroende av tillndrmningen av
lagarna. ! artikel 70 finns en [orteckning dver
omriden dar ullndrmningen ar sirskilt viktig
(bl.a. tullagar, bolagsritt, bankrats, bolapsrc-
dovisning, beskattning osv.).

1 artiklarna 72—100 (avdelning VI) be-
handlas ekonomiskt samarbete. Politik - och
andra atgirder skall planeras sd att de frimjar
den ekonomiska utvecklingen i Letland och
dessa skall bygga pa principen om héallbar
utveckling. 1 aruikel 72 fasts sarskild uppmark-
samhet vid Atgarder som Ar dgnade att gynna
samarbetet mellan de baltiska linderna, med
linderna i Central- och Osteuropa samt med
Ovriga lander som gransar 1ill Ostersién, 1 syfte
att gynna en integrerad utveckling av regionen.

Samarbetsomraden 4r: industrielit samarbete
{artikel 73), framjande och skydd av investe-
ringar (aruikel 74), sma och medelstora foretag
(artikel 75), jordbruks- och industristandarder
och beddmning -av Gverensstdmmelse (artikel
76). samarbete inom vetenskap och teknik
(artikel 77), undervisning {(artikel 78), jordbruk
och jordbrukeis forddlingsindusiri (artikel 79),
fiskerindringen (artikel 80), energ (artikel 81),
karnenergisakerhet (artikel 82), miljién (artikel
83), transport (artikel 84), ielekommunikation,
posttjansier, radiosdndning (artikel 85), infra-
struktur for information (artikel 86), bank- och
forsakringsvisen och andra finansiella yjinster
(artikel 87), samarbete betrdffande revision och
finansiell kontroll {(artikel 88), monetar politik
{artikel 89), pennmingtviitt (artikel 90). regional
utveckling (artikel 91), socialt samarbete (arti-
kel 92), turism {artikel 93), information och
kommunikation (artikel 94;, konsumentskydd
(artikel 95), tull {artikel 96), statistiskt- samar-
bete (ariikel 97), den -ekonomiska politiken
{artikel 98). offentlig forvalining (artikel 99)
och narkotika (artikel 100), Bestarmmelserna ar

‘i regel generella och av mélsdttningskarakuir.

Artikel 101 (avdelning VII) behandlar sam-
arbete f6r att forhindra olaglig verksamhet.
Parterna striavar efter samarbete bla. for aut
forhindra illegal . invandring, olaglig handel
med' industriavfall och’ forfalskade produkter,
olaglig handel med narkotika och psykotropa
amnen samt fOr att bek@mpa organiserad
brotislighet.




Ariikel 102 (avdelning VIII) behandlar kul-
turellt samarbete. Bland samarbetsomradena
kan nidmnas Oversdttningar av skonlitterdra
verk, utvixling av konstverk och konstnérer
samt kulturevenemang,.

I artiklarna 103--109 (avdelning 1X) be-
handlas ekonomiskt samarbete. Killor for fi-
nansiellt bistdnd 4r enligt artiklarna bla. l&n
“fran . Europeiska investeringsbanken, Phare-
* samarbetet och det ekonomiska bistindet inom
ramen for G 24. Enligt artikel 105 faststélls
mélen och omradena for gemenskapens ekono-
miska bistdnd i ett vigledande program. |
artikel 107 faststalls att det ekonomiska bistin-
det skall utvdrderas pi grundval av de behov
som uppstar och enligt Lettlands utvecklings-

niva, med beéaktande av den lestiska ekonomins -
upptagningsformaga. 1 artikel 109 faststills atr:
Lettland skall deita i ramprogram pa olika,
omriden och att associeringsridet skall be-

stimma villkoren och forutsdttningarna for
deltagandet i dessa program.

. Artiklarna 110131 (avdelning X) innebéller
institutionella och allméinna bestammelser samt
slutbestimmelser,

Artiklarna 110-—115 innehaller bestimmelser
om associeringsradet. Ridet skall oOvervaka
*avtalets genomférande. Det sammantrader pa
ministernivd en glng om aret’ och’ niar, omstin-
digheterna s& kraver, Assocxenngsradet under-
soker alla frigor av betydelse inom ramen for
avtalet samt alla andra internationella fragor
av gemensamt intresse fOr parterna.

Associeringsradet bestdr av medlemmarna av
EU-radet och EG-kommissionen sanit av med-
lemmar som utses av den lettiska regeringen.
Ordforande ir vixelvis en medlem av EU-radet
och av lettiska regeringen i enlighet med
bestdmmelserna i1 arbetsordningen. | associe-
ringsrédet kan representationen dven skotas
genom stallforetridare.

Associeringsradet har befogenhet att fatta
beslut fOr att uppna malen i avialet. Besluten ir
bindande for parterna, och parterna skall
genomfdra de Atgirder som behovs for att
verkstilla besluten: Associeringsridet kan dven
utfdrda rekommendationer. Associeringsradet
utarbetar sina beslut och rekommendationer
genom samforstind mellan de bida parterna.

Var och en av parterna kan hinskjuta en
tvist om - tillampningen ecller tolkningen av
avtalet till associeringsridet som fAr biligga
tvisten genom ett beslut.

Associeringsradet bitrids av en associerings-

kommitté, som bestdr av foretrddare for med-
lemmarna ;| EU-rAdet och EG-kommissionen
samt foretridare for den lettiska regeringen pa
hogre tjinstemannanivd. Radet faststiller asso-
cieringskommirtténs uppgifter i sin arbetsord-
ning, och dessa skall inbegripa beredningen av
associeringsridets méten och hur kommittén
skall fungera. Associeringsrddet kan delegera
sina befogenheter till associeringskommittén.

Associeringsradets beslutanderdtt med han-
syn till den finska statsforfattningen behandlas
nedan under punkt 3.

Antiklarna [16—118 innehaller bestimmelser
om den parlamentariska kommittén. En paria-
mentarisk korimitté inrittas som ett forum dér
medlemmarna i det lettiska parlamentet och
Europaparfamentet kan triffas’ och utbyta
asikter. Kommittén skall sjalv fasistidlla hur
ofta den skall sammantrida.

I artikel 119 Atar sig parterna att sdkerstidlla

_att deras medborgare har tillgdng till behoriga

domstolar. Artikel 120 innehaller de avvikelser
som tilldrs, 1 artikel 121 utreds diskriminerings-
bestimmelserna inom avtalets ulidmpmnﬁsom»
rade.

I artiklarna 122131 ingr ndrmare bestim-
melser om genomforandet och ikraftsitiandet
av avtalet.

Enligt punkt 3 i artikel 131 skali avialet da
det triader i kraft ersitia avtalet mellan Euro-
peiska ckonomiska gemenskapen och Lettland
om_handel och ekonomiskt och kommersiellt
samarbete, undertecknat 1 Bryssel den 11 maj
1992, Det Europaavtal som nu ingds grundar
sig delvis pd, utvecklar yiterligare och innehal-
ler de vikrigaste bestimmelserna 1 avialet av
den 18 juli 1994 mellan Europeiska gemenska-
pen, Europeiska atomenergigemenskapen och
Europeiska kol- och stdigemenskapen samt
Republiken Lettland om- frihandel och handels-
relaterade fridgor. Nir avtalet trader i kraft
ersdtter det genast avtalet om frihandel och
handelsrelaterade fragor.

Bilagor och protokoll

I avtalet ingdr sammanlagt {8 bilagor och
fem protokoll, vilka enligt artikel 126 utgér en
integrerad "del av. avtalet, Bilagorna ir: 1|
Definition av industri- och jordbruksprodukter
(artiklarna 9 och 18), Il Leiska importtull-
koncessioner (artikel 11.2), 111 Lettiska import-




tullkoncessioner (artikel 11.3), IV Lettiska ex-
porttulikoncessioner (artikel 14.1), V Gemen-
skapens tullkoncessioner for textilprodukter
(artikel 16.1), VI Bearbetade jordbruksproduk-
ter {artikel 17), VII Gemenskapens jordbruks-
koncessioner — tullkoncessioner (artikel 20.2),
VIII Gemenskapens jordbrukskoncessioner —
ordningar for import av kott och levande djur
(artikel 20.2), IX Gemenskapens jordbrukskon-
cessioner ~— tullkvoter (artikel 20.2), X Lettiska
jordbrukskoncessioner —-- tullsatser (artikel
20.2), X1 Lettiska jordbrukskoncessioner —
tullkvoter (artikel 20.2), XI1 Gemenskapens
koncessioner pd fiskeriomradet (artikel 23.1),
XIII Lettiska koncessioner pd fiskeriomradet
(artikel 23.1), X1V Gemenskapens undantags-
bestimmelser {artikel 44.1), XV Lettiska tillfal-
liga undantagsbestimmelser (artike! 44.2 1),
XV1 Finansiella tjdnster (artikel 47), XVII
Skydd f6r immateriell, industriell och kommer-
siell dganderdtt (artikel 67) och XVIII Lett-
lar;ds deltagande i gemenskapsprogram (artikel
109). o

Forteckning dver protokoll: 1) som avses i
artikel 16,2 om andra forfaranden som &r
-tilldimpliga pa textilvaror 2) om handel med
forddlade jordbruksprodukter mellan gemven-
skapen och Lettland, 3) om definitionen av
begreppet ursprungsvaror’’ och om metoder
for administrativt samarbete, 4) om séarskilda
bestimmelser for handeln mellan Lettiand och
Spanien respektive Portugal samt 5) om Omse-
sidigt bistdnd i tullfrAgor.

2. lkrafttriddande

Enligt det andra-stycket 1 artikel 131 i
Europaavialet skall“avtalet godkdnnas av de
avtalsslutande parterna enligt deras. egna for-
faranden. Direfter triader avtalet i kraft den
forsta dagen i den andra ménaden efter den
dag d& parterna till varandra anmilt att dessa
forfaranden har avslutats.

Enligt sjalvstyrelselagen for Aland har land-
skapet lagstiftningsbehorighet i fraga om viss
ekonomisk verksamhet som enligt Romférdra-
get hor till Europeiska gemenskapernas beho-
righet. Bifall till lagen som inglr i denna
proposition kommer att inbegiras av Alands

.. lagting i enlighet med 59§ 2 mom. sjdlvstyrel- -

selagen for Aland (114/91).

3. Lagstiftningsordning och behovet
av riksdagens samtycke

Europaavtalet med Lettland &r ett avtal med
delad behérighet, dvs. bestimmelserna omfat-
tas dels av medlemsstaternas, dels av gemen-
skapens behorighet. Diarfor antas avialet i
Finland i enlighet med 33§ regeringsformen
och 69§ riksdagsordningen.

Substansbestimmelserna i avtalet innehéller
inte bestammelser som fordrar riksdagens sam-
tycke pa det sitt som avses i 33 § regeringsfor-
men. Enligt regeringens uppfattning hor dock
bestdimmelserna om inriittandet av ett associe-
ringsrad — samt ridets uppgifter och behorig-
het — till omradet for lagstiftningen.

Associeringsradet dr ett organ som inrdttas
genom avtalet. Det 6vervakar genomférandet
av avtalet och granskar viktiga fragor i anslut-
ning till det. Ridet anvinder beslutanderdtt i
de fall som anges i avtalet och for att genom-
fora avtalets mél, Associeringsradet bestar av
medlemmar som utses av Europeiska unionens
rad, Europeiska gemenskapernas kommission
och Lettlands regering. :

Enligt EG-domstolens praxis kan associe-
ringsridet fatta beslut om tillimpningen och
verkstilligheten av avtalet, och dessa beslut blir
direkt tilidmplig ratt i medlemsstaterna,

Det kan anses att medlemsstaterna har at-
minstone partiell behdrighet till de delar som
giller arbetstagares rorlighet, etableringsritt
och tillhandahillande av tjanster (avdelning
1V). Detta giller sirskilt bestimmelserna och
reglerna om inresa i landet samt vistelse och
arbete dar, arbetsvillkor, fysiska personers eta-
blering samt tillhandahdllandet av tjanster.
Enligt avtalet har associeringsradet huvudsak-
ligen behdrighet att ge rekommendationer pa
dessa omrdden och att granska de sitt som
anvinds for att uppnd avtalets mal 1 vissa
frigor kan associeringsradet dessutom fatta
bindande besiut.

1 frAga om detta hindrar bestdmmelserna i
avialet dock inte parterna frin att tillimpa
stadganden och bestammelser om fysiska per-
soners inresa och vistelse | landet, arbete,
arbetsvillkor, etablering samt tillhandahallande
av tjanster under férutsitining att de fordelar
som redan faststills i avtalét inte begrinsas
(artikel 56, i frAga om den sociala tryggheten
artikel 38).

EU-radet deltar i beslutsfattandet i associe-
ringsradet dir besluten fattas enhdlligt. En




medlemsstat dr {Oretrddd i associeringsridet
enbart genom den representant som utsetts av
EU-rddet. Nir associeringsrddet behandlar fra-
gor som_hér till gemenskapsl\ompetensen ar
huvudregeln den att de interna besluten inom
gemenskapen skall fattas med iakttagande av
de omrosiningsregler som gller f5r, beslut om
EG-rittsakter pd motsvarande omrade. Om ett
bindande beslut av associeringsridet hor till
medlemsstaternas behorighet, fattas beslutet i
EU-rddet med enhillighet.

Till den del associeringsridet behandlar fri-
gor som hor till medlemsstaternas behorighet,
har mediemsstaterna silunda maojlighet att pa-
verka behandlingen genom ridet. D& dven
associeringsradet fattar sina beslut med enhil-
lighet, betyder detta att i praktiken blir med-
lemsstaterna inte tvungna att godkinna beslut
som de motsatt sig.

EU-radets beslut om associeringsradet 4r i 33
a§ RF avsedda beslut i internationella organ,
betriffande vilka statsradet beslutar om bered-
ningen och om andra dértill anslutna Atgirder,
dock med beaktande av stadgandena i 4 a kap.
RO om riksdagens deltagande i beslutsfattan-
det,

Aven om medlemsstaterna deltar indirekt.
via EU-rddet, i beslutsfattandet i sjilva asso-

2 351482L

cieringsradet, anser regeringen att delegeringen,
vare sig det ar friga om medlemsstaternas

behorighet eller . om . delad - behdrighet, inte

innebir sadan delegering till ett-internationellt
organ av finsk rittskipningsbehorighet att.god-
kinnandet av sjdlva associeringsavialet forut-
satter att inskrinkt grundlagsordning anvinds,
Avtalen med delad behérighet, typ Europaav-
talen. utgér dock en ny avtalsgrupp inom finsk
fordragspraxis, och de tidigare stdllningstagan-
dena av grundlagsutskottet ticker inte de nya

tolkningsproblemen till alla delar,

Med st6d av det ovan anfbrda och i enligher

‘med 33§ regeringsformen fOreslas,

att Riksdagen godkdnner de bestdm-
tnelser som krdver riksdagens samtycke |
det | Luxemburg den 12 juni 1995
ingdngna Europaavtaler om uppritiandet
av en associering mellan Europeiska ge-
menskaperna och deras medlemssiater d
ena sidan och Republiken Lettland 4
andra sidan.

Eftersom beslutet innehiller bestdmmelser
som hor till lagstifiningens omrdde, fGreldggs
Riksdagen dessutom foljande lagforslag:
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. Lag

om godkinnunde av vissa bestiimmelser | Europaavtalet med Lettland

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§ 2§
Bestimmelserna i det i Luxemburg den 12 Nirmare stadganden om verkstilligheten av

juni 1995 ingéngna Europaavialet om uppriat- denna lag utfirdas vid behov genom férord-
tandet av en associering mellan Europeiska ning.

gemenskaperna och deras medlemsstater & ena
sidan och Republiken Lettland 4 andra sidan
dr, for s viit de hor till lagstiftningens omrade,
i kraft s3 som darom har dverenskommits.

3§
Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.

. Helsingfors den 18 december 1995

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Utrikesminister Tarje Halonen






