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Republikens Presidents
framstillning till Alands lagting om regeringens proposition till
riksdagen om godkinnande av vissa bestimmelser i Europa-
avtalet med Estland

Om ett internationellt fordrag som Finland ingar innehéller en bestim-
melse i en fiiga som enligt sjélvstyrelselagen for Aland (1144/91) faller
inom landskapets behorighet, skall lagtinget enligt 59 § 2 mom. i den
ndmnda lagen, for att bestimmelsen skall bli géllande i landskapet, ge sitt
bifall till den forfattning genom vilken bestdmmelsen sitts i kraft,

I det ovan niimnda avtalet ingar ett flertal bestimmelser pd omraden
inom vilka lagtinget enligt sjilvstyrelselagen for Aland har lagstifiningsbe-
horighet.

Med bifogande av regeringens proposition i saken, som dven innehaller
avtalstexten, fOreslas

att Alands lagting ger sitt bifall till att lagen triider
i kraft i landskapet Aland till de delar den ovan
nimnda Gverenskommelsen faller inom landskapets
behorighet, under forutséitining att riksdagen antar
lagforslaget i ofréindrad form.

Helsingfors den 24 november 1995
Republikens President

Amzl(_, ﬂm'
%M’/C(A:;Cf\

Justitieminister Sauli Niinist6







Regeringens pmpositmn till lesdagen om godkﬁnnnnde av
vissa bestéimmelser i Europaavtalet med Estland

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLI(‘A INNEHALL

I propositionen fOreslds att nksdagen god-
kiinner det Europaavtal om upprittandet av ¢n
associering mellan Europeiska- gemenskapemna
och deras medlemssiater & ena sidan och
Republiken Estland & andra sidan, som ingicks
i Luxemburg den 12 juni 1995.

Europaavtalet giller dels frihandeln, dels den
politiska dialogen mellan Estland och Euro-
peiska unionen. Avtalet innehdller dessutom
bestimmelser om bl.a. arbetskraftens rérlxghet

grundande av foretag, handeln med tjiéinster;:

betalningar och kapital.

Avtalet innehdller ocksd bestimmelser som;
anknyter till samverkan p4 olika omraden och:
till utvecklande och forbittrande av tillhdrande

regler, Den ledande principen giller anpassning
av den estniska’ lagstiftningen till gemenskaps-
reglerna; Malet 4r en successiv forbéttring av
Estlands beredskap for en anslutning till EU. I
inledningen till Europaavtalet konstaterar par-
terna att Estlands slutmal dr att bli medlem i
Europeiska unionen.

Propositionen ansluter sig inte till budget-
propositionen. Till propositionen hor ett for-
slag till lag om godkinnande av vissa bestim-" :
melser i avialet. Lagen foreslds trida i kraft -

- 'samtidigt som avtalet. Avtalet trdder i kraft
efter det att samtliga parter har godként det i

enlighet med sina nationella forfaranden.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuldge och avtalets betydelse

L1. Bakgrund till och beredning av
Evropaavislet med Estiand

Europeiska gemenskapen har ingitt sk, Eu-
ropaavial med sex centraleuropeiska linder
(Bulgarien, " Polén, Ruminien, Slovakien,

Tjeckien och Ungern). De &r breda awvial med

delad behdtighet och de omfattar dels frihan-
del, dels bestimmelser om politisk dialog och
mera samarbete ‘pa ménga omraden. Daremot
ir Europaavtalen inte lika brett upplagda och
omfattande som EES-avtalet. I inledningen till
samtliga Europaavtal ndmns att respektive
lands slutmal ar att bli medlem i Europeiska
unionen.

Europaavtalen ar avtal om associering enligt

351328T

artikel 238 i Romfordraget. Det dr fraga om

avtal med delad behdrighet (s.k. blandavtal),
vilka innehdller fragor som omfaitas av sivil
gemenskapens som medlemslindernas juris-
diktion. Gemenskapen har exklusiv behdrighet
i frAga om de handelspolitiska bestdmmelserna
i Europaavtalen. De flesta andra samarbetsom-
ridena i avtalet innehdller didremot fragor som
ocksd omfattas av medlemslindernas juris-
diktion. Avtalen skall godkinnas av sdvél
gemenskapen som medlemsldnderna. De dr i
princip alla av samma typ, men vissa landsvxsa
skillnader finns dock. ,

Det har funnits ett gillande frihandelsavtal
mellan Estland och Europeiska gemenskaperna
sedan ingdngen av 19935, Finlands medlemskap
i EU har inte inneburit nigon stdrre forind-
ring, eftersom Finland och Estland har haft ett
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frihandelsavtal mellan sig frdn &r 1992
(105~-106/92), och innehéllet i detta motsvarar
EG-avtalet i stor utstrackning.

Tillsammans med de andra baltiska landerna
inledde Estland forhandlingar om ett Euro-
paavtal i borjan av ar 1995, For Estlands del
slutférdes forhandlingarna i februari 1995, for
Lettlands och Litauens del i mars 1995, Av-
talen paraferades den 12 april 1995 ‘och under-
tecknades den 12 juni 1995. Det gamla frihan-
delsavtalet mellan EG och Estland, som hade
teiitt i kraft i borjan av &r 1995, togs som
sddant in som en del av Europaavtalet.

Det storsta problemet i forhandlingarna med
Estland var den generclla dvergingstiden, som
Estland: motsatte sig. Avtalet innehaller darfor
ingen :generell Svergdngstid, men daremot in-
nehaller .vissa artiklar sirskilda &vergangstider
for en bestdmd bransch.

Genom undertecknandet -av Europaavtalen
uppnidde Estland och de andra baltiska lin-
derna samma stillning som de Ovriga associe-
rade linderna i Centraleuropa. De kan delta i
genomforandet av EU:s strategi for Centraleu-
ropa, inbegripet den s.k. etabierade dialogen.
Denna strivar .efter att fOrbereda linderna
infér- medlemskapet, utan att pAd nAgot siitt
foregripa medlemskapsforhandlingarna.

Enligt artikel 102 i anslutningsakten har
Finland forbundit sig att tillimpa bestimmel-
serna i de avtal som anges i den forsta punkten
i artikel 103 i anslutningsakien frin den |
januari 1995, Sidana avtal 4r bl.a. de Euro-
paavtal som Europeiska gemenskaperna och
deras medlemsstater ingitt med Bulgarien, Po-
len, Rumaénien, Slovakien, Tjeckien och

Ungem Sarskilda protokell kommer att upp- .

rittas Gver de avtalsindringar som har varit
nodvandiga till f6ljd av Finlands och de andra
nya medlemsstaternas anslutning. 1 form av
separata propositioner kommer dessa protokoll
att inges till riksdagen for godkdnnande i
sinom tid.

1.2. Avtalets huvudsakliga innehail

Avtalen om associering giller frihandel och
politisk dialog och dessutom innehlller de
bestimmelser om bl.a. arbetskraftens rorlighet,
grundande av foretag, handel med tjinster,
betalningar och kapital.

Avtdlen innehallér ocksd bestimmelser om

samarbete pA olika omriden och bestimmelser

som avser att utveckla och forbétira reglerna.
Den ledande principen ir en anpassning av den
estniska lagstiftningen till gemenskapsreglerna
pd de samarbetsomriden som avtalet tacker.
Genom denna anpassning efterstrivas bittre
férutsittningar for Estland att ansluta sig till
Europeiska unionen.

Bland de. sdrskilda samarbetsomriden som
avtalet ticker-kan ndmnas t.ex. konkurrensreg-
ler, skydd av immateriell egendom, offentlig
upphandling, industriellt samarbete, investe-
ringsskydd, standarder inom jordbruk och in-
dustri, vetenskapligt och teknologiskt samarbe-
te, - utbildning och praktik, samarbete inom
jordbruk och livsmedelsindustri, fiske, energi,
kdrnsikerhet, miljé, ~ transporter, ' -tele-

kommunikation, posttjinster, radiotrafik, fi- -
‘nansieringstjinster, sysselsittning, social trygg-
" het och konsumentskydd. Bestammelserna som
reglerar» dessa omraden dr mycket genereila och -

syftet 4r att stdja tillskapandet av institutioner

‘pA omradet samt-dessa institutioners verksam-

het. Om det behdvs kommer associeringsradet

-och-associeringskommittén att faststalla lamp- -
-liga metoder for att utveckla samarbetet,

Europaavtalen administreras av'associerings-
rAd som sammanirader minst en ging om iret
p4 ministernivd. Associeringsraden foljer ge-
nomforandet av avtalen och ger, om det

behdvs, rekommendationer om #ndringar eller™

kompletteringar i dem. I associeringskommit-
téerna behandlas avtalsfragor pd tjinstemanna-
niva,

1.3. Avtalets politiska betydelse

“Genom Et&bpaavtalet uppriittas en associe-
ring mellan Europeiska gemenskaperna og
deras medlemsstater samt Estland. Ett syfte

med arrangemanget ir bla. att skapa .en.
lamplig ram for en dialog mellan parterna for

att mojliggéra utvecklandet av niira politiska

relationer, Till detta hor regelbundna politiska
 mbten pd hog nivd. Vid dessa kan alla fragor
" som intresserar bAda parterna behandlas for att
. stédja omvandhngsprocessen och samordna

stillningstaganden som ror utrikespolitiken.
Unionen och dess medlemslinder for denna
politiska dialog med Estland i enlighet med. de

former och férfaranden som faststillts med de

associerade linderna. Estland har fatt tilltrade

till denna dialog redan innan avialet triitt i
kraft. Bilaterala politiska samtal har forts pa

bkt




ministernivd under associeringsforhandlingar-
na. Men avialet skapar ett dnnu béttre multi-
nationellt ramverk fOr utvecklandet av de
politiska forbindelserna mellan Europeiska uni-
onen och Estland. Avtalet innehiller- ocksd
bestdmmelser om samtal pd parlamentarisk
niva,

Finlands bilaterala politiska forbindelser .
med Estland har utvecklats gynnsamt. Det bor .,
konstateras att de bilaterala ;politiska relatio- .
nerna inte ersitts av Europaavtalet utan att;

detta utgdr en komplettering av dem.

seende pad organisation eller personal, De mé-
ten med associeringsraden och kommittéerna
som administrationen av avtalet medfér kan
skotas med nuvarande personal pa det sitt som
internationell praxis forutsitter,

2.3. MiljSeffekter

Propositionen har inga omedelbara miljé-

.. konsekvenser. Den syftar dock till att forbétira
¢!+ sikerheten vid kidrnenergihanteringen och till

. att utveckla och starka samarbetet for att
7. skydda miljon och ménniskornas hilsa. Avtalet

1.4. Avtalets handelspolitiska betydelse

Godkannandet av avtalet har inga handels-
politiska verkningar jamfort med dagens lige.
EG och Estland har ndmligen ingtt-ett frihan-
delsavtal redan fore Finlands-dnsiutning till
EU. Frihandelsvtalet, som tridde i kraft vid
ingdngen av 1995, blir som .sidant en del av
Europaavtalet och ersitts av Europaavtalet nir
det trader i. kraft. Frihandelsavtalet tillimpas
xggan i Finland genom Finlands medlemskap i

2. Propositionens verkningar
2.1, Ekbnomiska verkningar

~Avtalet har inga omedelbara ekonomiska
verkningar jarafort med dagens lige. Avialet
omfattar dock flera samarbetsomraden av olika
typ, och déarfor kan tillvixt antas bl.a. inom det
ekonomiska samarbetet och handeln mellan
Finland och de baltiska linderna. Dessutom
kan samarbetet komma att forutsiita sirskild
finansiering av olika verksambheter inom sam-
arbetet, inbegripet tekniskt bistind. Denna
finansiering avtalas fran fall till fall och sker
antingen &ver gemenskapsbudgeten eller frdn
finsk sida. Det ar dock inte mojligt att ndrmare
bedoma dessa ekonomiska verkningar i detta
sammanhang. Beslutsfattandet kommer dock
att ske inom ramen for statsbudgeten.

2.2. Organisatoriska och personella verkningar

Propositionen har inga verkningar med av-

innehaller flera samarbetsomriden inom miljo-
virden (artikel 83). FOr Finiands del dr det
viktigt att avtalet ocksd avser skydd av Oster-
sjén. Dessutom kan det ocksa antas att avtalet
kommer att bidra till en anpassning av den
estniska milj6lagstiftningen till motsvarande
EG-lagstiftning. .

2.4. Verkaningar pd oliks natlonalifetsgmppers
stiilining

Propositionen syftar for sin del till bittre
rattssikerhet och jamlikhet for de medborgare
i de avtalsslutande staterna som vistas lagligen
i landet, bl.a. pA arbets- och sociallagstift-
ningens omride. Avtalet fOrutsitter bla. att
medborgare i de associerade linderna inte far
diskrimineras i fraga om arbetsforhallanden,
15ner eller uppsdgning. Man forsdker ocksd
beakta och samordna pensionsfoérménerna obe-
roende av det land som arbetet utforts i
Avialet pAverkar inte de regler som giller for
inresa i en medlemsstat.

3., Arendets beredning

Proposmonen har beretts som tjdnsteupp-
drag 1 utrikesministeriet. Utlitande har inbe:
girts av arbetsministeriet, finansministeriet,
handels- och industriministeriet, inrikesministe-
riet, jord- och skogsbruksministeriet, justitiemi-~
nisteriet, miljéministeriét, social- och hélso-
vérdsmmlsterxet, trafikministeriet och undervis-
ningsministeriet samt av Finlands Bank, kon-
kurrensverket och tullstyrelsen:




DETALJMOTIVERING

1. Avtalets inneh4ll

I artikel 1, punkt 1, upprittas en associering
mellan EU och Estland och i punkt 2 upprik-
nas associeringens mal,

Artiklarna 2—3 (avdelning I) innehdller de
allménna principerna. 1 artikel 2 konstateras
att principerna i slutakten frin Helsingfors och
i Parisstadgan utgdr en visentlig del av avtalet
och att det med tanke pa stabiliteten i omradet
dr viktigt att de baltiska linderna utvecklar
samarbetet mellan sig. 1 artikel 3 konstateras
att ett associeringsrid regelbundet skall grans-
ka tillimpningen av avtalet och genomforandet
av de ekonomiska reformérna.

Artiklarna 4—-7 (avdelning 1I) giller den
politiska dialogen. I avtalet konstateras beho-
vet av att utveckla och intensifiera dialogen
liksom #dven att efterstriva sivil Okad sam-
stimmighet mellan partéermnas stdndpunkter i
internationella frigor som bittre samarbete
med EU inom utrikes- och sikerhetspolitiken.
P4 ministernivd fors den politiska dialogen i
associeringsradet. -

Artikel 8 (avdelning III) mnehéllcr bestim-
melserna om upprittandet av ett frihandelsom-
ride.:1 avialet konstateras att for Estlands del
inleds. frihandeln med gemenskapen den 1
januari 1995 vid ikraftiridandet av frihandels-
avtalet mellan parterna. I artikeln konstateras
ocksd hur resultatet av Uruguayrundan av
GATT skall beaktas i avtalen.

I artiklarna 9—16 (avdelning IIl) konstateras
i sak att estniska industriprodukter har fortsatt
tull- och kvotfritt tilitride till marknaden i
EU:s medlemsstater enligt frihandelsavialet
som tridde i kraft den 1 januari 1995. Pi
motsvarande sitt fick gemenskapen tull- och
kvotfritt marknadstilltrade i Estland.

Artikel 15 innehéller de specialarrangemang
som skall tillimpas pa textilier, dvs. dubbell-
kontroll. Narmare bestimmelser hirom finns i
protokoll nr 1. Yttre foridling sker enligt EU:s
bestimmelser,

I artiklarna 17-—-20 (avdelning III) bestdms
de arrangemang som galler for jordbruket. For
rAvaror giller i praktiken ett tredelat system
som grundar sig pA konsolidering av fordelarna
som mest gynnad nation, plus de varor for
vilka ingen importavgift utan endast -tuilar
uppbirs enligt gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik. For levande djur och nét-,

far- och getkott beviljar gcmenskapen gemen-
samma kvoter for de baltiska linderna. Inom
ramen for dessa kvoter tillimpas sinkta tul-
lar/importavgifter. Vissa rvaror inom jordbru-
ket har sdrskilda tariffkvoter med 60 % siink-
ning av tull/importavgiften. P4 handeln med
foradlade produkter tillimpas likasd vissa ta-
riffmedgivanden. Importen av jordbruksvaror
till Estland &r tullfri. I artikel 20 bestims att en
sarskild skyddsklausul som gér det mojligt att
tiligripa ensidiga skyddsétgirder om det behovs
skall tillimpas p& handeln med jordbrukspro-
dukter.

Artiklarna 21—22 (avdelning III) innehdlier -
bestéimmelser om fiskerindringen. De innehéller
ocksa tariffkvoter for vissa fiskar..

Artiklarna 23—35 (avdelning 111) mnehéller
gemensamma bestimmelser for handeln melian
parterna. I artikel 24 bestims att nya import-
eller exporttullar eller kvantitativa begrins-
ningar inte kommer att sittas i kraft. I punkt
3 i artikeln inglr bestimmelser om undantag
till Estlands jordbrukstariffer. Estland ges méj-
lighet att infora tullar pd inforsel av vissa
varor. Om beskattningsmassig likvirdighet fér
parternas produkter bestims i artikel 25, 1
artikel 26 faststills att avtalet inte hindrar att
tullunioner upprattas. I artikel 27 ingdr be-
staimmelser om undantagsitgirder. I artikel 28
regleras dumpning. Artikel 29 jnnehaller be-
stimmelser om importstOrningar.

Artikel 31 giller statliga monopol som skall
anpassas si att det vid utgingen av 1999 inte-
sker diskriminering mellan EU:s medlemsstater:
och Estland. I artikel 32 bestims om skydds-
atgarder. I artikel 33 finns en bestimmelse om
ursprungsregler. 1 artikel 34 uppriknas undan-
tag som dr motiverade av den allménna mora-
len, den aliménna ordningen eller den alimidnna
sakerheten. ‘

Avdelning IV i avtalet (amklama 36-—59)
innehaller bestimmelser om -arbetstagares ror- -
lighet, om etablenng,sratt och om tillhandahal-
lande av tjinster.

Enligt artikel 36 fir estmska medborgare inte -
diskrimineras pA grund av sin nationalitét vad -
avser arbetsforhdllanden, avidning eller upp-
signing. Med undantag av sésongarbetare och
arbetstagare som kommer till landet med stéd -
av bilaterala avtal enligt artikel 40 har dven en
arbetstagares make och barn, vilka &r lagligen
bosatta i landet, tilltrade till medlemsstatens



arbetsmarknad enligt gallande villkor och for-
maliteter under den tid arbetstagaren har ritt

att arbeta i medlemsiandet. Detta hindrar dock

inte att medlemsstaten tillimpar en bestimmel-
se som eventusllt ingdr i et bilateralt avtal
enligt artikel 40 och som ir férmanligare for
arbetstagarens familjemedlem. I samarbetspro-
tokollet mellan Finlands och Estlands arbets-
ministerium har man kommit Overens om att
utveckla samarbetet bla. i friga om arbets-
kraftens rorlighet, men villkoren for arbets-
kraftens rorlighet har inte avtalats sirskilt.

Enligt -punkt 2 i artikel 36 skall Estland
garantera motsvarande rittigheter for unions-
staternas medborgare som &r lagligen anstillda
i Estland och for deras makar och'barn, som ar
lagligen bosatta i Estland, om inte annat foljer
av de bestimmelser som skall tillimpas. Enligt
artikel 55 avser avtalets bestimmelser inte fri
rorlighet for arbetskraften. Varje enskild med-
lemsstat skall genom uppehdlls- och arbetstill-
stdnd ha ritt att bestdmma om associeringslan-
dets medborgares inresor i enlighet med sina
egna nationella regler. PA arbete som utfors i
Finland tillimpas finsk arbetslagstifining och
en forutsdttning for att arbetstillstdnd skall
beviljas 4r dessutom att utlinningens 15ne- och
arbetsvillkor 4r forenliga med gillande kollek-
tivavtal,

Utldnningars inresa i Finland - och deras

vistelse och arbete hir regleras i utlinningslag-
en (378/91). Tillimpningen av reglerna om
arbetstillstdnd faststills i utldnningsférord-
ningen (142/94) samt i den foreskrift (M1/94
AM) som arbetsministeriet utfdrdat med std
av forordningen. Familjemedlemmar till arbets-
tagare soin beviljats uppehdlis- och arbetstill-
stind for fortsatt vistelse i landet (s.k. A-status)
far arbetstillstdnd utan arbetsmarknadspolitisk
provning. Permanent uppehalistilistdnd beviljas
efter tvA &rs vistelse i landet. En person som
fatt permanent uppehdlistilistdnd och dennes
familjemedlemmar kan arbeta utan arbetstill-
stdnd. I fraga om familjemedieramar till arbets-
tagare som beviljats tidsbundet uppehélls- och
arbetstillstAind tillimpas arbetsmarknadspoli-
tisk prévning,

Artikel 37 innehaller bestimmelser om sam-
ordning av den sociala tryggheten. Enligt dessa
skall fullgjorda forsikrings-, arbets- eller bo-
sittningsmanader for estniska arbetstagare,
som arbetar i en EU-stat, och for deras
familjemedlemmar adderas bl.a. med tanke pa
pensioner. Enligt den andra strecksatsen i
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artikeln kan i denna strecksats angivna pensi-
oner fritt dverforas enligt den betalande med-
lemsstatens valutakurser. For det tredje far
estniska arbetstagare familjebidrag for sina
familjemedlemmar p4 medlemsstatens territori-
um. Estland beviljar for sin del rétt att addera
perioder och ritt till familjebidrag for de
EU-medborgare och deras familjemedlemmar
som vistas pd estniskt territorium.

Enligt artikel 38 skall associeringsridet ge-
nom beslut anta limpliga bestimmelser och
administrativa regler for att genomfora det mal
som faststdlls i foregdende artikel. Assoccie-
ringsradets bestimmelser fAr dock inte paverka
de rittigheter och skyldigheter som upp-
kommer genom bilaterala avial mellan Estland
och medlemslinderna, om dessa avtal foreskri-
ver en mera gynnad behandling av medborgare
i Estland eller medlemsstaterna enligt artiklar-
na 39 och 40.

De ovannimnda avtalsbestimmelserna har
inga direkta effekter p& dagens lige vid anpas-
sningen av den sociala trygghetslagstiftningen i
Finland och ifrégavarande linder. I artikel 37
har inskrivits ett mal som i sinom tid genom-
férs genom associeringsridets beslut. I prakti-
ken kommer samordningen av de sociala trygg-
hetssystemen antagligen att ske redan tidigare
genom den finsk-estniska Overenskommelsen
om social trygghet, vars bestimmelser beslutet
i associeringsradet inte kan begrinsa.

Artiklarna 43--50 géller etablering, Parterna
garanterar bolag, dotterbolag och filialer pa
varandras territorier en likstilld behandling.
Utgdngspunkten &r att diskriminering skall
forsvinna i sA stor utstrickning som mojligt.

Artiklarna 46—47 innehdller bestimmelser
om finansiella tjanster. 1 artikel 49 finns be-
stimmelser om examensmotsvarighet. I artikel
50 redogérs for de avvikelser som giller vid
etablering (t.ex. strukturomvandling i nagon
bransch). Avvikelserna har som tidsgrins den
31 december 1999.

Artiklarna om etablering (artikel 48) och om
tillhandahéllande av tjinster (artikel 51) inne-
haller ocksd bestimmelser om arbetstagarnas
rorlighet. Enligt dessa bestimimelser skall ett
estniskt bolag som ar etablerat i ndgon med-
lemsstat pd ha ritt till interna Overforingar av
arbetstagare pa vissa villkor och p4 motsvaran-
de sitt skall inresa tillitas fOr personer i
ledande stillning eller sédrskilda uppgifter i
samband med tillhandahallandet av tidnster.
Nir de i avtalet angivna villkoren uppfylls, kan
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uppehalls- och arbetstilistind beviljas enligt de
regler som giller i Finland, om vistelsens art
forutsitter arbetstillstand.

I artiklarna 51—53 bestdms att betriffande
tillhandahallandet av tjanster giller att dven
sddana foretag som inte fungerar pé en annan
parts territorium si sméningom fir erbjuda
sina tjanster. Inom Atta manader fran det att
avtalet har tritt i kraft genomfér assccierings-

‘rAdet successivt de Atgiarder som behdvs: 1
-artikel 52 fasts uppmérksamhet pa liberalise-

ringen av handeln med tjdnster. Artikel 53
avser internationell sjotransport. Parterna for-
binder sig till fritt marknadstilltriide och trafik
p4 kommersiella grunder. — 1 friga om Est-
land utvirderar parterna framstegen vartannat

.&r 1 associeringsradet.
- Artiklarna 54-=59 innchiller allmdnna be-

" stimmelser om de restriktioner som #r berdtt-

igade med hénsyn till -allmén ordning, sikerhet
eller hillsa. I artikel 57 konstateras att bestim-
melserna inte tillimpas pA bla. atgirder som
anknyter till offentlig myndighets behorighet
och inte heller pA forméaner som beviljats for
att undvika dubbelbeskattning. I artikel 58
bestims att di parterna gradvis jamkar be-
stimmelserna, skall associeringsrddet beakta
parternas forpliktelser enligt GATS-konventio-
nen och i synnerhet dess artikel V., :
Artiklarna 60—70 (avdelning V) galler betal-
ningar, kapital, konkurrens och andra ekono-
miska bestimmelser samt tilinirmning av lag-
ar, ' : :
Artiklarna 6062 giller lopande betalningar
och kapitalrorelser. Enligt artikel 61 garanterar

- parterna frin ikraftiradandet av bestimmelser-

-na bl.a. fri rorlighet av kapital for sd gott som

alla direkta investeringar och portféljinveste-
ringar enligt avialen.

Artiklarna 63—67 innehiller konkurrensbes-
taimmelser och andra ekonomiska bestimmel-

* ser, Enligt -artikel 63.]1 ar missbruk av en
‘dominerande stdlining och statliga stdd som

snedvrider konkurrensen inte forenliga med
avtalet. Associeringsrddet kommer att utfirda
bestimmelser om detta fore den 31 december
1997. Offentliga st6d kan pi vissa villkor
fortsdtta till den 31 december 1999 och for

‘Estlands del t.o.m. tre ar efter detta. Enligt
‘artikel 64 strivar parterna efter att undvika

importrestriktioner som genomfors i betal-
ningsbalanssyfte och forsoker underrdtta om
sddana i god tid, Parterna efterstrivar gemens-
kapsniva pa skyddet for immateriell, industriell

och kommerssiell Aganderitt senast den 31
december 1999, Enlipt artikel 67 anses tilltride
till offentliga kontrakt dnskvirt.

Artiklarna 68—-70 giller tillndrmning av
lagar. Parternd anser att Estlands ekonomiska
integrering i gemenskapen i avgoOrande ut-
strickning dr beroende av tillndrmningen av
lagarna. I artikel 69 finns en forteckning Sver
omrdden dir tillndrmningen ar sdrskilt viktig
(bl.a. tullagar, bolagsritt, bankritt, bolagsre-
dovisning och beskattning osv.).

I artiklarna 7199 (avdelning V1) behandlas
ekonomiskt samarbete. Politik och andra &t-
girder skall planeras si att de frimjar den
ekonomiska utvecklingen i Estland och dessa
skall bygga pé principen om hallbar utveckling.
I artikel 71 fésts sirskild uppméarksamhet vid
Atgirder som ir dgnade att gynna samarbetet
mellan de baltiska linderna, med linderna i
Central- och Osteuropa samt med Gvriga lin-
der som griinsar tifl Ostersjon, 1 syfte att gynna
en integrerad utveckling av regionen.

Samarbetsomriden ar: industriellt samarbete
(artikel 72), frimjande och skydd av investe-
ringar: (artikel 73), smd och medelstora foretag
(artikel 74), jordbruks- och industristandarder
och bedémning av Overensstimmelse (artikel
75), samarbete inom vetenskap och teknik
(artikel 76), ‘utbildning och undervisning (arti-
kel 77), jordbruk och jordbrukets foriadlingsin-
dustri (artikel 78), fiskerindringen (artikel 79),
energi (artikel 80), kimenergisdkerhet (artikel
81), miljén (artikel 82), transport (artikel 83),
telekommunikation, posttjanster, * radiosind-
ning (artikel 84), infrastruktur for information
(artikel: 85), bank- och forsdkringsvdsen och
andra finansiella tjdnster (artikel 86), samarbe-
te betriffande revision och finansiell kontroll
(artikel 87), monetdr politik (artikel 88), pen-
ningtviitt (artikel 89), regional utveckling (arti-
kel 90), socialt samarbete (artikel 91), turism

(artikel 92), information och kommunikation

(artikel 93), konsumentskydd (artikel 94), tull
(artikel 95), statistiskt samarbete (artikel 96),
den ekonomiska politiken (artikel 97), offentlig
forvaltning (artikel 98) och narkotika (artikel
99). Det finns landsvisa skillnader i omradena
fér samarbete. Bestimmelserna &r i regel gene-
rella och av malsittningskaraktir.

Artikel 100 (avdelning VII) behandlar sam-
arbete for att forhindra olaglig verksambet.
Parterna strivar efter samarbete bla. for att
forhindra illegal invandring, olaglig handel
med industriavall och forfalskade produkter,



olaghg hande! med narkotika: och psykotropa
dmnen samt for att bekampa organiserad
brottslighet.

Artikel 101 (avdclnmg VIII) behandlar kul-
turelit samarbete. Bland samarbeisomradena
kan ndmnas Oversittningar av skonlitterara
verk, utvixling av konstverk och konstndrer
samt kulturevenemang.

I artiklarna 102—108 (avdelning IX) be-
handlas ekonomiskt samarbete. Killor for fi-
nansiellt bistind ar enligt artiklarna bla. lin
frAn Europeiska investeringsbanken, Phare-
samarbetet och det ekonomiska bistdndet inom
ramen for G 24. Enligt artikel 104 faststills
méalen och omridena for gemenskapens ekono-
miska bistdnd i ett vigledande program. I
artikel 106 faststills att det ekonomiska bistin-
det skall utvirderas pd grundval av de behov
som uppstar och enligt Estlands utvecklingsni-
va, med beaktande av den estniska ekonomins
upptagningsformaga. I artikel 108 faststiills att

Estland skall delta i ramprogram p4 olika

omrdden och att associeringsridet skall be-
stimma villkoren och fOrutsidttningarna for
deltagandet i dessa program.

Artiklarna 109-—130 (avdelning X) innehaller -

institutionella och allmiinna bestimmelser samt
slutbestimmelser.

Artiklarna 109—114 innehdller bestimmelser

om associeringsrddet. Radet skall dvervaka

avialets genomforande. Det sammantriader pa

ministernivi en gdng om aret och nir omstin- -

digheterna s kriver. Associeringsridet under-
soker alla frigor av betydelse inom ramen for
avtalet samt alla' andra internationella fragor
av gemensamt intresse fOr parierna.

Associeringsridet bestdr av medlemmarna av
EU-rAdet och EG-kommissionen samt medlem-
mar som utses av den estniska regeringen.
Ordforande ér vixelvis en medlem av EU-rddet
och av estmiska regeringen i enlighet med
bestaimmelserna i arbetsordningen. I associe-
ringsridet kan represemtationen dven skitas
genom stillfSretridare. -

Associeringsrddet har befogenhet ait fatta
beslut for att uppnd milen i avtalet. Besluten dr
bindande for parterna, och parterna skall
genomfra de A&tgirder som behovs for att
verkstilla besluten. Associeringsrddet kan dven
utfirda rekommendationer. Associeringsradet
utarbetar sina beslut och rekommendationer
genom samfdrstind mellan de bdda parterna.

Var och en av parterna kan hinskjuta en
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tvist om tilldmpningen eller tolkningen av
avtalet till associeringsridet som far bildgga
tvisien genom eit besiut,

Associeringsridet bitrids av en associerings-
kommitté, som bestdr av foretridare for med-
lemmarna i EU-rddet och EG-kommissionen
samt foretridare f6r den estniska regeringen pé
hogre tjinstemannanivi. Ridet faststiller asso-
cieringskommitténs uppgifter i sin arbetsord-
ning, och dessa skall inbegripa beredningen av
associeringsridets moten och hur kommittén
skall fungera. Associeringsriddet kan delegera
sina befogenheter till associeringskommittén.

Associeringsridets beslutanderitt med hén-
syn till den finska statsforfattmngen behandlas
nedan under punkt 3.

Artiklarna 115—117 innehaller bestimmelser
om den parlamentariska kommittén. En parla-
mentarisk-kommitté inréittas som ett forum dér
medlemmarna i det estniska parlamentet och
Europaparlamentet kan triffas och utbyta
asikter. Kommittén skall sjalv faststdlla hur
ofta den skall sammantrada.

I artikel 118 Atar sig parterna att sikerstilla
att deras medborgare har tillgdng till behoriga
domstolar. Artikel 119 innehaller de avvikelser
som tillats, I artikel 120 utreds diskriminerings-
bestimmelserna inom avtalets tillimpningsom-
rade.

I artiklarna 121130 ingr nirmare bestim-
melser om genomfdrandet och ikraftsittandet
av avtalet.

Enligt punkt 3 i artikel 130 skall avtalet da
det trader i kraft ersitta avtalet mellan Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen och Estland
om handel och ekonomiskt och kommersiellt
samarbete, undertecknat i Bryssel den 11 maj
1992. Det Europaavial som nu ingis grundar

_ sig delvis pd, utvecklar ytterligare och innehdl-

ler de viktigaste bestimmelserna i avtalet av .
den 18 juli 1994 mellan Europeiska gemenska-
pen, Europeiska atomenergigemenskapen och
Europeiska kol- och stdlgemenskapen samt
Republiken Estland om frihandel och handels-
relaterade frigor. Nar avtalet trider i kraft
ersitter det genast avtalet om frihandel och
handelsrelaterade fragor.

Bilagor och protokoll
1 avtalet ingdr sammanlagt tio bilagor och

fem protokoll, vilka enligt artikel 125 utgdr en
integrerad del av avtalet. Bilagorna ir: 1
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Definition av industri- och jordbruksprodukter
(artiklarna 9 och 17), II Bearbetade jord-
bruksprodukter (artikel 16), III Gemenskapens
jordbrukskoncessioner — tullkoncessioner (ar-
‘tikel 19.2), IV Gemenskapens jordbrukskonces-
sioner — ordningar for import av kott och
levande djur (artikel 19.2), V Gemenskapens
jordbrukskoncessioner — tullkvoter (artikel
19.2), VI Gemenskapens koncessioner p4 fiske-
riomradet (artikel 22.1), VII Gemenskapens
undantagsbestimmelser (artikel 43.1), VIII Fi-
nansiella tjanster (artikel 46), IX Skydd av
immateriell, industriell och  kommersiell
aganderitt (artikel 66) och X Estlands delta-
gande i gemenskapsprogram (artikel 108). -

Protokollen dr: 1) om handel med textilvaror
och beklidnadsprodukter, 2) om handel med
foradlade jordbruksprodukter mellan gemen-
skapen och Estland, 3) om definitionen av
begreppet ursprungsvaror’” och om metoder
fér administrativt samarbete, 4) om sirskilda
bestammelser for handeln mellan Estland och
Spanien respektive Portugal samt 5) om dmse-
sidigt bistind i tulifragor mellan administrativa
myndigheter,

2 Ikrafitridande

Enligt det forsta stycket i artikel 130 i
Europaavialet skall avtalet godkénnas av de
avtalsslutande parterna enligt deras egna for-
faranden. Direfter trider avtalet i kraft den
forsta dagen i den andra manaden efter den
dag di parterna till varandra anmilt att d
forfaranden har avslutats. ; .

* Enligt sjilvstyrelselagen for Aland har land-
skapet lagstiftningsbehorighet i friga om viss
¢konomisk verksamhet som enligt Romfordra-
get hor till Europeiska gemenskapernas behd-
righet. Bifall till lagen som ingir i denna
proposition kommer att inbegiras av Alands

lagting i enlighet med 59§ 2 mom. sjalvstyrel-

selagen for Aland (114/91).

3. Lagstiftningsordning och behovet
" av riksdagens samtycke

Europaavtalet med Estland #r ett avtal med
delad behorighet, dvs. bestimmelserna omfat-
tas dels av medlemsstaternas, dels av gemen-
skapens behorighet. Dirfor antas avialet i
Finland i enlighet med 33§ regeringsformen
och 69 § riksdagsordningen. .

Substansbestimmelserna i avtalet innehaller
inte bestimmelser som fordrar riksdagens sam-
tycke p4 det sitt som avses i 33 § regeringsfor-
men. Enligt regeringens uppfattning hor dock
bestimmelserna om inridttandet av ett associe-
ringsrdd — samt ridets uppgifter och behorig-
het — till omradet for lagstiftningen.

Associeringsridet &r eft organ som inrattas
genom avtalet. Det dvervakar genomforandet
av avtalet och granskar viktiga frigor i anslut-
ning till det. Ridet anvander beslutanderitt i
de fall som anges i avtalet och for att genom-
fora avialets mil. Associeringsradet bestdr av
medlemmar som utses av Europeiska unionens
rdd, Europeiska gemenskapernas kommission
och Estlands regering,. =~

Enligt EG-domstolens praxis kan associe-
ringsradet fatta beslut om tillampningen och
verkstilligheten av avtalet, och dessa beslut blir
direkt tillimplig ratt i medlemsstaterna,

Det kan anses att medlemsstaterna har 4t-
minstone partiell behbrighet till de delar som
giller arbetstagares rdrlighet, etableringsritt
och tillhandahdllande av tjinster (avdelning
IV). Detta giller sirskilt bestiimmelserna och
reglerna om inresa i:landet samt vistelse och
arbete dar, arbetsvillkor, fysiska personers eta-
blering samt tillhandah8llandet av tjinster.
Enligt avialet har associeringsridet behérighet
att ge rekommendationer pd dessa omriden
och att granska de ¢tt som anviéands for att
uppni avialets mél. I vissa frAgor kan associe-
ringsridet dessutom fatta bindande besiut.

1 friga om detta hindrar bestimmelserna i
avtalet dock inte parterna frn att tillimpa
stadganden och bestimmelser om fysiska per-
soners invesa och vistelse i landet, arbete,
arbetsvillkor, etablering samt tillhandahillande
av tjanster under forutshttning att de fordelar
som redan faststBlls i avtalet imte begriinsas
(art. 55, i friga om den sociala tryggheten art.
37). SEB g 1 .

EU-radet deltar i beslutsfatiandet i associe:
ringsrhdet diir beshuten fagtas enhélligt. En
medlemsstat dr foretelidd i essocieringsridet
enbart genom den representant som utsetis av
EU-rAdet. Nir associeringsridet behandlar fra.
gor som hor till gemenskapsbehorigheten ar
huvudregeln den att de interns besluten inom
gemenskapen skall fattas med iaktiagande av
de omrdstningsregler eom ghller f&r beslut om
EG-rattsakter pA motsvarande omarhde. Om en
bindande beslut av sssocieringseddet hor il




medlemsstaternas behdrighet, fattas beslutet i
EU-radet med enhillighet.

Till den del associeringsradet behandlar fra-
gor som hor till medlemsstaternas behorighet,
har medlemsstaterna silunda mojlighet att pa-
verka behandlingen genom radet. D4 dven
associeringsridet fattar sina beslut med enhdl-
lighet, betyder detta att i praktiken blir med-
lemsstaterna inte tvungna att godkénna beshut
som de motsatt sig.

EU-rddets beslut om associeringsridet 4r i 33
a§ RF avsedda beslut i internationella organ,
betrdffande vilka statsrddet beslutar om bered-
ningen och om andra dirtill anslutna &tgirder,
dock med beaktande av stadgandena i 4 a kap.
2{0 om riksdagens deltagande i beslutsfattan-

et.

Aven om medlemsstaterna deltar indirekt,
via EU-rddet, i beslutsfattandet i sjalva asso-
cieringsridet, anser regeringen att delegeringen,
vare sig det ar friga om medlemsstaternas

behorighet eller om delad behdrighet, inte -

innebar sidan delegering till ett internationellt
organ av finsk rittskipningsbehorighet att god-

2 351328T

kdnnandet av sjélva associeringsavialet forut-
sétter att inskrankt grundlagsordning anviinds.
Avtalen med delad behdrighet, typ Europaav-
talen, utgdr dock en ny avtalsgrupp inom finsk
fordragspraxis, och de tidigare stillningstagan-
dena av grundlagsutskottet ticker inte de nya
tolkningsproblemen till alla delar.

Med stdd av det ovan anférda och i enlighet
med 33 § regeringsformen foresls,

att Riksdagen godkinner de bestdm-
melser som krdver riksdagens samtycke i
det i Luxemburg den 12 juni 1995
ingdngna Europaavtalet om upprittandet
av en associering mellan Europeiska ge-
menskaperna och deras medlemssiater d
ena sidan och Republiken Estland d
andra sidan.

Eftersom beslutet innehdller bestimmelser
som hor tll lagstiftningens omréde, forelaggs
Riksdagen dessutom fOljande lagforslag:
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Lag
om godkiinnande av vissa bestimmelser | Europaavialet med Estland

I entighet med riksdagens beslut stadgas:

1§ - 2§

Bestaimmelserna i det i Luxemburg den 12 Nirmare stadganden om verkstalhghcten av
juni 1995 ingingna Europaavtalct om upprat- denna lag uifardas vid behov gcnom forord-
tandet av en associering mellan Europeiska ning. : )
gemenskaperna och deras medlemsstater & ena

sidan och Republiken Estland 4 andra sidan ér, 3§
for sa vitt de hor till lagstiftningens omrdde, i Dennd lag trader i kraft vid en txdpunkt som
kraft s& som dirom har &verenskommmits. bestims genom fcrordmng.

" Helsingfors den 10 november 1995

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Ole Norrback




