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Republikens Presidents
framstdllning till Alands landsting om
regeringens proposition till riksdagen med
fdrslag till lag om godkdnnande av vissa be-
stdmmelser i den europeiska stadgan om lokal
sjdlvstyrelse.

Enligt 11 § 2 mom. 19 punkten sjdlvstyrelselagen for
Aland av den 28 december 1951 bdr landstinget ge sitt bifall
till lag, genom vilken fdrdrag med frdmmande makt bringas i
kraft inom landskapet Aland, £8r slvitt i férdraget ingdr
bestdmmelser som innebdr upphdvande eller &ndring av eller
avvikelse frdn stadganden i sjdlvstyrelselagen. I anseende
hdrtill och d& ovan nidmnda stadga f&r Finlands del gédller
kommunalfdrvaltning, p& vilket omrdde landstinget enligt 13 §
1 mom. 3 punkten sjdlvstyrelselagen har lagstiftningsbehdrig-
het i landskapet, erfordras landstingets stdllningstagande
till ifrdgavarande lags ikrafttrddande i landskapet.
Med bifogande av regeringens proposition i saken,
som dven innehdller konventionstexten, féreslds
att Alands landsting mdtte ge sitt
samtycke till att lagen trdder i

“kraft i landskapet Aland till de




delar den nimnda ”éfédgan innebdr
avvikelse frdn sjdlvstyrelselagen,
under férutsdttning att riksdagen

antar lagen i ofdrdndrad form.
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Regeringens proposition till Riksdagen om godkinnande av
vissa bestimmeiser i den europeiska stadgan om lokal sjilvsty-

relse

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ denna proposition féreslas att riksdagen
godkidnner den inom Europaradet ar 1985 in-
gangna europeiska stadgan om lokal sjalvsty-
relse. Avsikten med stadgan ar att starka den
lokala sjdlvstyrelsen t Europa. | den har man
faststdlle vissa grundlidggande principer betraf-
fande relationen mellan staten och enheterna
inom den lokala forvaltningen, dvs. fér Fin-
lands del kommunerna.

Stadgan tridde i kraft internationellt den 1|
september 1988. For Finlands del triader stad-
gan i kraft den térsta dagen i den manad som
foljer efter utgangen av en period pa tre
manader tran dagen fér godkinnandet.

| propositionen ingar ett lagforslag om god-
kdnnande av vissa bestammelser i stadgan som
hor till lagstiftningens omrade. Lagen avses
trida i kraft samtidigt som stadgan.

ALLMAN MOTIVERING

. Stadgans betydelse

Europaradets syfte ar att uppna en fastare
forbindelse mellan dess medlemmar {or att
skydda och forverkliga de principer som utgor
deras gemensamma arv, DA den lokala sjalv-
styrelsen 4r en av de viktigaste grundstenarna i
varje demokratiskt styrelseskick och samtliga
medlemsstater erkdnner medborgarnas ratt att
delta i skotsein av de offentliga angeldgenhe-
terna, har man kommit dverens om en stadga
med syfte att stirka den lokala sjilvstyrelsen i
Europa. | stadgan har de centrala principerna
6r tryggandet av denna sjdlvstyrelse inskrivits.

En férutsdttning fér uppbyggandet av ett
Europa som grundar sig pad demokratiska prin-
ciper och decentralisering av makten 4r att
medlemsstaterna har lokala myndigheter med
demokratiskt tillsatta beslutsorgan och omfat-
tande sjdlvbestimmanderitt i friga om de egna
uppgifterna, sdtten och metoderna fér skétan-
de av dessa samt i friga om resurser. D&
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medlemsstaterna ratiticerar eller godkédnner
stadgan skall de forplikta sig att iaktta minst
tjugo stycken i olika artiklar i del [ i stadgan, i
vilka de centralaste principerna for uppnaende
av ovan namnda mal 4r inskrivna. Av de
stycken som valts bor atminstone tio hora till
dem som sdrskilt angivits i stadgan. Till 6vriga
delar &r stadgan programmatisk med uppstall-
da mal som kan uppnas successivt. Da stad-
gans principer i stor omfattning har antagits i
Finlands lagstiftning, dr det Andamalsenligt att
Finland godkdnner stadgan och [6rpliktar sig
att tor cgen del iaktta de centralaste forpliktel-
serna i stadgan. | Finland kommer stadgan att
galla kommuner.

2. Arendets beredning

Initiativet till uppgérandet av den av Euro-
paradet godkinda europeiska stadgan om lokal
sjdlvstyrelse togs av Europaradets kommu-




nalkonferens (CLRAE), didr centralorganisa-
tionerna for Finlands kommuner dr represente-
rade. Stadgan dppnades for undertecknande av
medlemsstaterna den 15 oktober 1685 och den
rradde internationellt i kraft den | september
1988.

Till stadgan har 10 medlemsldnder anslutit

sig, dvs. Cypern, Danmark, Grekland, Liech-

tenstein, Luxemburg, Norge, Spanien, Sverige,
Tyska Forbundsrepubliken och Osterrike. Hit-
tills har stadgan undertecknats av alla andra
medlemsldnder utom av Forenade Konungari-
ket, Irland, Malta och Schweiz. Finland under-
tecknade stadgan den 14 juni 1990. Regering-
ens proposition har utarbetats i samarbete
mellan inrikesministeriet och utrikesministeriet
som tjdnstearbete och didrom har inbegirts

utlditanden av vederborliga ministerier och
kommunernas centralorganisationer.

J. Propositionens organisatoriska
och ekonomiska verkningar

Propositionen har inte nagra direkta organi-
satoriska verkningar, men stadgans bestimmel-
ser om bl.a. férvaltningsstrukturer inverkar i
framtiden pa den lagstiftning som hanfor sig
till organiseringen av kommunernas interna
férvaltning.

Stadgan har inte heller nagra direkta ekono-
miska verkningar, men dess bestimmelser in-
verkar dven pa det framtida utvecklandet av
systemet med statsbidrag till kommunerna.

DETALJMOTIVERING

1. Innehdllet i den europeiska
stadgan om lokal sjdlvstyrelse

Artikel 1, | denna artikel konstateras att
parterna binder sig att iaktta stadgans artiklar
pa det sitt och i den utstrackning som fore-
skrivs i artikel 12.

Del 1

Artikel 2. Enligt denna artikel skall princip-
en om lokal sjdlvstyrelse erkdnnas i nationell
lagstiftning och i mdan av mojlighet dven i
grundlagen.

Enligt 51 § 2 mom. regeringsformen 4r kom-
munernas férvaltning grundad pd medborger-
lig sjalvtyrelse, enligt vad sdrskilda lagar ha-
rom stadgar. Enligt | § kommunallagen (953/
76) och kommunallagen fér Aland (AFS 5/80)
har kommunerna sjilstyreise. I Finland skulle
den i artikeln avsedda lokala sjilstyrelsen kom-
ma att gilla kommunal sjilvstyrelse.

Artikel 3. Enligt stycke | i denna artikel
avses med kommunal sjdlvstyrelse kommuner-
nas riatt och mojlighet att med stod av lag
reglera och skota en visentlig del av de offent-
liga angeligenheterna pa eget ansvar och i
enlighet med den lokala befolkningens intresse.

Enligt stycke 2 skall demokratiskt valda
organ utéva beslutanderitt inom ramen [6r
den lokala sjalvstyrelsen. Denna bestammelse
skall inte pa nagot satt paverka mdjligheten till
medborgarméten, folkomrostningar eller an-
nan form av direkt medborgerligt deitagande,
nar detta dr tillatet i lag.

Kommunatlagen och kommunala vallagen
samt lagstiftningen i landskapet Aland bygger
pa de i artikeln ndmnda principerna. Med st6d
av lagen har kommunen allmidn behorighet.
Medlemmarna i kommunfullmiktige som ut-
dvar beslutanderitt utses i direkta, hemliga och
proportionella val, ddr kommunens medlem-
mar har lika rostritt, Lagstiftningen om radgi-
vande kommunal folkomrostning tridde i
kraft den | augusti 1990 (655—656/90). Med
stod av 36 § kommunailagen har kommunmed-
lemmarna ritt att ta initiativ i fragor som ror
kommunens férvaltning, och enligt den ndmn-
da lagstiftningen om radgivande kommunal
folkomréstning skall ritten att ta initiativ dven
gilla fragor som hanfor sig till anordnandet av
folkomrdstning.

Artikel 4. 1 denna artikel faststills den
lokala sjdlvstyrelsens omfattning. Enligt stycke
1 i denna artikel skall de lokala myndigheter-
nas grundldggande befogenheter och aliggan-
den faststdllas i grundlag eller annan lag.




Denna bestammelse skall dock inte utgora
nagot hinder for att de lokala myndigheterna i
enlighet med lag tilldelas befogenheter och
aligganden for sarskilda andamal.

Enligt stycke 2 skall de lokala myndigheter-
na inom lagens grdnser ha full frihet att ta
initiativ i alla sadana drenden som inte ligger
utantor deras behorighet eller tillkommer an-
nan myndighet.

Det radande laget i Finland motsvarar
férutsdttningarna i styckena | och 2, emedan
det enligt 5 § 1 mom. kommunallagen ankom-
mer pa kommunen att skota till dess sjalvsty-
relse horande och for kommunen i lag sarskilt
stadgade uppgifter och for att kommunen en-
ligt stagandets 2 mom. inte far paféras nya
uppgifter eller ekonomiska eller andra férplik-
telser eller frantas rittigheter eller uppgifter pa
annat sitt dn genom lag.

Enligt stycke 3 skall de offentliga uppgifter-
na i forsta hand utforas av de myndigheter
som ligger ndrmast medborgaren. Tilldelning
av en uppgift till en annan myndighet bor
grundas pa uppgiftens omfattning och natur
samt kraven pa effektivitet och lénsambhet.

Decentralisering av foérvaltningen och delege-
ring av uppgifterna har ldnge varit den linje
som f6ljts vid utvecklandet av forvaltningen i
Finland. [ man av mojlighet 6verfors beslutan-
deratten till den ldgsta niva dar det finns
forutsattningar att utéva befogenheten pa sak-
enligt sdtt.

En decentralisering av férvaltningen genom-
férs sa att beslutanderidtten Overfors 4 ena
sidan fran statens centralf6érvaltning pa ldns-
och distriktsférvaltningsmyndigheterna och &
andra sidan fran staten till kommunerna.

Enligt stycke 4 skall de befogenheter som ges
kommunerna normalt vara fullstindiga och
oinskrinkta och tar inte urholkas eller begran-
sas av nagon annan myndighet pa annat sitt an
med stod av lag.

Enligt 6 § kommunailagen skall kommu-
nallagen foljas i forvaltningen av en kommun,
om inte genom lag eller med st6d dirav given
forordning annorlunda sdrskilt stadgas. Under
de senaste dren har sdrskild uppmaérksambhet i
Finland fdsts vid revideringen av normer av
lagre rang. Det har hidrvid f6rutsatts att onédi-
ga normer skall upphdvas och att givandet av
normer som avses bli gillande bor ske med
stod av befogenhet som grundar sig pd lag.
Normsystemet kommer att bli littare dven till
foljd av att statsandelssystemen revideras. Da

det tidigare kostnadsbaserade statsandelssyste-
met ersdtts med ett system dir statsandelarna
faststalls pa kalkylmissiga grunder, kan den
normgivning som giller godtagbara kostnader
slopas. D4 6kar kommunernas egna befogen-
heter vid skétseln av uppgifter i motsvarande
grad. | Finland har det inte bildats nagra
skarpa granser mellan staten och kommunerna
vid fordelningen av uppgifter och det har
darfor varit mojligt att 6verfora uppgitter fran
den ena till den andra. Av denna orsak har
motsatsforhallandet mellan staten och kom-
munsektorn i regel gallt kostnadsfordelningen
och inte férdelningen av sjilva uppgifterna.
Kommunernas uppgifter i valfardssamhallet
har kraftigt ¢kats, men detta har i allmanhet
skett i samforstand och eventuella menings-
skiljaktigheter har gillt kostnaderna och fra-
gan om huruvida statens finansieringsandel i
efterhand betraktat har varit den avsedda.

Enligt stycke 5 skall den lokala myndigheten
fa anpassa utévandet av sina befogenheter tili
lokala forhallanden, d& uppgifter delegerats till
dem,

Kommunernas befogenhet vid anordnandet
av skotsein av uppgifter har 6kat till foljd av
att normerna av ldgre rang har reviderats.. Det
ar dock fortfarande mojligt att inféra begrans-
ningar pa lagniva. Denna mojlighet framgar av
en forklarande rapport till stadgan, enligt vil-
ken det anses att den lokala handlingsfriheten
begransas da likstilligheten forverkligas. Av
det f6rsok med frikommuner som pagar i
Finland kan man fa erfarenheter av i vilken
man serviceverksamheten kan géras smidigare,
da en frikommun har rdtt att avvika fran de
stadganden som begrdnsar verksamheten.

Enligt stycke 6 skall de lokala myndigheter-
na radfragas i planerings- och beslutsprocessen
betriaffande alla tragor som direkt berér dem.

Detta har varit ett vedertaget forfarande i
Finland. | de stadganden som giller normer av
ldigre rang har forfarandet med hérande ut-
tryckligen intagits,

Artikel 5. Denna artikel giller skydd av de
lokala myndigheternas omradesindeining. En-
ligt artikeln far dndringar i de lokala myndig-
heternas omradesindelning inte gbras utan att
detta foregas av forhandlingar med berdda
kommuner. Folkomrdstning kan ordnas nér
detta ar tillatet i lag.

Lagen om kommunindelning (73/77) uppfyl-
ler kraven i denna artikel. Enligt den forkla-
rande rapporten kan skyldigheten att férhand-




la med kommunerna verkstidilas genom fol-
komrostning, men utéver folkomrostning kan
horandet dven ske i annan form. Fotkomrost-
ningen ir beroende av fullmiktiges beslutande-
ratt i samband med horande. Med stéd av 7 §
| mom. lagen om kommunindelning kan kom-
munstyreisen for ett omrades invanare anordna
ett sammantride for behandling av forslag till
andring av kommunindelningen. En tolkom-
rastning kunde vara ett parallelt eller alterna-
tive forfarande att héra kommuninvanarna.

Artikel 6. 1 denna artikel behandlas lampliga
administrativa strukturer och resurser for skot-
seln av de lokala myndigheternas uppgifter.

Enligt stycke 1 i denna artikel skall de lokala
myndigheterna, med beaktande av de allmin-
naste bestimmelserna i lagstiftningen, sjilva
kunna bestimma om sin inre administrativa
struktur foér att anpassa den till de lokala
behoven och for att sdkerstdlla en effektiv
férvaltning.

| kommunallagen stadgas om kommunernas
allmidnna organisationsform. | speciallagstift-
ning finns diaremot ofta mera detaljerade stad-
ganden om organisationen. | forsoket med
frikommuner har dock samtliga kommuner
mdojlighet att fritt utéva sin beslutanderitt i
fraga om niamndernas organisation och da
speciallagar reviderats har storre spelrum in-
forts i stadgandena om organisation dven ge-
nom permanenta indringar. Aven inom olika
omraden av specialforvaltningen sker utveck-
lingen i enlighet med stadgan. Enligt den
forklarande rapporten dr det alltjamt mojligt
att speciallagstiftningen stdller krav i frdga om
organisationen. Aven stadgandet i 14 § rege-
ringsformen om beaktande av de olika sprak-
grupperna medfor krav pd forvaltningsorgani-
sationen.

Enligt stycke 2 skall de hos lokala myndighe-
ter anstidlldas tjanstgoringsvillkor vara sadana
att de tillter rekrytering av hogt kvalificerad
personal pd grundval av fortjanst och kompe-
tens. For att detta mal skall kunna nas ordnas
sakenliga mojligheter till utbildning, adekvat
l6n samt karridrmdjligheter. Lagstiftningen i
Finland och gillande praxis star inte i strid
med dessa bestdmmelser.

Artikel 7. Denna artikel giller de villkor
under vilka uppgifter utdvas inom den lokala
férvaltningen,

Enligt stycke | i denna artikel skall de som
genom val utsetts till fortroendeuppdrag ha
mojlighet att fritt skota sin uppgift.

I den finska lagstiftningen finns inte nagra
begransningar i detta avseende. Diremot kan
exempelvis en persons arbetsuppgifter medfora
faktiska hinder for skotseln av ett fortroende-
uppdrag sasom i skiftarbete, emedan skétseln
av. ett fortroendeuppdrag inte utgdr nagon
forpliktande grund for arbetsgivarna att befria
vederborande fran arbetsuppgifter.

Enligt stycke 2 skall de fortroendevalda fa
lamplig ersdttning for utgifter i samband med_
uppdraget och, om mojligt, ersdttning for
forlorad arbetsfortjdnst eller arvode 6r utfort
arbete samt motsvarande socialskydd.

Enligt 21 § kommunallagen har en fortroen-
devald dessa rattigheter. Hos oss omfattar de
fortroendevaldas socialskydd pensionsritten.

Enligt stycke 3 skall de funktioner och verk-
samheter som dr oforenliga med innchav av cu
lokalit fortroendeuppdrag definicras i lag clier
framga ur grundldggande ritisprinciper.

Om begriansande av valbarheten stadgas pa
lagniva i kommunallagen.

Artikel 8. Denna artikel giller administrativ
tillsyn over de lokala myndigheternas verksam-
het.

Enligt stycke 1 i denna artikel kan admini-
strativ tillsyn over de lokala myndigheterna
endast utovas i enlighet med de forfaranden
och i de fall som foreskrivs i grundlag eller
annan lag.

Forvaltningstillsyn kan utévas genom under-
stallningsforfarande, sa att ett drende som
behandlas av en ligre myndighet pa tjinstens
vagnar oOverfors pa en hogre myndighet for
behandling i form av revision eller annat mot-
svarande férfarande, utan att besvir har an-
forts. 1 artikeln avses inte en sddan situation
att ett drende genom besvar fors till en hogre
myndighet for att provas. 1 Finland fore-
kommer understdliningsforfarandet rétt sallan.
D4 den administrativa tillsynen 6ver kommu-
nerna pa det sdft som avses i detta stycke kan
komma i fraga i Finland endast med stod av
lag, uppfyller det finska systemet de krav som
forutsatts i denna bestimmelse.

Enligt stycke 2 bor avsikten med administra-
tiv tillsyn i regel vara att endast forsdkra sig
om lagligheten och iakttagandet av de grund-
lagsenliga principerna. De hogre myndigheter-
na fir dock utéva tillsyn dver dndamalsenlig-
heten hos de uppgifter som Overforts pa de
lokala myndigheterna.

Understillningsférfarandet omfattar dven
tillsynen Over beslutets dndamalsenlighet, men




dock endast saullvida att det understalida be-
Jlutet inte ar odndamalsenligt. Som tillsynsme-
del dr understdllning alitsa huvudsakiigen till-
svn over lagligheten och 4 andra sidan har dess
tillampningsomrade kraftigt krympt. Med stod
av 143 § kommunailagen Svervakar ldnsstyrel-
sen lagligheten | kommunpernas forvaltning.
Sadan administrativ forvaltning som avses i
detta stycke dr i Finland huvudsakligen tillsyn
over lagligheten.

Enligt stycke 3 skall vid administrativ tillsyn
garanteras att kontrollmyndighetens ingripan-
de star i proportion till betydelsen av de
intressen som skall skyddas.

Kontrollmyndighetens atgard skall sta i rdrt
proportion till det intresse som skall skyddas.
Tillsvynen Over statsbidragen faller utanfor be-
stammelsens tilldmpningsomrade. | det system
som ar radande i Finland kan inte pdvisas
sadana atgarder som inte skulle dverensstam-
ma med artikeins bestammelser.

Artikel 9. Denna artikel gialler de lokala
myndigheternas ekonomiska resurser. Enligt
stycke | i denna artikel skall de lokala myndig-
heterna inom ramen for den nationella ekono-
miska politiken ha rdtt till egna tillrackliga
ekonomiska resurser, som de fritt far dispone-
ra over inom grdnserna {or sina befogenheter.

! Finland tillkommer kommunerna beskatt-
ningsrdtt som ir beroende av kommunernas
egen bestutanderitt, dd4 kommunerna sjilva
besluter om uttaxeringen per skattére. Kom-
munerna faststdller dven avgifterna tor de
flesta serviceformer. Beskattningsratten hor till
grunderna f6r kommunernas sjdlvstyrelsesta-
tus.

Entigt stycke 2 skall de lokala myndigheter-
nas resurser vara tillrdckliga i forhallande till
de skyldigheter som tilldelats myndigheterna i
grundlag och annan lag. ‘

Statsbidragssystemet tryggar kommunernas
resurser for skétseln av de lagstadgade uppgif-
terna. De uppgifter som skots inom ramen for
kommunens allmidnna behdrighet finansieras
med kommunens skatteintikter eller med
andra inkomster.

Enligt stycke 3 skall atminstone en del av de
lokala myndigheternas ekonomiska resurser
komma fran lokala skatter och avgifter vars
niva de har befogenhet att bestimma inom
lagens grénser.

Det finska systemet uppfyller forutsattning-
arna i detta stycke.
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Enligt stycke 4 skall de finansiella system pa
vilka de resurser som dar tiligangliga for de
lokala myndigheterna grundar sig vara tillrack-
ligt varierande och flexibla sa att de sa langt
det ar praktiskt mojligt foljer den verkliga
kostnadsutvecklingen nar det giller de kost-
nader som foranleds av skotseln av de lokala
myndigheternas uppgifter.

Kommunernas beroende av ett sadant eko-
nomiskt system som gor det svart att folja med
kostnadsutvecklingen varierar fran kommun
til kommun. Kommunens skatteintdkter ar
inkomstbaserade och utvecklas saledes i takt
med inkomsterna. Statsandelarna har varit
kostnadsbaserade eller de justeras arligen i
enlighet med dndringarna i avioningsutgifierna
och den allmédnna prisnivan. Fasta inkomster
utgor ett undantag. Allmant taget 4r tinansie-
ringskallorna flera och dven om betydelsen av
dessa i kommunerna varierar, kan det anses att
systemet motsvarar forutsattningarna i denna
punkt.

Enligt stycke 5 krdver skyddet av ekono-
miskt svagare lokala myndigheter inrdttande av
sadana forfaranden for ekonomisk utjamning
eller liknande Aatgiarder, som 4r avsedda att
ratta till effekterna av den ojamna fordel-
ningen av mojliga inkomstkillor och ekono-
miska boérdor. Sadana forfaranden eller atgir-
der far inte minska den prévningsratt de lokala
myndigheterna utévar inom grinserna for sin
behorighet.

I Finland understdds ekonomiskt svagare
kommuner i syfte att utjamna den ekonomiska
stdllningen. Systemet med komplettering av
skatteintdkterna fran statens sida har faststillts
som permanent. Den ojidmna (drdelningen
mellan finansiering och kostnader jimnas ut
genom statsbidrag som ditferentieras enligt
kommunernas ekonomiska bérkraft. Statsan-
delarna har i flera branscher differentierats
dven med beaktande av kostnadsstrukturen.

1 stycke 6 fdrutsitts att de lokala myndighe-
terna skall horas pad timpligt sitt betriffande
det sdtt pa vilket nya resurser skall tilldelas
dem.

Man har gatt in for att arligen genom ett
regleringsdokument komma  overens om
fordelningen av kostnaderna mellan staten och
kommunerna. Kommunerna hors i regel om
det sker saddana 4ndringar som giller dem. Da
det exempelvis giller dndringar i bdrkrafts-
klassificeringen hérs kommunerna pa forhand.




| samband med lagberedningen och bered-
ningen av annan normstyrning hors represen-
tanterna f6r kommunalsektorn. | motiveringen
for lagarna presenteras de ekonomiska verk-
ningarna dven for kommunalhushdliningens
del.

Enligt stycke 7 skall bidrag till de lokala

myndigheterna sdvitt mojligt inte éronmarkas

for att finansiera speciella projekt. Bidragen
far inte paverka de lokala myndigheternas
principiella frihet att inom ramen fér deras
behorighet fatta beslut som galler deras verk-
samhet.

Statsandelssystemet har inforts som upp-
giftsinriktat och utvecklandet av systemet till
en mera sammanfattad enhet pa berdknings-
grund 4r en tidskrdvande process. Utvecklings-
linjen harmonierar med stadgan, men beroende
pa tidpunkten kan det alltjimt vara svart att
kvantitativt pavisa, att statsandelarna ar avsed-
da f6ér nagot annat dn for ett visst dndamal.
Aven som sadant har statsandelssystemet tryg-
gat ett val fungerande kommunalt servicesys-
tem och ett kostnadsbaserat system har sdker-
stallt mojligheterna att utveckia serviceformer-
na. Overgangen till kalkylerade, allminna
statsandelar ligger ekonomiskt sett i hog grad i
statens intresse och med avseende pa kommu-
nerna ir behovet av styrning mindre. Systemet
med statsandelar for driftskostnader haller pa
att fornyas kalkylmdssigt. Beloppet av de all-
ménna statsandelarna ar tillsvidare sa litet att
enbart till foljd hdrav kraven i detta stycke inte
helt kan anses uppfyilda i Finland. Det kan
ddaremot konstateras att stadgan tillater dven
statsandelar som anvisats for ett visst dandamal.
Avsikten dr att samia statsandelarna till ali-
médnnare bidrag, vilket battre skulle over-
ensstimma med stadgan.

Enligt stycke 8 skall de lokala myndigheter-
na, fér att kunna ta upp lan for sina kapi-
talinvesteringar, inom lagens granser ha till-
gang till den nationella kapitalmarknaden.

| Finland kan kommunerna uppta lan bade
pa den nationella och numera ocksa den ut-
landska kapitalmarknaden. Kommunernas lan-
upptagningsraitt har inte begransats genom lag.
Det finska systemet uppfyller férutsittningar-
na i detta stycke,.

Artikel 10. Denna artikel giller de lokala
myndigheternas rdtt att bilda sammanslut-
ningar. Enligt stycke I i denna artikel skall de
lokala myndigheterna vid skétseln av sina upp-
gifter ha riitt att samarbeta med och att inom

lagens ram bilda sammansiutningar med andra
lokala myndigheter for att skota drenden av
gemensamt intresse.

Enligt Finlands rittsordning kan kommuner-
na samarbeta vid skotseln av sina uppgifter
savdl genom att grunda kommunaiférbund
som genom att bilda civilrdttsliga samfund.

" Vissa uppgifter skéter kommunerna genom

lagstadgade kommunalforbund. Enligt kom-
munallagen dr det maojligt att skoéta de gemen-
samma uppgifterna genom ldttare administra-
tion utan att grunda kommunalférbund. D4 ar
det fraga om avtalsbaserat samarbete, [6r vil-
ket en gemensam namnd kan tillsdttas. Detta
system uppfyller forutsdttningarna i detta
stycke.

Enligt stycke 2 skall kommunernas ratt att
tillhéra en férening for att skydda och frimja
sina gemensamma intressen och att tillhora ett
internationellt férbund for lokala myndigheter
erkdnnas i varje stat.

Kommunernas gemensamma intressebevak-
ning som avses i detta stycke skots av kommu-
nernas centralorganisationer. Den regionala in-
tressebevakningen skots dven pa foreningsbas.
Kommunerna deltar i den internationella kom-
munalorganisationens verkamhet. Villkoren i
detta stycke uppfylls enligt Finlands rittsord-
ning.

Enligt stycke 3 skall de lokala myndigheter-
na pa de villkor som f6reskrivs i lag ha ratt att
samarbeta med sina motsvarigheter i andra
stater.

De finldndska kommunerna har ett stort
antal vainkommuner i olika liander. Mellan de
nordiska ldnderna galler en 6verenskommelse
om kommunait samarbete over de nordiska
riksgranserna, Europaradets medlemsstater
kan ansluta sig till en motsvarande europeisk
konvention.

Artikel 11. Denna artikel giller rittsskydd
for den lokala sjdlvstyrelsen. Enligt artikein
skall de lokala myndigheterna ha rétt att anlita
ett judiciellt forfarande (6r att siakerstilla ett
fritt utévande av sina befogenheter och iaktta-
gande av de principer om lokal sjdlvstyrelse
som finns fastslagna i grundlagen eller den
nationella lagstiftningen.

Avsikten med denna artikel 4r att sdkertilla,
att andra f6rvaltningsmyndigheter inte skall
krianka de i lagstiftningen faststillda grdnserna
for kommunernas sjdlvstyrelse. Dessa atgirder
av fdérvaitningsmyndigheter skall kunna avgo-
ras i domstol eller av annan myndighet, till




vars behorighet hdr att besfuta om lagligheten i
en forvaltningsatgard.

I Finland dr utgangspunkten en ailman ratt
till dndringssékande i forvaltningsarenden.
Den har reglerats genom allmanna stadganden.
En kommun har i regel mojlighet art soka
indring i forvaltningsbeslut som galler kom-
munen eller dess verksamhetskrets. Besvarsrat-
ten gadller daven statsradets och ministeriernas
bestut.

Forvaltningsmyndighetens beslut kan vara
ett allmént normbesiut. Har ett saddant besiut
direkta verkningar for kommunen, kan ind-
ringssokande komma { friga redan i detta
skede. | dvriga fall da 4ndring soks i enskilda
forvaltningsbeslut kan lagligheten hos normer
som givits av férvaltningsmyndigheterna i det-
ta sammanhang i sista instans underkastas
provning i hogsta forvaltningsdomstolen.

Enligt 92 § regeringsformen skall lag iakttas
vid all tjdnsteverksamhet. Strider ett stadgande
i nagon forordning mot grundlagen eiler annan
lag, far en domare eller en annan tjdnsteman
inte tillimpa det vid sin tjdnstetdrratining.
Denna princip galler dven for stadganden som
ir av lagre rang dn en forordning. Motstridig-
het kan dven underkastas domstol for avgoran-
de i samband med dndringssokande som galler
ett enskilt forvaltningsarende. Lagligheten i
myndigheternas verksamhet kan genom klagan
underkastas riksdagens justiticombudsman ei-
ter justitickanslern i statsradet f{6r provning.
Detta forfarande kan dock inte anses som ett
egentligt rattsmedel.

Da en allman ratt till dndringssékande galler
enskilda och oOverhuvudtaget sadana forvalt-
ningsbeslut som har direkta verkningar for
kommunen och da tillampningen av ett norm-
besfut kan underkastas prévning i samband
med ett forvaltningsbeslut samt d& ett norm-
besiut dessutom omfattas av stadgandet i 92 §
regeringsformen och faller inom ramen {6r den
behorighet som tillkommer de hégre myndig-
heter som utovar laglighetskontroll, kan det
anses att Finlands rattsordning uppfyller
forutsiattningarna i artikel 11 i stadgan.

Del 11

Artikel 12. Enligt denna artikel 4r det i
samband med anslutningen till stadgan mojligt
att limna vissa stycken utanfor ratificeringen
eller godkdnnandet. Minst tjugo av styckena i

~d

artiklarna i del [ i stadgan skall dock viljas.
Av dessa skall minst tio vara nimnda i artikel
12. Avsikien 4dr att i samband med depone-
ringen av godkdnnandeinstrumentet lamna en i
artikel 12 stycke 2 avsedd underrattelse om de
stycken, vilka Finland anser vara torpliktande
for egen del. | propositionen [érelds att Fin-
land “skall informera att det anser sig vara
forpliktat att iaktta stadgans alla bestammel-
ser,

Artikel 3. Enligt artikeln kan en part fast-
stalla de lokal- eller distriktsforvaliningsmyn-
digheter pa vilka konventionen kommer att
tilimpas. Utanfor kan lamnas vissa grupper
av lokala myndigheter. | Finland skall kommu-
nerna betraktas som i stadgan avsedda lokaia
myndigheter.

Artikel 14. Europaraddets generalsekreterare
skall informeras om lagstiftnings- och andra
atgarder som vidtagits for att uppfylia stad-
gans bestdammelser.

3. Ikrafttridande

Stadgan trider i kraft den {6rsta dagen i den
manad som {oljer efter utgangen av en period
pa tre mdanader ttan den dag da ratifikations-
cller godkidnnandeinstrumentet deponerades
hos Europarddets generalsekreterare,

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke

Stadgan innehaller inte bestimmelser, som
star i strid med lagstiftningen i Finland., Av
stadgan foranleds inte heller kostnader for
staten.

Lagstiftningsbehorigheten rorande kommu-
nalforvaltningen pa Aland tillkommer enligt
13 § 1 momentet sjialvstyrelselagen for Aland
landstinget. Bestimmelserna i stadgan star inte
i strid med stadgandena i kommunallagen for
Aland. Da stadgan likvdl ror fragor, som hor
till Alands landstings lagstiftningsbehdrighet,
bor stadgan anses hora till fagstiftningens om-
rade.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 33 § regeringstormen foresids

att Riksdagen godkinner de bestim-
melser som kriver Riksdagens sam-
tycke i den i Strasbourg den 15 oktober




1985 ingdngna europeiska stadgan om Eftersom stadgan innehéller bestimmelser
lokal sjdlvstyrelse. som hor till omradet for lagstiftningen, fore-
ldggs Riksdagen samtidigt foljande lagforslag:

Lag
om godkinnande av vissa bestimmeiser i den europeiska stadgan om lokal sjiivstyrelse
[ enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§ 2§
Bestammelserna i den i Strasbourg den 15 Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som
oktober 1985 ingangna europeiska stadgan om  taststills genom forordning.
lokal sjalvstyrelse 4r, for savitt de hor till

omradet for lagstiftningen, i kraft si som
ddrom avtalats.

Helsingfors den 26 oktober 1990

Republikens President

Utrikesminister




(Oversattning)

Europeisk stadga om lokal sjilvstyrelse
Inledning

Europaradets medlemsstater som underteck-
nat denna stadga,

som beaktar att Europaradets syfte dr att
uppna en fastare enhet mellan dess medlemmar
for att skydda och forverkliga de ideal och
principer som utgor deras gemensamma arv;

som beaktar att en av de metoder med vilka
detta syfte kan uppnas ar att inga 6verenskom-
melser pa det administrativa omradet;

som anser att de lokala myndigheterna ar en
av de viktigaste grundstenarna i varje demok-
ratiskt styrelseskick:

som beaktar att medborgarnas rétt att delta i
skotseln av de offentliga angeldgenheterna ar
en av de demokratiska principer som delas av
alla medlemsstater i Europaradet;

som ar overtygande om att det 4r pa lokal
nivd som denna ratt kan utévas mest direkt;

som ar overtygande om att forekomsten av
lokala myndigheter med verkligt ansvar kan
astadkomma en forvaltning som ar bade ettek-
tiv och ligger ndra medborgaren;

som ar medvetna om att skyddet och stér-
kandet av den lokala sjdlvstyrelsen i de olika
curopeiska linderna dr ett viktigt bidrag till
uppbyggandet av ett Europa som grundar sig
pa demokratiska principer och decentralisering
av makten;

som hdvdar att detta forutsiatter fore-
komsten av lokala myndigheter med demokra-
tiskt tillsatta beslutsorgan och med stor grad av
sjalvbestimmanderitt nar det giller uppgifter,
pa vilket sdtt och med vilkka medel dessa
uppgifter skall utféras samt nodvéndiga resur-
ser for deras fullgdrande,

har kommit Overens om f6ljande:

2 300524G

Charte européenne de I’autonomie locale
Preambule

Les Etats membres du conseil de {"Europe,
signataires de la presente Charte,

Considérant que le but du Conseil de {'Euro-
pe est de realiser une union plus étroite entre
ses membres afin de sauvegarder et de promou-
voir les idéaux et les principes qui sont leur
patrimoine commun;

Considérant qu’un des moyens par lesquels
ce but sera realisé est la conclusion d’accords
dans le domaine administratif;

Considérant que les collectivités locales sont
Pun des principaux fondements de tout régime
démocratique;

Considérant que le droit des citoyens de
participer a la gestion des affaires publiques
fait partie des principes démocratiques com-
muns 4 tous les Etats membres du Conseil de
I’Europe;

Convaincus que c¢’est au niveau local que ce
droit peut étre exercé le plus directement;

Convaincus que l'existence de collectivités
locales investies de responsabilités effectives
permet une administration a la fois efficace et
proche du citoyen;

Conscients du fait que la défense et le
renforcements de I’autonomie locale dans les
différents pays d’Europe représentent une con-
tribution importante a la construction d’une
Europe fondée sur les principes de la démocra-
tie et de la décentralisation du pouvoir;

Affirmant que cela suppose I'existence de
collectivités locale dotées d’organes de décision
democratiquement constitués et bénéficiant
d’une large autonomie quant aux compétences,
aux modalités d’exercice de ces demiéres et aux
moyens necessaires a l’accomplissement de leur
mission.

Sont convenus de ce qui suit:




Artikel 1
Parterna Aatar sig att anse sig bundna av
féljande artiklar pa det sdtt och i den utstrack-
ning som foreskrivs i artikel 12 i denna stadga.

DEL |

Artikel 2

Konstitutionell och laglig grund for lokal
sjdlvstyrelse

Principen om lokal sjédlvstyrelse skall erkdn-
nas i nationell lagstiftning och, dir sa ar
mojligt, i grundlagen.

Artikel 3
Begreppet lokal sjdlvstvrelse

1. Med lokal sjdlvstyrelse menas de lokala
myndigheternas ridtt och mojlighet att inom
lagens grdanser reglera och skoéta en visentlig
del av de offentliga angeldgenheterna pa eget
ansvar och i den lokala befolkningens intresse.

2. Denna ratt skall utdvas av fullmiktige
eller férsamlingar, som skall bestd av ledamo-
ter valda genom sluten omrostning i fria direk-
ta val pa grundval av allmin och lika rostratt,
och som kan ha infér dem ansvariga verkstil-
lande organ. Denna bestdmmelse skall inte pa
nagot satt paverka mdjligheten till medborgar-
forsamlingar, folkomroéstningar eller annan
form av direkt medborgerligt deltagande, dir

detta 4r tillatet i lag.

Artikel 4
Den lokala sjdlvstyrelsens omfattning

1. De lokala myndigheternas grundldggande
befogenheter och aligganden skall faststéllas i
grundlag eller annan lag. Denna bestimmelse
skall dock inte utgdra nagot hinder mot att de
lokala myndigheterna i enlighet med lag tillde-
las befogenheter och ansvar for sdrskilda dnda-
mal.

2. De lokala myndigheterna skall inom lag-
ens grianser ha full frihet att ta initiativ i
arenden som inte ligger utanfor deras kompe-
tens eller tillkommer annan myndighet.

3. De offentliga uppgifterna skall normalt i
forsta hand utféras av de myndigheter som
ligger narmast medborgaren. Tilldelning av en
uppgift till en annan myndighet bor grundas pa

Article |
Les Parties s'engagent a se consider comme
liees par les articles suivants de la maniére et
dans la mesure prescrites par l'article 12 de
cette Charte.

Partie |

Article 2

Fondement constitutionnel et légal de ['autono-—"
mie locale

Le principe de [’autonomie locale doit étre
reconnu dans la legislation interne et, autant
que possible, dans la Constitution.

Article 3
Consept de [’autonomie locale

1. Par autonomie locale, on entend le droit
et la capacité effective pour les collectivités
locales de regler et de gerer, dans le cadre de la
loi, sous leur propre responsabilité et au profit
de leurs populations, une part importante des
affaires publiques.

2. Ce droit est exercé par des conseils ou
assemblées composes de membres élus au suf-
frage libre, secret, égalitaire, direct et universel
et pouvant disposer d’organes exécutifs res-
ponsables devant eux. Cette disposition ne
porte pas prejudice au recours aux assemblées
de citoyens, au reférendum ou a toute autre
forme de participation dirécte des citoyens la
ou elle est permisé par la loi.

Article 4
Portée de [’autonomie locale

1. Les compétenses de base des collectivités
locales sont fixées par la Constitution ou par la
loi. Toutefois, cette disposition n’empéche pas
"attribution aux collectivités locales de compé-.
tences A des fins spécifiques, conformément a
la loi.

2. Les collectivités locales ont, dans le cadre
de la loi, toute latitude pour exércer leur
initiative pour toute question qui n’est pas
exclué de leur comptétence ou attribuée & une
autre autorité.

3. L’exércice des responsabilitités publiques
doit, de fagon générale, incomber, de préferen-
ce, aux autontes les plus proches des citoyens.
L’attribution d’une responsabilité a une autre




uppgiftens omfattning och natur samt kraven
pa effektivitet och ekonomi.

4. De betogenheter som ges de lokala myn-
digheterna skall normalt vara fulistandiga och
oinskrankta. De far inte urhoikas eller begran-
sas av nagon annan, central eller regional,
myndighet om inte annat foreskrivs i lag.

5. D4 de lokala myndigheterna tilldelas befo-
genheter av en central eller regional myndighet
skall de, i den man det 4r mojligt, ges hand-
lingstrihet att anpassa utévandet av dessa befo-
genheter till lokala férhallanden.

6. De lokala myndigheterna skall, i den man
det dr mojligt, radfragas i god tid och pa
[Ampligt sdtt i planerings- och beslutsprocessen
vad géller alla tragor som direkt beror dem.

Artikel §
Skvdd av den lokala sjdlvstyrelseindelningen

Andringar i indelningen av lokala myndighe-
ter far inte goras utan f6regaende samrad med
de lokala myndigheter som berors, eventuellt
genom folkomrostning dar detta ar ullatet i
lag.

Artikel 6

Ldmpliga administrativa strukturer och resur-
ser for de lokala myndigheternas uppgifter

I. Med beaktande av mer allminna lagregler
skall de lokala myndigheterna sjdlva kunna
bestamma om sina inre administrativa struktu-
rer I9r att anpassa dem till de lokala behoven
och Tor att sikerstdlla en effektiv forvaltning,

2. Tjanstgéringsvillkoren for de lokala myn-
digheternas anstillda skall vara sadana att de
tillater rekrytering av hogt kvalificerad perso-
nal pa grundval av fértjanst och skicklighet.
For detta dndamal skall tillfredsstillande moj-
ligheter till utbildning, adekvat 16n samt karri-
irmojligheter kunna erbjudas.

Artikel 7
Villkor under vilka uppgifter utovas pa lokal
nivd
1. Arbetsvillkoren de lokala myndigheternas

fortroendevalda skall mojliggora fritt utdvande
av deras uppdrag.
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autorité doit tenir compte de ’ampleur et de la
nature de la tdche et des exigences d'etficacité
et d’économie.

4. Les competences confiées aux collectivités
locales doivent étre normalement pleines et
entiéres. Elles ne peuvent étre mises en cause
ou limitées par une autre autorité, centrale ou
regionale, que dans le cadre de la loi.

5. En cas de délégation des pouvoirs par une
autorité centrale ou régionale, les collectivités
locales doivent jouir, autant qu’il est possible,
de la liberté d’adapter leur éxercice aux condi-
tions locales.

6. Les collectivités {ocales doivent étre con-
sultées, autant qu’il est possible, en temps utile
¢t de tacon appropriée, au cours des processus
de planification et de décision pour toutes les
questions qui les concernent diréctement.

Article §

Protéction des limites territoriales des collecti-
vités locales

Pour toute modification des limites territori-
ales locales, les collectivités locales concernées
doivent étre consultées préalablement, éventu-
ellement par vote de réferendum la ou la loi le
permet,

Article 6

Adéquation des structures et des moyens admi-
nistratifs aux missions des collectivités locales

1. Sans préjudice de dispositions plus géné-
rales crées par la loi, les collectivités locales
doivent pouvoir définir ellesmémes les structu-
res administratives intérnes dont elles enten-
dent se doter, en vue de les adapter a leurs
besoins spécifiques et afin de permettre une
gestion efficace.

2. Le statut du personnei des collectivités
locales doit permettre un recrutement de quali-
té, fondé sur les principes du ménte et de la
compétence; a cette fin, il doit reunir des
conditions adéquates de formation, de rémune-
ration et de pérspectives de carriére.

Article 7

Conditions de ’éxercice des responsabilités au
niveau local

1. Le statut des élus locaux doit assurer le
libre éxercice de leur mandat.
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2. Villkoren skall tillata ldmplig ekonomisk
ersdattning for utgifter i samband med uppdra-
get liksom, dér sa dr lampligt, ersdttning fo6r
{orlorad arbetsfortidnst eller ersdttning for ut-
fort arbete och motsvarande socialskydd.

3. Funktioner och verksamheter som bedéms .
" avec le mandat d’éiu local ne peuvent {tre

vara of¢renliga med innehav av ett lokalt
fortroendeuppdrag skall faststdllas genom lag
eller grundidggande rittsliga principer.

Artikel 8

Administrativ tillsyn over de lokala myndighe-
ternas verksamhet

1. Administrativ tillsyn dver lokala myndig-
heter far endast utévas i enlighet med de
forfaranden och i de fall som foreskrivs i
grundlag eller annan lag.

2. Administrativ tillsyn over de lokala myn-
digheternas verksamhet skall normait endast
syfta till att sdkerstdlla efterlevnad av lag och
konstitutionella principer. Administrativ tillsyn
i frdga om liampligheten fir dock utdvas av
hogre myndigheter ndr det géller uppgifter som
delegerats till de lokala myndigheterna.

3. Administrativ tillsyn dver de lokala myn-
digheterna skall utdvas pa sadant satt att det
garanteras att kontrollmyndighetens ingripan-
de star i proportion till betvdelsen av de
intressen som skall skyddas.

Artikel 9
De lokala myndigheternas ekonomiska resurser

I. De lokala myndigheterna skall inom ra-
men for den nationella ekonomiska politiken
ha rirt till egna tillrickliga ekonomiska resur-
ser, som de fritt far disponera over inom
granserna for sina befogenheter.

2. De lokala myndigheternas ekonomiska
resurser skall motsvara de uppgifter som tillde-
lats dem i grundlag och annan lag.

3. Atminstone en del av de lokala myndighe-
ternas ekonomiska resurser skall komma fran
lokala skatter och avgifter vars niva de har
befogenhet att bestimma inom lagens grénser.

4. De finansiella system pd vilka de resurser
som ir tillgdngliga for de lokala myndigheter-
na grundar sig skall vara tillrackligt varierande

2. 1l doit permettre la compensation finan-
ciére adéquate des frais entrainés par l'éxercice
du mandat ainsi que, le cas écheant, la com-
pensation financiére des gains perdus ou une
remuneration du travail accompli et une cou-
verture sociale correspondante.

3. Les fonctions et activités incompatibles

fixées que par la loi ou par des principes
jundiques fondamentaux.

Article 8

Contrdle administratif des actes des collectivi-
1és locales

I. Tout contréle administratif sur les collec-
tivités locales ne peut étre éxerce que selon les
formes et dans les cas prévus par la Constitu-
tion ou par la loi. '

2. Tout contréle administratif des actes des
collectivités locales ne doit normalement viser
qu’a assurer le réspect de la légalité et des
principes constitutionnels. Le contrdle admi-
nistratif peut, toutefois, comprendre un con-
trole de Popportunité exercé par des autorités
de niveau supéneur en ce qui concérne les
taches dont P’éxecution est deléguée aux collec-
tivités locales.

3. Le contréle administratif des collectivités
locales doit étre éxercé dans le réspect d'une
proportionnalité entre "'ampleur de l'intérven-
tion de Pautorité de contrdle et I'importance
des interéts qu’elle entend presérver.

Article 9

Les ressources financiéres des collectivités
locales

I. Les collectivités locales ont droit, dans le
cadre de la politique economique nationale, &
des ressources propres suffisantes dont elles
peuvent disposer librement dans I’éxércice de
leurs compétences.

2. Les ressources financiéres des collectivités
locales doivent étre proportionnées aux compe-
tences prévues par la Constitution ou la loi.

3. Une partie au moins des ressources finan-
ciéres des collectivités locales doit provenir de
redevances et d’impdts locaux dont elles ont le
pouvoir de fixer le taux, dans les limites de la
loi.

4. Les systémes financiérs sur lesquels repo-
sent les ressources dont disposent les collectivi-
tés locales doivent étre de nature suffisamment




och flexibla for att gora det mojligt for dem
att, sa langt det dr praktiskt mojligt, 16lja med
i den verkliga kostnadsutvecklingen tor uppgif-
ternas uttorande.

3. Skvddet av eckonomiskt svagare lokala
myndigheter kraver inrdttande av forfaranden
tor ekonomisk utjamning eller liknande dtgdr-
der, som 4r avsedda att ritta till effekterna av
den ojamna tordelningen av mojliga inkomst-
kallor och ckonomiska boérdor. Sadana
férfaranden eller atgarder far inte minska de
lokala myndigheternas handlingsfrihet inom
deras eget ansvarsomrade.

6. De lokala myndigheterna skall radfragas
pa limpligt sdtt angaende det sdtt pa vilket
omférdelade resurser skall tilldelas dem.

7. Bidrag till de lokala myndigheterna skall
savitt mojligt inte éronmirkas for att finansi-
era speciella projekt. Bidragen far inte paverka
deras grundliggande frihet att sjdlva bestimma
inom sitt eget kompetensomrade.

8. For att kunna ta upp lan for kapitalinves-
teringar skall de lokala myndigheterna inom
lagens grdanser ha tillgang till den nationella
kapitaimarknaden.

Artikel 10

De lokala myndigheternas rdtt att bilda sam-
manslutningar

I. De lokala myndigheterna skall vid utovan-
det av sina befogenheter ha ritt att samarbeta
med och att inom lagens ram bilda sammans-
lutningar med andra lokala myndigheter for att
utféra uppgifter av gemensamt intresse.

2. De lokala myndigheternas ratt att tillhora

ett forbund (or att skydda och frimja sina
gemensamma intressen och att tillhora ett in-
ternationelit férbund for lokala myndigheter
skall erkdnnas i varje stat.

3. De lokala myndigheterna skall pa de
villkor som féreskrivs i lag ha ritt att samarbe-
ta med sina motsvarigheter i andra stater.

Artikel 11
Rttsskydd for den lokala sjdlvstyrelsen

De lokala myndigheterna skall ha ritt att
anlita ett judiciellt forfarande for att sdkerstal-
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diversifiée et évolutive pour leur permettre de
suivre, autant que possible dans la pratique,
{"évolution réelle des colts de 1'éxércice de
leurs compétences.

5. La protection des collectivités locales fi-
nancierement plus faibles appélle la mise en
place de procédures de péréquation financiére
ou des mésures équivalentes destinées a corri-
ger les effets de la repartition inégale des
sources potentiélles de financement ainsi que
des charges qui leur incombent. De telles pro-
cédures ou mésures ne doivent pas reduire la
liberté d’option des collectivités locales dans
leur propre domaine de responsabilité.

6. Les collectivités locales doivent étre con-
sultées, d’une maniére appropriée, sur les mo-
dalités de ’attribution a celles-ci des ressources
rédistribuées,

7. Dans la mésure du possible, les subventi-
ons accordée aux collectivités locales ne doi-
vent pas étre destinées au financement de
projets speécifiques. L’octroi de subventions ne
doit pas porter atteinte a la liberté fondamen-
tale de la politique des collectivités locales dans
leur propre domaine de compétence.

8. Afin de financer leurs dépenses d’investis-
sement, les collectivités locales doivent avoir
accés, conformement a la loi, au marche nati-
onal des capitaux.

Article 10

Le droit d’association des collectivités
locales

1. Les collectivités locales ont le droit, dans
I"éxércice de leurs compétences, de coopérer et,
dans le cadre de la loi, de s’associer. avec
d’autres collectivités locales pour la réalisation
de tdches d’interét commun.

2. Le droit des coilectivités locales d’adhérer
a une association pour la protéction et la
promation de leurs intéréts communs et celui
d’adhérer 4 une association intérnationale de
collectivités locales doivent étre reconnus dans
chaque Etat.

3. Les collectivités locales peuvent, dans des
conditions éventuellement prévues par la loi,
cooperer avéc les collectivités d’autres Etats.

Article 11
Protéction légale de !’autonomie locale

Les collectivités locales doivent disposer
d’un droit de récours juridictionnel afin
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la ett fritt utévande av sina befogenheter och
respekt t6r de principer om lokal sjdlvstyrelse
som finns fastlagda i grundlagen eller den
nationella lagstiftningen.

DEL I
Ovriga bestimmelser
Artikel 12
A'taganden

1. Varje part atar sig att anse sig bunden av
minst tjugo stycken i del I i stadgan av vilka
minst tio skall vidljas bland nedan stdende
stycken:

— Artikel 2,

— Artikel 3, styckena | och 2,
— Artikel 4, styckena I, 2 och 4,
— Artikel 3,

— Artikel 7, stycke I,

— Artikel 8, stycke 2,

— Artikel 9, styckena I, 2 och 3,

— Artikel 10, stycke I,

— Artikel 1.

2. Varje fordragssiutande stat skall did den
deponerar sitt ratifikations- eller godkdnnande-
instrument meddela Europaradets generalsek-
reterare vilka stycken som valts i enlighet med
bestimmelserna i stycke 1 i denna artikel.

3. En part kan vid vilken senare tidpunkt
som helst underrdtta generalsekreteraren om
att den anser sig bunden av stycken i denna
stadga som den inte redan godtagit enligt
stycke 1 i denna artikel. Sddana senare 4tagan-
den skall anses utgdra en integrerad del av den
parts ratifikation eller godkdnnande som lim-
nar underrittelsen och skall ha samma verkan
fran den fGrsta dagen i den manad som f6ljer
efter utgdngen av en period pa tre manader
efter den dag dad generalsekreteraren mottog
underréttelsen.

Artikel 13

Myndigheter pa vilka konventionen dger
tillimpning

Principerna om lokal sjilvstyrelse i denna
stadga dr tillimpliga pa alla kategorier av
lokala myndigheter inom partens territorium.
Varje part kan emellertid vid deponering av sitt
ratifikations- eller godkdnnandeinstrument an-

d’assurer le libre éxércice de leurs compétences
et le réspéct des principes d’autonomie locale
qui sont consacrés dans la Constitution ou la
législation intérne.

Partie Il
Dispositions diverses

Article 12
Engagements

1. Toute Partie s’engage & se considérer
comme liée par vingt au moins des paragraphes
de la partie | de la Charte dont au moins dix
sont choisis parmi les paragraphes suivants:

article 2.

article 3. paragraphes | et 2,
article 4. paragraphes I, 2 et 4,
article 5.

article 7. paragraphe 1,

article 8. paragraphe 2,

article 9. paragraphes [, 2 et 3,

article 10. paragraphe 1,

article 11.

2. Chaque Etat contractant, au moment du
dep6t de son instrument de ratification,
d’acceptation ou d’approbation, notifié au
Secretaire Géneral du Conseil de I’Europe les
paragraphes choisis conformément a la disposi-
tion du paragraphe | du présent article.

3. Toute Partie peut, a tout moment ulte-
rieur, notifier au Secrétaire Géneral qu’elle se
considére comme liée par tout autre paragrap-
he de la présente Charte, qu’elle n’avait pas
encore accepté conformément aux dispositions
du paragraphe 1 du présent article. Ces engage-
ments ulterieurs seront reputés partie intégran-
te de la ratification, de I’'acceptation ou de
I’approbation de la Partie faisant la notifica-
tion et porteront les mémes éffets des le pre-
mier jour du mois qui suit I'expiration d'une
période de trois mois apres ia date de réception
de la notification par le Secrétaire Général.

Article 13
Collectivités auxquelles s’applique la Charte

Les principes d’autonomie locale conténus
dans la présente Charte s’appliquent a toutes
les catégories de collectivités localés existant
sur le temtoire de la Partie. Toutefois, chaque
Partie peut, au moment du dépdt de son




ge de lokala eller regionala myndigheter tiil
vitka den har for avsikt att begrdnsa stadgans
tillampning eller som den har foér avsikt att
utesluta fran dess tillimpningsomrade. Den
kan dven inkludera ytterligare kategorier av
lokala eller regionala myndigheter inom stad-
gans tillimpningsomrade genom senare under-
rattelse till Europaradets generalsekreterare.

Artikel 14
Information

Varje part skall till Europaradets generalsek-
reterare 6verlamna all information av betydelse
rorande lagstiftnings- och andra atgdrder som
den vidtagit for att uppfylla stadgans bestdm-
melser.

Del 111

Artikel 15

Undertecknande, ratifikation och
ikrafttradande

1. Denna stadga skall vara oppen for under-
tecknande av Europaradets medlemsstater.
Den skail ratificeras eller godkédnnas. Ratifika-
tions- eller godkidnnandeinstrumentet skall de-
poneras hos Europaradets generalsekreterare.

2. Denna stadga trader i kraft den forsta
dagen i den manad som fo6ljer efter utgangen
av en period pa tre manader fran den dag da
fyra medlemsstater i Europarddet har uttryckt
sitt samtycke till att vara bundna av stadgan i
enlighet med bestimelserna i foregdende
stycke.

3. | forhallande till en medlemsstat som
senare uttrycker sitt samtycke till att vara
bunden av stadgan tridder denna i kraft den
forsta dagen i den manad som foljer efter
utgangen av en period pi tre manader f{rin
dagen fér deponeringen av ratifikations- eller
godkidnnandeinstrumentet.

Artikel 16
Territoriell bestimmelse
1. En stat kan vid undertecknandet eller vid

deponeringen av sitt ratifikations-, godkin-
nande- eller anslutningsinstrument ange pa vil-
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instrument de ratification, d’acceptation ou
d’approbation, désigner les catégories de col-
lectivités locales ou régionales auxquelles elle
entend limiter le champ d’application ou
qu’elle entend exclure du champ d’application
de la présente Charte. Elle peut également
inclure d’autres catégories de collectivités loca-
les otr régionales dans le champ d’application
de la Charte par voie de notification ultérieure
au Secrétaire Général du Conseil de I'Europe.

Article 14
Communication d’informations

Chaque Partie transment au Secrétaire Géné-
ral du Conseil de I'Europe toute information
appropriée relative aux dispositions legislatives
et autres mésures qu’elle 4 prises dans le but de
se conformer aux termes de la presente Charte.

Partie 111

Article 15
Signature, ratification, entrée en vigueur

{. La presente Charte est ouverte a la signa-
ture des Etats membres du Conseil de I’Euro-
pe. Elle sera soumise a ratifikation, accepta-
tion ou approbation. Les instruments de ratifi-
cation, d’acceptation ou d’approbation seront
déposes pres le Secrétaire Général du Conseil
de ’Europe.

2. La presente Charte entrera en vigueur le
premier jour du mois qui suit ’expiration
d’une période de trois mois apres la date a
laquelle quatre Etats membres du Conseil de
I’Europe auront éxprimé leur consentement a
étre liés par la Charte, conformément aux
dispositions du paragraphe précedent.

3. Pour tout Etat membre qui éxprimera
ultérieurement son consentement a étre lié par
la Charte, celle-ci entrera en vigueur le premier
jour du mois qui suit expiration d’une péri-
ode de trois mois aprés la date du dépdt de
I'instrument de ratification, d’acceptation ou
d’approbation.

Article 16
Clause territoriale
1. Tout Etat peut, au moment de Ia signatu-

re ou au moment du depit de son instrument
de ratification, d’acceptation, d’approbation
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ket territorium eller vilka territorier denna

stadga skall vara tillaimplig.

2. En stat kan vid vilken som helst senare
tidpunkt, genom forklaring stalld till Europa-
radets generaisekreterare, utstrdacka tillamp-
ningen av denna stadga till ett annat territo-
rium som anges i forklaringen. Med avseende

pa sadant territorium trader stadgan i kraft"

den forsta dagen i den manad som f&ljer efter
utgangen av en period pa tre manader fran den
dag da generalsekreteraren mottog forkla-
ringen.

3. En foérklaring som avgetts i enlighet med
de bada féregaende styckena kan, med avseen-
de pa ett territorium som angetts i forkla-
ringen, atertas genom en till generalsekretera-
ren stialld underrittelse. Atertagandet trdder i
kraft den forsta dagen i den manad som foljer
efter utgangen av en period pa sex manader
fran den dag dad generalsekreteraren mottog
underrattelsen.

Artikel 17
Uppsdgning

1. En part kan sdga upp denna stadga nir
som helst efter utgangen av en period pa fem
ar fran den dag da stadgan tradde i kraft for
den parten. Europaradets generalsekreterare
skall underrdttas sex manader i forvdag. Upp-
sdgningen skall inte paverka stadgans giltighet i
forhallande till de andra parterna under
férutsdttning att antalet sadana parter alltid ar
minst fyra.

2. En part kan enligt bestimmelserna i
féregaende stycke sdga upp vilket stycke som
helst i stadgans del I, som den godtagit, under
forutsdttning att parten forblir bunden av det
antal och det slags stycken som foreskrivs i
artikel 12 stycke 1. En part som efter uppsig-
ningen av ett stycke inte ldngre uppfyller kra-
ven i artikel 12 stycke 1, skall d4ven anses ha
sagt upp sjdlva stadgan.

Artikel 18
Underrdttelser

Europaradets generaisekreterare skall under-
riatta Europaradets medlemsstater om:

ou d’adhésion, désigner le ou les temtoires
auxquels s'appliquera la présente Charte.

2. Tout Etat peut, a tout autre moment par
la suite, par une déclaration adressée au Secré-
taire Général du Conseil de I'Europe, étendre
"application de la présente Charte a tout autre
territoire désigné dans la déclaration. La Char-
te entrera en vigueur 4 1’égard de ce temtoire le
premier jour du mois qui suit ['expiration

d’une période de trois mois aprés la date de

réception de la déclaration par le Secrétaire
Général.

3. Toute déclaration faite en vertu des deux
paragraphes précédents pourra étre retirée, en
ce qui concérne tout territoire désigné dans
cette déclaration, par notification adressée au
Secrétaire Général. Le retrait prendra effet le
premier jour du mois qui suit [’expiration
d’une période de six mois aprés la date de
réception de la notification par le Secrétaire
Général,

Article 17
Dénonciation

1. Aucune Partie ne peut dénoncer la présen-
te Charte avant ’expiration d’une période de
cing ans aprés la date a laquelle la Charte est
entrée en vigueur en ce qui la concérne. Un
preavis de six mois sera notifié au Secrétaire
Général du Conseil de I’Europé. Cette dénon-
ciation n’affecte pas la validité de la Charte a
’égard des autres Parties sous reserve que le
nombre de celles-ci ne soit jamais inférieur a
quatre.

2. Toute Partie peut, conformement aux
dispositions énoncées dans le paragraphe pré-
cédent, dénoncer tout paragraphe de la partie |
de la Charte qu’elle & accepté, sous reserve que
le nombre et la catégorie des paragraphes
auxquels cette Partie est tenue réstent confor-
mes aux dispositions de I'article 12, paragraphe

1. Toute Partie qui, & la suite de la denonci-

ation d'un paragraphe, ne se conforme plus
aux dispositions de I’article 12, paragraphe 1,
sera considerée comme ayant dénoncé égale-
ment la Charte elle-méme.

Article 18
Notifications

Le Secrétaire Général du Conseil de I’'Europe
notifie aux Etats membres du conseil:




a. undertecknanden,

h. deponering av ratifikations- eller godkan-
nandeinstrument,

c. dagen f6r stadgans ikrafttradande enligt

artikel 13,
d. underrdttelser enligt artikel 12 styckena 2

och 3,

e. underrattelser entigt artikel 13,

f. andra atgidrder, notifikationer efler med-
delanden som rér denna stadga.

har undertecknade,
under-

Til bekriftelse hiirav
dirtitt  vederbarligen bemyndigande,
tecknat denna stadga.

Som skedde i Strasbourg den 15 oktober
1985 pa engelska och franska, vilka bada texter
har samma giltighet, i ett enda exemplar, som
skall deponeras i Europaradets arkiv. Europa-
radets generalsekreterare skall dversdnda be-
styrkta kopior till varje medlemsstat i Europa-
radet.
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a. toute signature;

b. le dépdt de tout instrument de ratifica-
tion, d’acceptation ou d’approbation;

¢. toute date d’entrée en vigueur de la pré-
sente Charte, conformement a son article 15;

d. toute notification regue en application
des dispositions de l'article 12, paragraphes 2
et 3;7

. toute notification regue en application des
dispositions de I’article 13;

f. tout autre acte, notification ou communi-
cation ayant trait a la présente Charte,

En foi de quoi les soussignés, diment autori-
ses a cet effet, ont signé la présente Charte.

Fait a Strasbourg, le 15 octobre 1985, en
francais et en anglais, les deux textes faisant
également foi, en un seul exemplaire qui sera
déposé dans les archives du Conseil de I’Euro-
pe. Le Secrétaire Général du Conseil de I'Euro-
pe en communiquera copie certifiée conforme
a chacun des Etats membres du conseil de
I’Europe.




