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Republikens Presidents
framstillning till Alands lagting om regeringens proposition till
riksdagen om godkinnande av vissa bestimmelser 1 §verens-
kommelsen om dndring av samarbetsdverenskommelsen mellan

de nordiska linderna

Om eit internationellt f6rdrag som Finland ingdr innehdller en bestim-
melse i en friga som enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/91) faller
inom landskapets behérighet, skall lagtinget enligt 59 § 2 mom. i den
nidmnda lagen, for att bestimmelsen skall bli géllande i landskapet, ge sitt
bifall till den forfattning genom vilken bestdmmelsen sétts i kraft.

I den ovan ndmnda Sverenskommelsen féreldggs parterna en folkrittslig
forpliktelse som kan gilla bl.a. miljévard, undervisning, kultur, trafik,
ekonomisk politik och handel, pa vilka omraden lagtinget enligt 18 § 10,
14, 21 och 22 punkterna sjilvstyrelselagen for Aland har lagstiftningsbe-
horighet.

Med bifogande av regeringens proposition i saken, som dven innehéller
avtalstexten, foreslds

att Alands lagting ger sitt bifall till att lagen triider
i kraft i landskapet Aland till de delar den ovan
nimnda dverenskommelsen faller inom landskapets
behdrighet, under forutsitining att riksdagen antar

lagforslaget i oférdndrad form.
Helsingfors den 3 november 1995

Republike resident

/pm%

Justitieminister Sauli Niinistd







Regeringens proposition till Riksdagen om godkiinnande av
vissa bestiimmelser i 6verenskommelsen om #ndring av samarbets-
Overenskommelsen mellan de nordiska linderna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att riksdagen
godkénner den i K&penhamn den 29 september
1995 undertecknade overenskommelsen om
dndring av samarbetsoverenskommelsen mellan
de nordiska linderna.

Enligt forslaget till 4ndring av den nordiska
samarbetsoverenskommelsen inférs i Overens-
kommelsen en bestimmelse om likabehandling
i de nordiska linderna av medborgare i de
ovriga nordiska linderna. Bestimmelsen 4r inte

absolut utan avvikelser kan i vissa fall goras.
Vidare foreslds vissa dndringar i 6verenskom-
melsen som nédrmast giller Nordiska radets
organisation och arbetsmetoder.

I propositionen ingdr ett lagforslag om god-
kdnnande av vissa bestimmelser i 6verenskom-
melsen som hor till lagstiftningens omride.
Sdvil lagen som overenskommelsen avses tridda
i kraft den 1 januari 1996.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och idrendets beredning
1.1. Nulige

Den nordiska samarbetséverenskommelsen
(det s.k. Helsingforsavtalet) ingicks ar 1962.
Den senaste dndringen i avtalet gjordes ar 1993
i samband med att de nordiska linderna
tilltridde avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Detta innebar en ny
dimension inom det nordiska samarbetet och
ocksd att det nordiska samarbetet mdiste finna
nya arbetsformer och sirskilda tyngdpunkts-
omriden.

I och med att Finland och Sverige fr.o.m.
1.1.1995 blivit medlemmar i Europeiska unio-
nen (EU) vid sidan av Danmark, har dessa
europeiska Adtaganden ansetts foranleda ett
ytterligare utvecklande av det nordiska samar-
betet 1 ljuset av de nordiska ldndernas utvid-
gade deltagande i europeiskt samarbete. I
slutakten till anslutningsférdraget om EU-med-
lemsskap ingdr foljande forklaring: "De avtals-
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slutande parterna registrerar att Finland, Sve-
rige och Norge som medlemmar av Europeiska
unionen avser att fortsitta sitt nordiska sam-
arbete, bdde inbordes och tillsammans med
andra ldnder och territorier, i full dverensstim-
melse med gemenskapsritten och andra be-
stdmmelser i Maastrichtférdraget”.

I detta hédnseende har de nordiska statsmi-
nistrarna ocksi sett ett behov att férenkla de
nordiska medborgarnas mojligheter till resa,
uppehdll och sysselsittning i Norden. Av denna
anledning har man sett det 4ndamadlsenligt att
i Helsingforsavtalet inta en klausul om likabe-
handling av nordiska medborgare.

Samtidigt foreslds ocksd att en del bestim-
melser som giller Nordiska ridets arbetsmeto-
der overflyttas frdn samarbetséverenskommel-
sen till Nordiska radets arbetsordning. Hérige-
nom skulle Helsingforsavtalet i stérre utstrick-
ning f4 en karaktir av “nordisk grundlag”,
medan de praktiska procedurfrigorna kunde
regleras pa ldgre niva.




2

1.2. Arendets beredning

Med anledning av de nordiska statsminist-
rarnas stillningstagande fick f.d. statsrddet Nils
G. Asling i uppdrag att med stod av juridisk
expertis frin de nordiska linderna klarligga de
formella forutsittningarna for en likabehand-
lingsklausul. 1 slutrapporten till Nordiska
ministerrddet ("Likabehandling i Norden”, Te-
ma Nord 1995:549) féreslds att en nordisk
likabehandlingsprincip inférs i Helsingforsavta-
let. Forslaget har sedermera preciserats inom
Nordiska ministerrddet av sakkunniga fran de
nordiska linderna.

Vid det gemensamma motet mellan de nor-
diska statsministrarna och Nordiska radets
presidium i november 1994 tillsattes en arbets-
grupp med uppgift att analysera det nordiska
samarbetet i ljuset av folkomrostningarna i
Finland, Norge och Sverige angdende med-
lemsskap 1 EU. I arbetsgruppens rapport “Nor-
diskt samarbete i en ny tid” ingar forslag till
mal, innehdll och former for det framtida
nordiska samarbetet. Rapporten behandlades
vid Nordiska ridets 46 session i Reykjavik och
ddr besldts att de #ndringar som rapporten
innebdr 1 Helsingforsavtalet behandlas och
unidertecknas vid radets extra session 1 Kopen-
hamn den 29 september 1995.

Innehdllsmissigt innebdr rapporten att det
framtida nordiska samarbetet nirmast kommer
att liggas vid tre grundpelare. Dessa dr frigor
som ansluter sig till den europeiska integratio-
nen, drenden med anknytning till de nordiska
lindernas ndromrdden samt 4renden som an-
knyter till traditionella nordiska kulturella
samarbetsfrigor.

Angdende idndringsforslaget har inhimtats
utldtanden fran statsradets kansli, justitieminis-
teriet, inrikesministeriet, undervisningsministe-
riet, trafikministeriet, arbetsministeriet och so-
cial- och hilsovirdsministeriet.Regeringens
proposition har utarbetats vid utrikesministeri-
et som tjénstearbete.

2. Propotionens verkningar

Propositionen har inga statsekonomiska
verkningar. Betriffande riksdagens medverkan
i Nordiska rddets arbete, kan propositionen
medféra smirre dndringar.

3. De foreslagna édndringarna
3.1. Likabehandlingsprincipen

Forslaget till en nordisk likabehandlingsre-
gel, som giller nordiska medborgare i andra
nordiska ldnder, dr inte rdttsligt jimstdlidbar
med EG-rittens icke-diskrimineringsklausui
(ursprungliga artikel 7 i Romférdraget). Denna
klausul ingdr i ett Overstatligt system som helt
skiljer sig frdn den nordiska konsensusord-
ningen. Fundamentet for det nordiska samar-
betet finns i Helsingforsavtalet, som helt bygger
pa frivillighet frin lindernas sida och inte har
nagra Overstatliga drag.

Foér Danmark, Finland och Sverige giller nu
EG-rittens icke-diskrimineringsklausul gent-
emot samtliga medlemsstater 1 EU, men inte
gentemot Island och Norge. 1 foérhdllande till
dem giller EES-avtalets mera begrinsade klau-
sul samt Helsingforsavtalet.

3.2. Nordiska ridets arbetsmetoder

Utgdngspunkten for det fornyade nordiska
samarbetet i nuvarande lige dr for det forsta
att rationalisera och effektivera samarbetet
inom de tre grundliggande pelarna. Nordiska
radet foresids ha endast en ordinarie session,
men kan vid behov sammankallas till extra
sessioner eller sirskilda temasessioner.

De partipolitiska aspekterna foreslds fa stor-
re betydelse. Antalet fasta utskott foreslds bli
minskat fran sex till tre. Flexibiliteten i arbets-
metoderna foreslds bli dkade genom att en del
av de bestimmelser som for ndrvarande ingdr i
Helsingforsavtalet ¢verfors till arbetsordningen
for Nordiska riadet. Hirigenom kan radets
arbetsmetoder pa ett littare sitt anpassas till
indrade situationer.

4. Alands sirstillning

Sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/91) 4r inte
i egentlig mening en av Finlands grundlagar,
dven om den stiftats i grundlagsenlig ordning
och kan 4ndras endast i samma ordning och
med kvalificerad majoritet i Alands landsting.

Enligt sjilvstyrelselagen (7§ 2 mom.) kan
endast en finsk medborgare beviljas dlidndsk



hembygdsritt. Denna rétt dr en forutsittning
for bla. forvirv av fast egendom pa Aland och
for deltagande i lagtingsval.

De foreslagna dndringarna i Helsingforsav-
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talet innebdr inte, att andra nordiska linders
medborgare skulle ha samma réttigheter pi

land som personer som innehar A4ldndsk
hembygdsritt.

DETALIJIMOTIVERING

1. Overenskommelsens innehll

Artikel 2. Enligt artikeln infors i Helsingfors-
avtalet en regel om likabehandling av nordiska
medborgare. Det foérhallandet att Helsingfors-
avtalet inte har Overstatliga inslag betyder bl.a,
att en princip om likabehandling kommer att
tillimpas nationellt. Hirigenom skapas garan-
tier for att en nordisk likabehandlingsprincip
inte kommer i konflikt med nationella dtagan-
den rorande samarbetet inom EU/EES. Genom
regeln tillskapas emellertid en mera vittgdende
folkréttslig forpliktelse 4n i nuvarande artikel

Regeln innebdr att medborgare i ettvart av
de nordiska linderna likstélls med landets egna
medborgare. Undantagen har formulerats res-
triktivt. I foérsta hand avses sddana krav pi
medborgarskap som ir fastlagda i grundlag
eller som foljer av lindernas internationeila
dtaganden, bl.a. inom EU och EES. Avsteg
frdn huvudregeln kan ocksd ske nér sirskilda
skil foreligger.

Regeln riktar sig till lagstiftare och andra
normgivare, dvs. folkrepresentationerna, reger-
ingarna samt centrala och lokala myndigheter.
P4 nationell nivd 4r meningen att bestimmel-
sen skall gilla f6r kommande normer. Regeln
innebdr inte ndgot krav pd nationell invente-
ring av befintliga regler for att gora eventuella
justeringar. I stillet bér nodvéndig anpassning
ske om det visar sig att nationella regler inte
leder till likabehandling. Vid lagstiftning bor 1
motiven anges om undantagsregein har ut-
nyttjats och i sd fall skdlen hirfor.

Artikel 48. Ardringen giller endast hinvis-
ningen i stycke 3 och foljer av dndringarna av
artiklarna 52, 53 och 54. Betriffande delega-
tionerna har inga dndringar gjorts.

Artikel 51. Enligt den dndrade artikeln kan
presidiet besluta att sammankalla férutom sed-
vanliga extra sessioner dven sirskilda temases-
sioner.

Artikel 52. Andringarna i stycke 1 beror pa
att avsikten &r att hdlla endast en d4rlig ordi-
narie session. I stillet for att i sjdlva overens-
kommelisen ange antalet medlemmar i presidiet,
ar avsikten att i Nordiska radets arbetsordning
inta nirmare bestimmelser om antalet mediem-
mar fran varje land. Andra stycket reflekterar
strivan att primirt foretridare foér varje par-
tigrupp skall ingd i presidiet.

Artikel 53. Bestdmmelserna i stycke 1 om
nominering och val av medlemmar till Nordis-
ka radets olika organ foreslds utgd. I stillet
skall dessa fragor regleras i ridets arbetsord-
ning,

Artikel 54. De ndrmare bestimmelserna om
presidiesekretariatet och sekreterarkollegiet f8-
reslds utgd och 6verforas till radets arbetsord-
ning,

Artikel 55. Bestimmelsen i andra stycket om
beredningen av vickta forslag foreslds bli
upphdvd. Aven om detta skall nirmare fore-
skrivas i radets arbetsordning.

2. Ikrafttridande

Overenskommelsen trider i kraft femton
dagar efter den dag di samtliga parter med-
delat att Overenskommelsen godkiints. Av-
sikten 4r att Overenskommelsen trider i kraft
den 1 januari 1996.

3. Behovet av riksdagens samtycke

Bestimmelsen i den foreslagna nya artikeln 2
avviker frin Helsingforsavtalets 6vriga bestim-
melser satillvida, att den till sin karaktir inte 4r
en samarbetsforklaring av rekommenderande
natur. Genom den nya artikeln 2 féreliggs
parterna en folkrittslig forpliktelse som i hu-
vudsak inte kan fringds vid utformandet och
beredningen i framtiden av lagar och andra
réttsregler.




Till sitt innehall kan principen jimforas med
likstdllighetsstadgandet i 5§ regeringsformen
och ocksd med olika diskrimineringsforbud i
internationella ménniskorittskonventioner. Ge-
nomforandet av likabehandlingsregeln foresis
dock inte bli Overvakat av nadgot sirskilt
kontrollsystem.

Artikeln berdr i viss min grundrittigheter
enligt regeringsformen, dvs. frigor angdende
vilkka nidrmare stadganden bor ges genom lag,
Till detta anknyter frigor angdende enskilda
personers rittsstillning, betriffande vilka enligt
gillande uppfattning i Finland bdr stadgas
genom lag. Genom bestimmelsen foreldggs for
lagstiftare och andra utformare av rittsnormer
en uttrycklig forpliktelse, som i Finland inte
kan stadgas pi forordningsniva.

P4 grund av det ovan sagda bér principen

om likabehandling i Finland sittas i kraft
genom lag.

Med stoéd av vad som anfdrts ovan samt i
enlighet med 33 § regeringsformen foreslas

att Riksdagen godkinner de bestim-
melser som krdver Riksdagens godkiin-
nande i den i Képenhamn den 29 septem-
ber 1995 ingdngna dverenskommelsen om
dndring av samarbetsiverenskommelsen
mellan Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige.

Eftersom Overenskommeisen innehdller be-
stimmelser som hor till lagstiftningens omrade,
foreldggs Riksdagen samtidigt foljande lagfér-
slag:

Lag -

om godkiinnande av vissa bestimmelser i dverenskommelsen om indring av samarbets-
Overenskommelsen mellan de nordiska linderna

T enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Bestimmelserna i den i Képenhamn den 29
september 1995 ingingna overenskommelsen
om indring av samarbetsdverenskommelsen
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige dr, for sd vitt de hor till omradet for

Helsingfors den 13 oktober 1995

lagstiftningen, i kraft s som didrom har avta-
lats.

2§
Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Utrikesminister Tarja Halonen




OVERENSKOMMELSE

om indring av samarbetsoverenskommelsen mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige

Danmarks, Finlands, Islands, Norges och
Sveriges regeringar,

som genom Overenskommelser den 13 feb-
ruari 1971, den 11 mars 1974, den 15 juni 1983,
den 6 maj 1985, den 21 augusti 1991 och den 18
mars 1993 idndrat samarbetstverenskommelsen
av den 23 mars 1962 mellan de nordiska
linderna, och

som Onskar ytterligare férnya och utveckla
det nordiska samarbetet i ljuset av de nordiska
lindernas utvidgade deltagande i europeiskt
samarbete,

har kommit éverens om féljande:

I
Samarbetsoverenskommelsens artiklar 2, 48,
51, 52, 53, 54 ovh 55 dndras och far foljande
ordalydelse:

Artikel 2

Vid utformningen av lagar och andra ritts-
regler i de nordiska linderna skall medborgare
i de 6vriga nordiska linderna behandlas lika
med landets egna medborgare. Det giller inom
samarbetsdverenskommelsens tillimpningsom-
rde.

Undantag fran forsta stycket kan dock go-
ras, om krav pd medborgarskap 4r grundlags-
fist, nodvindigt pd grund av andra internatio-
nella itaganden eller det i Ovrigt av sirskilda
skil bedéms nodvindigt.

Artikel 48

Danmarks rikes delegation bestir av de av
folketinget valda medlemmarna och de av
regeringen utsedda representanterna samt av
Fidrdarnas och Gronlands i andra stycket
nimnda delegationer. Finlands delegation be-
stdr av de av riksdagen valda medlemmarna
och de av regeringen utsedda representanterna
samt av Alands i andra stycket nimnda dele-
gation. For ettvart av de 6vriga ldnderna bestdr
delegationen av de av folkrepresentationen

valda medlemmarna och de av regeringen
utsedda representanterna.

Firdarnas delegation bestdr av de av lag-
tinget valda medlemmarna och de av landssty-
ret utsedda representanterna. Gronlands dele-
gation bestdr av de av landstinget valda med-
lemmarna och de av landsstyret utsedda repre-
sentanterna. Alands delegation bestdr av de av
lagtinget valda medlemmarna och de av lands-
kapsstyrelsen utsedda representanterna.

Med "delegation” forstds i artikel 58, andra
stycket, landets delegation.

Artikel 51

Plenarférsamlingen utgores av alla medlem-
mar av ridet.

Plenarforsamlingen hdiller ordinarie session
minst en ging om d&ret. Extra session eller
temasession hdlles ndr prsident sd beslutar eller
ndr minst tvd regeringar eller minst tjugofem
valda medlemmar begir det.

Rédets befogenheter utévas av plenarférsam-
lingen, om icke annat 4r sdrskilt foreskrivet.

Plenarférsamlingens forhandlingar dr offent-
liga, om plenarforsamlingen icke beslutar an-
nat. '

Artikel 52

Plenarférsamlingen utser foér ett kalenderdr
vid drlig ordinarie session ett presidium besta-
ende av en president och det antal andra
medlemmar som anges i arbetsordningen for
Nordiska ridet.

Olika politiska meningsriktningar skall vara
foretridda i presidiet. Varje land skall vara
representerat i presidiet.

Medlem av presidiet skall vara vald medlem
av radet.

Presidiet handhar rddets l6pande angeldgen-
heter och foretrdder i ovrigt rddet i den
utstréickning som framgdr av denna Overens-
kommelse och radets arbetsordning.

Presidentskapet i rddet roterar mellan de




nordiska linderna pa det sitt som framgar av
arbetsordningen for Nordiska radet.

Artikel 53
Plenarforsamlingen bestdmmer utskottens
antal och verksamhetsomrdden. Utskotten har
till uppgift att forbereda sakernas behandling i
radet.

Artikel 54
Ridet bistds i sin verksamhet av ett presi-
diesekretariat.

Artikel 55
Regeringarna, Firodarnas landsstyre, Gron-
lands landsstyre, Alands landskapsstyrelse,
ministerrddet, radets presidium och utskotten
samt medlem har ritt att vicka forslag i ridet.

I
Overenskommelsen trider i kraft femton
dagar efter den dag dd samtliga parter med-

delat det finska utrikesministeriet att dverens-
kommelsen godkints.

Det finska utrikesministeriet meddelar de
Ovriga parterna om mottagandet av dessa
meddelanden och om tidpunkten for dverens-
kommelsens ikrafttridande.

111
Originalexemplaret till denna &6verenskom-
melse deponeras hos det finska utrikesministe-
riet, som tillstéller de dvriga parterna bestyrkta
kopior dirav.

Till bekriftelse hdrav har de vederbérligen
befullmiktigade ombuden undertecknat denna
Gverenskommelse.

Som skedde i Kopenhamn den 29 september
1995 i ett exemplar pd danska, finska, islinds-
ka, norska och svenska spriken, vilka samtliga
texter dger lika giltighet.




