1995-96 Lt - Rep.pres.framst.nr 11

Republikens Presidents
framstiillning till Alands lagting med anledning av
regeringens proposition till riksdagen med forslag

till lag om 4ndring av sjélvstyrelselagen for Aland

Till Riksdagen har i dag Overldmnats regeringens proposition med
forslag till #indring av sjilvstyrelselagen for Aland.

Enligt 69 § sjalvstyrelselagen for Aland kan lagen inte #ndras annat 4n
genom Overensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget. Besluten skall
i riksdagen fattas i grundlagsordning och i lagtinget med en majoritet om
minst tvé tredjedelar av de avgivna rosterna. Regeringen foresldr att dnd-
ringen av sjilvstyrelselagen skall gbras sa snart som majligt. For att lagtinget
skall ha tid att behandla lagftrslaget har jag funnit det nddvindigt att
tillstidlla lagtinget lagforslaget redan innan riksdagen har behandlat drendet.

Regeringens proposition Overldmnas hirmed till Lagtinget for att
behandlas i den ordning som anges i 69 § sjilvstyrelselagen for Aland.

Helsingfors den 3 maj 1996

Republikens President
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Regeringens proposition (ill Riksdagen med forslag (till

lag om dndring av sjdlvstyrelselagen for

land

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslds att sjélvstyrelsela-
gen or Aland dndras till den del den giller
pensioner, ldroavtal och nettobudgetering. 1
fraga om pensioner och ldroavial foreslds det
att kompetensfordelningen mellan riket och
landskapet justeras. Dessutom foreslds det
att stadgandena om landskapets budget ses

Bver si att landskapet sjilvt genom land-
skapslag kan bestimma om de budgetprin-
ciper som skall iakttas nir budgeten gbrs
upp.

pDen foreslagna lagen avses trdda i kraft s&
snart som majligt efter att den har antagits
och blivit staafist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Pensioner
Allmint

Landskapet har i dag anstillda som
stir i antingen offentli riiitsliéy eller privat-
rittsligt anstéllningsforhallande till landska-
pet. Av landskapets ca 1 800 anstillda dr ca
600 personer privatrittsligt anstilida.

De landskapsanstilldas pensioner reg-
leras av landskgpslagen om tillimpning i
landskapet Aland av vissa i riket gillande
forfattningar rérande statens pensioner (AFS
33/84), nedan blankettlagen. En dvergripan-
de princip 1 landskapets pensionslagstifining
har varit att pensionsférménerna inom land-
skapets offentliga sektor skall motsvara for-
ménerna .inom den statliga sektorn. Pen-
sionsforméanerna for landskapets anstédllda
har saledes foljt i princip samma regler soim
giller for statens pensioner, Fordndringar i
statens pensiongsystem har dirfor automa-
tiskt tratt { kraft for personer som star eller
har statt i offentligrattsligt eller privat-
rattsligt anstillningsforhallande till landska-
pet. Med anledning av eft utlatande av hog-
sta domstolen #ndrades dock landskapets
forutsittningar att bestimma om pensions-
skyddet for sina anstéllda.

Lagstiftningsbehorigheten

Enligt 36 § sjélvstyrelselagen for
Aland (670/51), nedan den gamla sjilv-
styrelselagen, ankom det pa landskapet

land att inrdtta de landskapsforvaltningen
underlydande tjdnsterna och befattningarna.
Denna rétt ansags dven innefatta en betogen-
het att bestdimma pensionsférménerna i an-
slutning till tjdnsterna och befattningarna.
Lagstiftningsbehorigheten fr pensioner an-
sdgs med stdd av 13 § | mom. 15 punkien
gamla sjdlvstyrelselagen ("social om-
vardnad") omfatta iven dem som stod i "ar-
betsforhallande eller 1 dérmed jamforbart
tidnstgoringsforhallande till landskapet”.

Hoégsta domstolen uttalade sig den 14
april 1994 &ver fordelningen av behérighe-
ten att lagstifta om pensionsférméaner enligt

den gillande sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/91) i samband med ett utlatande Gver
landskapslagen om pensionsavgift for an-
stilida som omfattas av landskapets pen-
sionssystem (AFS 37/94). Hogsta domstolen-
fann att lagstifiningsbehorigheten for pensio-
ner till den del lagtiﬂﬁébe"s"luteg gillde grivat—
réttsligt anstillda tillkom riket enligt 29 § 1
mom. 3 punkten sjilvstyrelselagen. -Ritten
att bestimma om arbetspensionsskyddet for
landskapets offentligtriittsligt anstillda har
enligt 18 § 2 punkten sjilvstyrelselagen fort-
sittningsvis ansetts hora till landskapets lag-
stiftningsbehdrighet. De  bestimmelser i
landskapslagen som omfattade privatritisligt
anstillda kunde dock upptas i lagtingsbeslu-
tet med stdd av 19 § 3 mom. sjilvstyrelsela-
gen for vinnande av enhetlighet och ver-
skédlighet.

Av motiven till den nya sjilvstyrelse-
lagen framgar inte att ndgon fOrindring av
behorighetstordelningen mellan riket och
landskapet i den aktuella fragan var avsedd.
Sjdlvstyrelselagen innehaller inte heller nag-
ra Overgangsbestimmelser om hur och pa
vilket sétt pensionsformanerna skall f{or-
indras nér statens myndigheter skall 6verta
de befogenheter som landskapet handhaft
enligt den gamla sjélvstyrelselagen.

Kommunen & huvudman for de
dlindska grundskolorna. Den som innehar en
rektors- eller ldarartjinst eller dr timldrare vid

rundskolan omfattas- for nirvarande av
andskapets pensionssystem enligt 40 §
grundskoJelagen for landskapet Aland (AFS
18/95). Ovriga kommunala tjinstemin och
privatrittsligt anstéllda &r i dag pensionsfor-
sikrade i det system som géller enligt lagen
om pension for kommunala tjdnsteinnehava-
re och arbetstagare (202/64).

De fortroendevalda inom kommunal-
forvaltningen i landskapet har liksom kom-
munala fOrtroendevalda i landets 6vriga
delar varit pensionsforsikrade enligt lagen
om pension for kommunala frtroendevalda
(578/77). Lagen har upphivts genom en lag
som trddde 1 kraft den 1 januari 1993
(981/92). Enligt lagen betalas fortfarande
sidana pensioner som bérjat 16pa fore den 1
Januari 1993 och sadan pension som tjdnats
in enligt lagen om pension fr kommunala
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tortroendevalda betalas ndr den fortroende-
valda uppnir den allmidnna pensionsaldern
enligt lagen om pension for kommunala
tjansteinnehavare och arbetstagare. Fran in-
dngen av 1993 stadgas om pensionsskyddet
Or %(ommunala fortroendevalda i lagen om
pension for kommunala tjinsteinnehavare
och arbetstagare.

' Utgéende fran de principer som foljer
av hogsta domstolens tolkaing av behorig-
heten 1 fraga om pensioner for landskapets
anstillda talar starka skil fSr att dven lag-
stifiningsbehdrigheten enligt 18 § 4 punkten
sjéilvstyrelselaéen ("kommunernas tjdnstein-
nehavare™) i friga om arbetspensioner for
kommunernas offentligrittsligt anstilida kan
anses tillkomma landskapet. Staten, landska-
pet och kommunerna har dock i praktiken
under hela den tid som det kommunala pén-
sionsforsdkringssystemet funnits verkat ut-
Eéende fran att behorigheten tillkommer ri-

et. Detta har skett under en s lang tidspe-
riod att det kan betraktas som hidvdvunnen
praxis.

@ve_rgéngsbestiimmelser

[ 71 § sjélvstyrelselagen finns en be-
stimmelse som reglerar situationer dd en
omfordelning av lagstiftningsbehérigheten
har dgt rum. Av paragrafen foljer bla. att
ndr ett rittsomride som enligt den gamla
sjéilvstyrelselagen har reglerats genom land-
skapslag overfors till rikets behorighet med
stod av den nya sjlvstyrelselagen, skall den
lagstiftning pa omradet som tillkommit fore
den nya sjilvstyrelselagens ikrafttridande
fortfarande tillimpas i landskapet till dess att
landskapslagen har upphiévts genom en riks-
forordning,. :

Med anledning av Overgéngsbestim-
melsen tilldmpas blankettlagen fortfarande
pé de privatrittsligt anstillda till dess att en
riksforordning upphiver lagens tilldimpnings-
omride betriaffande ndmnda personalgrupp.
En annan effekt av dvergangsbestimmelsen
blir att blankettlagen som reglerar landska-

ets pensionsskydd dven for de privatritts-
Figt anstillda blir tillimplig i landskapet sa-
dan landskapslagen 16d vid &rsskiftet 1992-
93. De forandringar som direfter automa-
tiskt trétt 1 kraft 1 landskapet for de offent-
ligrattsligt anstillda omfattar inte de privat-
rittsligt anstillda. :

Behorighetsforskjutningen har #ven
konsekvenser for skotseln av de olika for-

valtningsuppgifterna inom rattsomradet. Av
motiven titl Overgingsbestaimmelsen fraragar
att forvaltningen av rittsomradet Sverfors
omedelbart i samband med att sjilvstyrelse-
lagen trider ikraft. Forvaltningsansvaret
foljer dven av huvudregeln som kommer till
uttryck i 23 och 30 §§ sjdlvstyrelselagen,
enligt vilka landskapets myndigheter skoter
forvaltningen inom de omrdden som land-
skapet har riitt att lagstifta om och statens
myndigheter forvaitningen inom de omriden
som staten har riitt att lagstifta om. I och
med att behérigheten Sver de privatrittsligt
anstilldas pensionsfrmaner Overforts pa
riket borde nagon av statens myndigheter ga
dvertagit landskapets uppgifter i friga om
arbetspensionsskyddet for de privatrattsligt
anstillda och blankettlagen borde ha upp-
hévts genom forordning till den del den om-
fattar de privatrittsligt anstdllda. Nagon for-
dndring intriffade dock inte i samband med
att den nya sjilvstyrelselagen tridde i kraft
den 1 januari 1993, utan landskapsstyrelsen
har fortsatt sérja for arbetspensionsskyddet
for landskapets privatrittsligt anstillda i en-
lighet med blankettlagen.

1.2. Léroavtal

Enligt 13 § 1 mom. 6 punkten gamla
sjdlvstyrelselagen var ldroavtal liksom ar-
betsavtal en angeldgenhet som hérde till
landskapets lagstlfmmgsbehéri%het. I den
gillande sjilvstyrelselagen har behorigheten
att lagstif{a om arbetsavtal Gverforts frén
landskapet pd riket. En uttrycklig bestdm-
melse om detta ingdr 1 29 § 1 mom. 6 punk-
ten, Léroavtal ndmns dédremot inte nagon-
stans uttryckligen i den nya sjilvstyrelsela-
gen. Eftersom ldroavtal traditionellt betraktas
som en foreteelse som juridiskt-tekniskt upp-
visar nira sldktskap med arbetsavtal har den
tolkningen gjorts ait ocksé rétten att lagstifta
om ldroavtal Overforts fran landskapet pa
riket genom den nya 'sjélvstg/relselagen. Be-
horighetsoverforingen kan hirledas ur den
allmédnna motiveringen under kapitel 4.3.5
till regeringens proposition (73/1990 rd)
med forslag till den nuvarande sjdlvstyreise-
lagen. I Gverensstimmelse med 71 § sjilv-
styrelselagen har den tidigare géllande ljand—
skapslagstiftningen om = ldroavtal (AFS
12/69) upphivts genom fbrordningen om
upphédvande av vissa aldndska landskapsla-
gar pd arbetsrittens omrade (1001/94), som
tradde i kraft den 12 december 1994, Enligt




forordningen tillimpas dock den upphivda
tandskapslagen om ldroavtal p4 de avtal somn
har ingatts innan forordningen tridde i kraft.

1.3. Landskapets budget
Allmint

Ett av huvudmotiven till den nya
sjlvstyrelselagen var att revidera de for-
&ldrade stadgandena om ekonomin och fri-
gora landskapet frén den indirekta bindning-
en till statsbudgeten som avrikningssystemet
enligt den gamla sjilvstyrelselagen medfor-
de.

Enligt 45 och 46 §§ sjilvstyrelselagen
tillfors landskapet arligen ett avrikningsbe-
lopp av statsmedel vilket beriiknas i relation
till  statsbokslutet. Avrékningsbeloppet. er-
halls genom att de 1 statsbokslutet for
respektive ar redovisade inkomsterna, med
undantag fr upptagna nya statslan, multi-
pliceras med ett visst i procent angivet rela-
tionstal, avridkningsgrunden. Avriknings-
grunden #r enligt 47 § sjilvstyrelselagen
0,45 procent. Avrakningsgrunden kan dndras
under de forutsittningar som anges i 47 §
sjdlvstyrelselagen.

Avsikten dr att landskapet skall
komma till ritta frimst med det acliga av-
rikningsbelopp landskapet tillfors och att
lagtinget fritt skall fi besluta om anvind-
ningen av medlen. Med tanke pa osedvanligt
stora engangsutgifter som inte rimligen kan
finansieras med landskapets budget finns det
dartill 1 48 § ett system med extra anslag,
Enligt 44 § 1 mom. fOrsta meningen sjilv-
styrelselagen faststiller lagtinget budget for
landskapet. Stadgandet fastslar enligt moti-
ven till sjdlvstyrelselagen principen om land-
skapets fria budgeteringsritt.

Budgetens innehall

144 § 1 mom. andra meningen sjilv-
styrelselagen anges att budgeten skall inne-
fatta landskapets samtliga inkomster och
utgifter. Formuleringen torde avse att pa ett
komprimerat sitt avspegla tva viktiga bud-
geteringsprinciper ndmligen bruttoprincipen
och fullstandighetsprincipen. Bruttoprincipen
innebdr att inkomster och utgifter skall upp-
tas till fullt belopp. Fran inkomster far sale-
des inte dras av utgifter eller fran utgifter
inkomster. Bade inkomster och utgifter skall
i stillet tas upp till fullt belopp pa inkomst-
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respektive utgiftssidan i budgeten. Fullstdn-
dighetisprincipen innebidr att mkomster eller
utgifter inte kan uteldmnas fran budgeten
och avser att sikerstdlla att det beslutande
organets budgetmakt omfattar hela hushall-
ningen.”

Regeringsformens 66 § 1 mom., si-
dant det 16d vid beredningen av den nya
sjdlvstyreiselagen, innan lagrummet dndrades
ar 1991 (1077/91), ansdgs for statens del
foreskriva ett strikt iakttagande av nédmnda
principer. Formuleringen i 44 § 1 mom.
sjdlvstyreiselagen kan antas bygga épa rege-
ringsformen och har dven tolkats pa ett [ik-
nande sitt. Detta har lett till att den neito-
budgeterinF som dndringen av regeringsfor-
men och lagen om statsbudgeten (423/88)
mojliggjort inte har kunnat tillimpas av
landskapet. Didremot ger sjilvstyrelselagen
landskapet mojlighet att genom landskapslag
inrétta fonder.

Landskapsstyrelsen har inleft en revi-
dering av landskapets budgetering och bok-
foring i avsikt att i hogre grad bygga pa re-
sultatbudgeteringens principer. Harvid har
konstaterats ett gehov av att mojliggtra net-
tobudgetering for att Oka flexibiliteten
framst vad giller de olika enheternas servi-
ceverksamhet. 1 sammanhanget kan dven
konstateras att under den gamla sjdlvstyrel-
selagen var nettobudgetering mdjlig med
stod av ett uttryckligt stadgande (8 §) 1 land-
skapslagen om landskapets finansférvaltning
(AFS 43/71) och ett sirskilt landstingsbeslut
tor varje fall.

2. Foreslagna &ndringar
2.1. Pensioner

Landskapet har i dag tva olika grup-
per ‘av pensionsbestimmelser fUr sina an-
stillda, dels de bestdmmelser som omfattar
fandskapets offentligrittsligt anstillda som
automnatiskt foljer de fordndringar som sker i
statens pensionsskydd, dels de bestdmmelser
som omfattar landskapets privatrittsligt an-
stallda som foljer statens pensionsskydd sé-
dant det 16d vid arsskiftet 1992-93. Efter
den 1 januari 1993 har ett flertal indringar
gjorts i bla. lagen om statens pensioner
(280/66) vilka inte enligt 71 § sjélvstyrelse-
lagen dr tillimpliga pa landskapets privat-
réittsligt anstillda.

Eftersom lagtiftningsbehdrigheten i
friga om pensioner for landskapets privat-
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rattsligt anstillda hinforts till riket har for-
meilt dven forvaltningsbehorigheten varit
delad mellan landskapet och riket i fraga om
pensionskyddet for landskapets anstéllda.

Om intentionerna i 71 § sjélvstyrelse-
lagen skulle fullféljas och blankettlagens
tillamplighet pa landskapets privatriittsligt
anstﬁ]l)da upphivdes, skuﬁe lagen om pen-
sion for arbetstagare (395/61) automatiski
trida in som ett ersittande pensionssystem
for de privatrittsligt anstillda. En sadan at-
gird skulle yiterligare forvidrra situationen.
Trots att den allmdnna trenden inom pen-
sionsrdtten 4r att samordna de olika pen-
sionssystemen finns det fortfarande skillna-
der mellan dem. Det kan dérfor anses moti-
verat ati ockséd i framtiden hdlla de privat-
rdttsligt anstillda hos landskapet i samma
pensionssystein  som landskapstjinstemén-
nen.

Att tillimpa olika pensionsbestimmel-
ser beroende pa vilket anstillningsforhillan-
de personalen har kan inte heller anses vara
tillgedstiillande, did ett s Ilikvérdigt pen-
sionsskydd som mdjligt bor efterstrivas for
landskapets samtliga anstillda. En jamforel-
se kan goras med de statliga och kommunala

ensionssystemen. Bada systemen har
fikalydande regler {or de anstillda oberoende
av om den anstiillda &r offentligriittsligt eller
privatrittsligt anstdlld. I landskapet har man
tidigare med st6d av blankettlagen tilldimpat
det statliga pensionssystemet pa samtliga av
landskapets anstillda. Genom behérighets-
forskjutningen har olika pensionsbestimmel-
ser blivit gillande for landskapets anstéllda.
Detta dr otillfredstillande, sirskilt med tanke
pa att det sannolikt 4r en foljd av en icke
avsedd behorighetsforskjutning. Om de olika
grupperna av landskapsanstiillda 1 framtiden
skall kunna vara jimstillda i pensionshéin-
seende kridvs det att gillande stadganden
indras. En justering av lagstiftningsbehorig-
heten i friga om arbetspensioner sa att for-
hallandena igen blir sddana de var fére den
nya sjilvstyrelselagen forefaller mest dnda-
malsenlig.

For att na en tillfredstdllande 16sning
pa den situation som uppstatt finns atminsto-
ne tva alternativa tillviigagdngssitt. Antingen
‘kan sjilvstyrelselagen dndras s& att lagstift-
ningsbehorigheten Aaterfors till landskapet
eller sa kan lagstifiningsbehtrigheten med
lagtingets samtycke Overforas pa landskapet
genom lag med stod av 29 § 2 mom. sjilv-
styrelselagen.

Enligt 18 § 2 punkten sjilvstyrelsela-
en har landskapet lagstifiningsbehorighet i
rAga om landskapets tjdnsternan. Stadgandet
har ansetts innefatta dven rditen att lagstifia
om arbetspensioner for landskapets tjinste-
min. Enligt forslaget skall ett uttryckligt
stadgande intas i sjalvstyrelselagen som klart
anger att landskapet har lagstiftningsbehdrig-
het i fraga om arbetspensionsskyddet for
landskapets anstdllda. Samtidigt bor dven det
ovriga pensionsskydd landskapet har be-
horighet att lagstifta om uttryckligen anges i
det nya stadgandet. Med en sadan konstruk-
tion torde framtida behSrighetstvister kunna
undvikas. '

I samband med en justering av lag-
stiftningsbehdrigheten 1 friga om pensioner
for landskapets privatrittsligt aﬁstziﬂda aktu-
aliseras dven lagstifiningsbehdrigheten i fra-
ga om pensioner for kormmunernas anstillda
och fortroendevalda inom kommunalfor-
valtningen. Enligt praxis har andra tjinste-
min 4n rektorer, F‘a‘zrare och timlérare vid
grundskolor samt de privatrittsligt anstillda
1 de aldndska kommunerna omfattats av det
kommunala pensionssystemet enligt lagen
om pension for kommunala tjdnsteinnehava-
re och arbetstagare. De fortroendevalda in-
om kommunalforvaltningen i landskapet har
enligt Fraxis omfattats av pensionssystemet
enligt lagen om pension for kommunala for-
troendevalda och sedermera av lagen om
pension for kommunala tjinsteinnehavare
och arbetstagare.

For att det i framtiden inte skall rada
nagon oklarhet om behdrigheten foreslas det
att uttryckliga bestimmelser hidrom intas i
lagen. I detta syfte foreslas det att 18 och 29
§§ sjélvstyrelselagen 4ndras.

2.2. Liroavial

I landskapet skots utbildningsfragor av
landskapets myndigheter i enlighet med 18 §
14 punkten sjilvstyrelselagen. Muvudman
for grundskolan &r liksom annorstides i lan-
det kommunen, medan landskapet dr huvud-
man for samtliga ldroinrdttningar inom yr-
kesutbildningen pa Aland. I 6vriga delar av
landet dr yrkesutbildningen diremot i stor
utstrickning en kommunal angeligenhet,
vilket ocksa giller for ldroavtalsverksamhe-
ten enligt lagen och forordningen av liroav-
talsutbildningen (1605 och 1606/92).

Behdrighetsforskjutningen i friga om
laroavtal har fort med sig att inga nya l4-




roavtal tecknas pa Aland. Liroavial hade
dessforinnan visserligen tecknats endast i en
begrinsad omfattning av drygt 30 liroavtal
per ar, men avsikten har f};an landskapets
sida varit att, sdvida behorigheten &terfors
till landskapet, framdeles utveckla och ut-
nyttja denna utbildningsform i en stérre om-
fattning, :

- Eftersom kommunerna i landskapet
inte uppritthaller ndgon yrkesutbildning, till
skillnad fran kommunerna i dvriga delar av
landet, skulle det vara uppenbart olindamals-
enligt och i praktiken svargenomfSrbart att
alidgga de Aldndska kommunerna att fullgora
de uppgifter som fOranleds av liroavtals-
verksambheten. Samtidigt ar det angelidget att
lagstiftningsbehérigheten aterfors till land-
skapet sa att ldroavtalsutbildningen i likhet
med Ovrig utbildning 1 landskapet far de
rétta forutsittningarna for att utvecklas enligt
de mojligheter och villkor som giller i land-
skapet. For att & en a‘ndamélsenli% och fun-

erande liroavtalsverksamhet i landskapet
Orutsdtts det att landskapets myndigheter
skéter forvaliningen.
Lagstifiningsbehorigheten kan ater-
foras till landskapet 4ven utan en dndring av
sjdlvstyrelselagen, enligt 29 § sjilvstyrelsela-
gen genom en lag, antagen av riksdagen
med lagtingets samtycke. En dndring av
sjilvstyrelselagen forefaller dock mer dnda-
malsenlig, eftersom en dndring av sjdlvsty-
relselagen dven i Ovrigt dr aktuell. Forslaget
forutsatter en dndring av 18 och 29 §§ sjilv-
styrelselagen.

2.3. Landskapets budget

Det dr befogat att landskapet inom
ramen for den budget lagtinget antar fritt
skall f& disponera de medel som stér till for-
fogande. Den fria budgeteringsritten bor
dven medfora att det Hr lagtinget med sitt
politiska ansvar som beslutar om de princip-
er som skall iakttas vid budgetfSrfarandet.
Huruvida landskapets budget skall innehalta
landskapets samtliga inkomster och utgifter
eller inte kan inte anses uppfylla négot riks-
intresse eller som det sdgs i den allminna
motiveringen till regeringens proposition
med forslag till den nuvarande sjilvstyrelse~
lagen for Aland: "Enligt forslaget skall ut-
formnintgen av landskapets budget och for-
merna for finansieringen i Ovrigt vara en
intern sjdlvstyrelsefraga” (s. 53). Andra me-
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ningen i 44 § 1 mom. sjilvstyrelselagen be-
sriansar likvil lagtingets mojligheter att ut-
orma landskapets budget pd ett lidsenligt
och dndamalsenligt satt. - ‘

Lagtingets budgetmakt bor dven fram-
deles sikerstillas i gjilvstyrelselagen, medan
de centrala principerna for hushaliningen av
landskapsmedlen kan regleras i landskaps-
lagstiftning. P2 sa sitt ges lagtinget en moj-
lighet att sjilvt besluta om de stadganden
med hjilp av vilka dess budgetmakt skall si-
ker_stiiflas i forhallande till andra landska-
pets organ, I sammanhanget, kan uppmérk-
sambet dven fistas pd 69 f 2 mom. sjilvsty-
relselagen, som gor det mdojligt att i land-
skapslag stadga att beslut om antagande av
landskapslag skall fattas av lagtinget med
minst tva tredjedelar av de av givna roster-
na.

Forslaget innebir att 44 § 1 mom.
dndras sé att det i paragrafen stadgas att nér-
mare bestdmmelser om landskapets budget
faststills i landskapslag.

Forslaget medger samtidigt en mdjlig-
het att inféra nettobudgetering 1 landskapets
budget. Nettobudgetering innebir att det i
budgeten far tas in inkomststater eller anslag
motsvarande skillnaden mellan inkomster
och utgifter som star i direkt samband med
varandra.

Dessutom fureslds en dndring i lagens
finska sprakdrikt sa att termen "tulo- ja me-
noarvio" ersitts med “talousarvio”.

3. Propositionens verkningar

Forslaget om en overforing till land-
skapet av lagstifiningsbehorigheten gillande
arbetsrensionsskyddet for de privatriittsligt
anstilida torde inte fi ndgra organisatoriska
verkningar, eftersom landskapet har fortsatt
att ombesdrja arbetspensionsskyddet for
landskapets privatrittsligt anstillda dven ef-
ter att den nya sjilvstyrelselagen tridde i
kraft.

Forslaget medfor en 6kning av kost-
naderna for landskapet for den pensionsritt
landskapets privatrittsligt anstillda har in-
tjidnat eller kommer att intjana efter den 1
januari 1993, Enligt berdkningar som utfbris
for tidsperioden [ januari 1993 - 30 juni-
1996  utgdr kostnaderna for landskapet ca
15 - 20 miljoner mark. Kostnaderna f6r den
pensionsrétt som intjinats fSre den 1 januari
1993 har inte berdknats, eftersom ansvaret
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for dessa kostnader skiligen kan anses avila
landskapet oavsett den foreslagna behorig-
hetsaterforingen. :

De forandringar av statens pensions-
skydd som blivit tillimpligt pé landskapets
offentligrittsligt anstillda mellan den 1 ja-
nuari 1993 och den dag da den foreslagna
lagen trider i kraft foreslds inte bli retroak-
tivt tillimpliga pa landskapets privatrittsligt
anstillda. Under den aktuella tidsperioden
har #dven forsdmringar genomforis i pen-
sionsskyddet. Eftersom dessa fdrsdmringar
inte fSreslas fA retroaktiv verkan kommer
landskapets privatrittsligt anstiillda att erhél-
la ett battre pensionsskydd mellan den 1 ja-
nuari 1993 och den dag da den foreslagna
lagen trider i kraft 4n vad landskapets
offentligtrittsligt anstillda far.

Den utvidgade lagstiftningsbehorighe-
ten for landskapet i friga om ldroavtal skulle
medfora en begrinsad Skning av sjilvstyrel-
semyndigheternas uppgifter samtidigt som
landskapet pafors arliga kostnader om drygt
en miljon mark.

Den foreslagna dndringen av 44 §
sjdlvstyrelselagen leder till en bittre smidig-
het nédr det giller att anpassa landskapsbud-
geten till gillande budgetprinciper. Detta gor

att landskapet kan infora sd enkla admini-
strativa rutiner som moijligt,

4. Beredningeu av propositionen

Propositionen har beretts som tjénste-
uppdrag vid justitieministeriet pa basis av en
av ministeriet den 28 juni 1995 tillsatt ar-
betsgrupps forslag. Arbetsgruppen har haft
representanter frin Alands landskapsstyrelse,
Jjustitieministeriet, social- och hélsovardsmi-
nisteriet och statskontoret.

Arbetsgruppens forslag skickades pa
remiss till Alandsdelegationen, Alands Jand-
skapsstyrelse, finansministeriet, social-- och
hilsovardsministeriet, arbetsministeriet, stats-
kontoret och Kommunernas pensionsforsik-
ring. Akava-Aland rf, FOA-A-Fackorganisa-
tion for offentliga arbetsomriden pa Aland
rf, Finlands Sjomans-Union Alands avdel-
ning, Arbetarnas bildningsfrbund, Tjinste-
mannaorganisationerna pa Aland rf, ATFC-
Alands tekniska funktionérers organisa-
tioners centralforbund rf, Alands Bildnings-
forbund och Alands hemsljdsforening gavs
tillfille att avge utlitande om fOrslaget. Re-~
missinstanserna forhsll sig positivt till for-
slaget. '

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

18 §. Landskapets lagstiftningsbe-
horighet. Till paragrafen fogas en ny 2 a
punkt som uitryckligen anger vilket arbets-
pensionsskydd landskapet har ritt att lagstif-
ta om. Genom f‘drslaﬁet aterfors behorighe-
ten att lagstifta om arbetspensioner for land-
skapets privatrittsligt anstillda till landska-

et.

b Som Jandskapsanstdllda anses #ven
anstillda vid landskapsstyrelsen underlydan-
de myndigheter och inrittningar, si som
Alands hilso- och sjukvard samt Posten pa
Aland. Aven kortvarigt anstiillda omfattas av
forslaget. Till gruppen landskapsanstillda
hdnfors dven kanslipersonal vid lagtinget
samt den personal, for ndrvarande en delega-
tionssekreterare, som dr knuten till Alands
delegation 1 Nordiska radet.

Faorslaget Gverensstdmmer med praxis
i fraga om arbetspensionsskyddet for kom-
munernas anstillda och fortroendevalda in-
om kommunalforvaltningen. Om behorighe-
ten att lagstifta om arbetspensionsskyddet
for andra kommunalt anstilida in rektorer,
lirare och timldrare vid grundskolan samt
fériroendevalda inom kommunalfSrvaltning-"
en har bestimmelser intagits { 29 §. -

Forslaget innebdr att behérigheten i
frdga om arbetspensioner or personalen vid
rivata landskapsundersiddda institutioner
cvarstdr  hos riket, med undantag av det
Gvergingsarrangemang som foreslas i ikraft-
triidelsestadgandet. Med landskapsundersttd-
da institutioner avses bla, Alands hem-
slojdsforening rf, privata landskapsunder-
stodda institutioner som tillhandahaller kom-
muner och samkommuner socislvardstjinster
(t.ex. daghemmet Solrosen), ABF-Aland




samt Alands bildningsforbund (ABF).

Genom dndringen av 14 Ipunktcn ater-
fors rittsomradet ldroavtal tilf landskapets
behorighet.

29 §. Overforing av lagstifiningsbe-
horigheten iill landskaper. Enligt praxis har
andra tjinstem&n &n rektorer, ldrare och tim-
larare vid grundskolor samt de privatréttsligt
anstillda i de &ldndska kommunerna omfat-
tats av det kommunala pensionssystemet
enligt lagen om pension fSr kommunala
tjdnsteinnehavare och arbetstagare. De for-
troendevalda inom kommunalférvaltningen i
landskapet har enligt praxis omfattats av
pensionssystemet enligt lagen om pension
for kommunala fortroendevalda och frén den
I januari” 1993 av lagen om pension for
kommunala tjinsteinnehavare och arbetsta-

are. .

¢ Genom den forslagna éindrinﬁen av 3
punkien lagfists den praxis som iakttagits i
friga om arbetspensionsskyddet for kommu-
nernas anstillda och fortroendevalda inom
kommunalforvaltningen. Samtidigt underlit-
tar forslaget en eventuell framtida Sverforing
av detta lagstiftningsomrade till landskapets
behorighet genom lag med lagtingets sam-
tycke eftersom klara bestimmelser kan lig-
gas till_grund for en fordndring.

Ovriga #ndringar dr enbart av teknisk
art.

44 §. Budget. Andringsforsiaget inne-
bir att 44 § | mom. andra och tredje me-
ningen sjilvstyrelselagen ersitts med ett
stadgande om att ndrmare bestdimmelser om
landskapets budget faststills i landskapslag.
Forslaget mﬁ{jliggéjr att nettobudgetering kan
anvindas 1 landskapets budget. Forslaget
medger for Ovrigt att landskapet sjilvt ge-
nom landskapslag kan reglera landskapshus-
hallningens upc}ijbyggnad och innehall.

Stadgandet om att lagtinget i land-
skapslag kan besluta om bildandet av fonder
som inte upptas i budgeten stryks enligt for-
slaget, eftersom de principer som skall iakt-
tas vid budgetforfarandet framdeles skall
regleras pd landskapslagsniva. Forslaget
raedfor inget hinder for att dven framdeles
avsitta medel till fonder som inte redovisas 1
budgeten, ifall det stadgas om detia i land-
skapslag.

I samband med dndringen av 44 § har
begreppet “"tulo- ja menoarvio" i den finska
lagtexten ersatts med begreppet "talousar-
vio".

2, Ikrafttriadande

Lagen foreslas trida i kraft si snart
som mojligt efter att den har antagits och
blivit stadfist.

Som framgér av den allminna motive-
ringen (1.1.) foljer pensionsformanerna for
landskapets anstilida enligt landskapslagen i
fraga i princip samma regler som giller for
statens pensioner. Eftersom lagstiftningsbe-
horigheten betrdffande arbetspensioner for
landskapets privatritisligt anstillda Svergatt
till riket genom den nya sjélvstyrelselagen #r
enligt 71 § sjilvstyrelselagen de forindringar
som fran och med den 1 januari 1993 auto-
matiskt tridtt i kraft for landskapets offent.
ligrattsligt anstiillda inte giillande for land-
skapets privatritisligt anstillda.

Enligt 18 § 2 a punkten i lagforslaget
aterfors lagstiftningsbehorigheten for arbets-
Fensionsskyddet for landskapets privatriitts-
igt anstillda till landskapet. De fordndringar
av statens pensionsbestimmelser, som intraf-
fat mellan den 1 januari 1993 och den dag
da den foreslagna lagen trider i kraft, fore-
slas inte bli retroaktivt tillaimpliga pa land-
skapets privatrittsligt anstillda. De forsim-
ringar av pensionstormanerna som  genom-
forts for landskapets offentligriittsligt an-
stiilda skulle sdledes komma att tillampas pa
den rensionsr‘eitt som intjinats for de privat-
rittsligt anstillda efter att forslaget tritt i
kraft. Tkrafttridelsestadgandet i 2 mom. be-
skriver den princip som skall iakttas vid en
behérighets%rskjutning enligt 71 § sjdlvsty-
relselagen. Nagon justering av redan bevilja-
de pensioner krivs inte, eftersom dessa inte
beviljats enligt de fOrsimrade pen-
sionsvillkoren,

Fér de privata landskapsunderstédda
institutioner som tillhandahaller socialvards-
ga’nster till kommuner och samkommuner
oreslds enligt 3 mom. ett sirskilt oOver-
gangsarrangemang, som innebir att den per-
sonal som anstéllts fore den 1 januari 1994
skulle omfattas av landskapets fagstiftnings«
behorighet och ddrmed landskapets pen-
sionssystem, For den personal som anstillts
efter den 1 januari 1994 giller om pensions-
skyddet vad’ som stadgas 1 lagen om pension
for  arbetstagare. Genom f{Oréndringen av
landskapsandelssystemet & 1994 flyttades
pensionsskyddet for nyanstillda vid de pri-
vata landskapsunderstodda institutioner som
tilthandahaller socialvardstjiinster &ver till
det privata pensionssystemet (jfr 38 § 6




10

mom. landskapslagen
landskapsandel f{or socialvérden;
/93).

Enligt den gamla sjilvstyrelselagen
omfattade landskapets lagstiftnings- och {6r-
valtningsbehorighet dven arbetspeansioner for
personal vid privata landskapsunderstddda
institutioner. Forslaget i 4 mom. medfor att

om plancring och
¥ AFS 71

behorigheten Aterfors till landskapet i frdga

om den personalgrupp som anstilits vid
ndmnda institutioner tOre den foreslagna la-
gens ikraftirddelse. Fér den personal som
anstélls efter att lagen triitt i kraft dvilar an-
svaret att anordna samt bekosta ett pensions-
skydd arbetsgivaren. Med landskapslag av-
ses enligt fBrslaget landskapslagen om léro-
anstalter for hemslsjd i landskapet Aland

(AFS 13/43) samt landskapslagen om vissa
Eensioner, som skall betalas av lands-
capsmedel (AFS 51/71).

3. Lagstiftningsordning

Enligt 69.§ 1 mom. sjilvstyrelselagen
kan sjilvstyrelselagen dndras endast genom

. dverensstimmande beslut av riksdagen och

lagtinget. Besluten skall i riksdagen fattas i
den ordning som giller for dndring av
grundlag och i lagtinget med en majoritet av

- minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

Med std av vad som anfOris ovan |
foreliiggs Riksdagen f6ljande lagforslag:

Lag

om Andring av sjilvstyrelselagen for Aland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen

stadgar, och med Alands lagtings bifall

dandras i sjilvstyrelselagen for Aland av den 16 augusti 1991 (1(144/91) 18 § 14 punk-
ten, 29 § 1 mom. 3 och 6 punkten och 44 § samt :
Jogas till 18 § en ny 2 a punkt som {Sljer:

18 §
Landskapets logstifiningsbehirighet

Landskapet har lagstifiningsbehorighet
i fréga om
2 a) arbetspensionsskydd for landska-
cts anstillda och for fortroendevalda inom
andskapsforvaltningen samt for rektorer, 14-
rare och timlirare vid grundskolor i landska-
pet,

14) undervisning, liroavtal, kultur,
idrott, ungdomsarbete; arkiv-, biblioteks-
och museivéisendet med det undantag som
stadgas 1 27 § 39 punkten,

29 §

Overforing av lagstifiningsbehérigheien till
andskapet

Riket har utéver vad som stadgas t 27

¢ lagstiftningsbehorighet i fraiga om

3) arbetspensionsskydd for kommu-
nernas anstillda och for fortroendevalda in-
om kommunalfSrvaltningen samt arbetspen-
sionsskydd  for ‘
som foljer av 18 § 2 a punkten, och annan -

- socialforsikring,

6) arbetsavtal, med de undantag som
betriiffande ldroavtal {Sljer av 18 § 14 punk-
ten, och samarbete inom foretag.

44 §
Budget

Lagtinget faststdller budget for land-
skapet. Ndrmare bestimmelser om landska-
pets budget faststills i landskapslag.

Nar budgeten faststdlls skall lagtinget
strdva efter att de sociala férmdanerna for
fandskapets befolkning 4r minst desamma
som 1 riket.

Om lagtingets rétt att lagstifta om
skatter samt om grunderna fér avgifter som

andra, med de undantag




uppbirs inom landskapsforvaltningen stadgas
i 18 § 5 punkten.

Denna lag tridder i kraft den

De forindringar av pensionsskyddet
som mellan den 1 januari 1993 och den dag
denna lag trider i kraft genom landskapsia{;
gjorts gillande for landsﬁapets anstillda och
andra som omfattas av landskapets pen-
sionssystem skall inte tillimpas pa de arbets-
pensioner som intjdnats for landskapets pri-
vatrittsligt anstillda under motsvarande tids-
period.

Den som ndr denna lag tridder i kraft
iir eller har varit anstilld hos en privat ar-
betsgivare vilken tilthandahaller en kommun
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eller samkommun socialvardsyinster och
som med stod av den dldre sjii[lvstyrelsela-
gen for Aland (670/51) omfattats av land-
skapets pensionssystem samt anstillts fore
den 1 januari 1994 skall omfattas av land-
skapets pensionssystem i enlighet med 2
mom.

Den som nér denna lag trider i kraft
dr eller har varit anstidlld vid nagon annan
privat landskapsunderstddd institution dn en
sddan som avses i 3 mom. och omfattats av
landskapets pensionssystem enligt landskaps-
lag utfirdad medan 3:511 dldre sjilvstyrelse-
lagen for Aland var i kraft skall omfattas av
landskapets pensionssystem i enlighet med 2
morm.

Helsingfors den 3 maj 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARY

Justitieminister Kari Hikéimies







Bilaga »

Lag

om Hndring av sjilvstyrelselagen for Aland

[ enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sétt som 67 § riksdagsordaningen

stadgar, och med Alands laﬁtings bifall
dndras i sjilvstyrelsel:

agen for Aland av den 16 augusti 1991 (1144/91) 18 § 14 punk-

ten, 29 § 1 mom. 3 och 6 punkten och 44 § samt
Jogas till 18 § en ny 2 a punkt som foljer:

Géllande lydelse
18 §

Fireslagen lydelse

Landskapets lagstifiningsbehorighet

Landskapet har lagstiftningsbehorighet

i fraga om

14) undervisning, kultur, idrott, ung-
domsarbete; arkiv-, biblioteks- och musei-
visendet med det undantag som stadgas i 27
§ 39 punkten,

29 §

2 a) arbetspensionsskydd for land-
skapets anstillda och for fortroendevalda
inom landskapsforvaltmingen samt for rekto-
rer, ldrare och timlarare vid grundskolor i
landskapet,

14) undervisning, Ildroavtal, kultur,
idrott, ungdomsarbete; arkiv-, biblioteks- och
museivisendet med det undantag som stad-
gas i 27 § 39 punkten,

Overforing av lagstifiningsbehorigheten iill
landskapet

Riket har utéver vad som stadgas i 27
§ lagstifiningsbehorighet i fraga om

3) arbetspensionsskydd och annan so-
cialforsikring,

6) arbetsavtal och samarbete inom
{retag.

3) arbetspensionsskydd far kemmuner-
nas anstdllda och for fortroendevalda inom
kommunalforvaltningen samr arbetspensions-
skydd for andra, med de undantag som fo-
ljer av 18 § 2 a punkien, och annan social-
torsikring,

6) arbetsavtal, med de undantag som
betrdffande ldroavtal foljer av 18 § 14 punk-
ten, och samarbete inom foretag,




Gdllande lydelse

44 §
Budget

Lagtinget faststdller budget for lands-
kapet. Den Innefatiar landskapets samtliga
inkomster och utgifter. Lagtinget kan i land-
skapslag besluta om bildandet av jfonder
som inte upptas i budgeten.

Nir budgeten faststills skall lagtinget
striva efter att de sociala fSrmanerna for
landskapets befolkning & minst desamma
som 1 riket.

Om lagtingets rdtf  att lagstifta om
skatter samt om grunderna for avgifter som
uppbirs inom landskapsforvaliningen stadgas
i 18 § 5 punkten.

Foreslagen lydelse

44 §
Budget

Lagtinget faststidller budget for lands-
kapet. Narmare bestdmmelser om landska-
pets budget faststalls i landskapslag.

Niar budgeten faststills skall lagtinget
striva efter att de sociala formanerna for
landskapets befolkning &r minst desamma
som i riket.

Om lagtingets rétt att lagstifia om
skatter samt om grunderna for avgifter som
uppbirs inom landskapsforvaltningen stadgas
1 18 § 5 punkten.

Denna lag trider i kraft den .

De fordndringar av pensionsskyddet
som mellan den I januari 1993 och den dag
denna lag trader i kraft genom landskapslag
gorts gdllande for landskapets anstillda
och andra som omfuttas av landskapets pen-
sionssystem skall inte tillampas pd de ar-
betspensioner som inljdnati{/%}'r landskapets

- privatrdtisligt anstillda under motsvarande

tidsperiod.

Den som ndr denna lag trdder i kraft
Gr eller har varit anstalld hos en privat
arbetsgivare vilken tillhandahdller en kom-
mun eller santkormmun  saclalvardstidnster
och som med stod av den dldre sjédlvstyrelse-
lagen for Aland (670/51) omfattats av land-
skapets pensionssystem samt anstillts fore
den 1 januari 1994 skall omfattas av land-
skapets pensionssystem 1 enlighet med 2
mom.

Den som nér denna lag trdder i kraft
dar eller har varit anstdalld vid ndgon annan
privat landskapsunderstidd institution dn en
sadan som avses [ 3 mom. och omfaitats av
landskapets  pensionssysitem enligi  land-
skapslag wifdardad medan den dldre sjdalvsty-
relselagen for Aland var i kraft skall omfat-
tas av landskapets pensionssystem i enlighet
med 2 mon.






