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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till 
lag om ändring av självstyrelselagen för Aland 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

1 propositionen föreslås att självstyrelsela
gen för Åland ändras till den del den gäller 
pensioner, läroavtal och nettobudgetermg. I 
fråga om pensioner och läroavtal föreslås det 
att kompetensfördelningen mellan riket och 
landskapet justeras. Dessutom föreslås det 
att stadgandena om landskapets budget ses 

över så att landskapet självt genom land
skapslag kan bestämma om de budgetprin
ciper som skall iakttas när budgeten görs 
upp. 

Den föreslagna lagen avses träda i kraft så 
sna1t som möjligt efter att den har antagits 
och blivit stadfäst. 
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ALLMÄN MOTIVERING 

1. Nuläge 

l.1. Pensioner 

Allmänt 

Landskapet har i dag anställda som 
står i antingen offentligrättsligt eller privat
rättsligt anställningsförhålfancfe till !andska~ 
pet. Av landskapets ca l 800 anställda är ca 
600 personer privaträttsligt anställda. 

De landskapsanstäUdas pensioner reg
leras av landskapslagen om tillämpning i 
landskapet Åland av vissa i riket gällande 
författningar rörande statens pensioner (ÅFS 
33/84), nedan blankettlagen. En övergripan
de princip i landskapets pensionslagstiftning 
har varit att pensionsförmånema inom land
skapets offentliga sektor skall motsvara för
månerna . inom den statliga sektorn. Pen
sionsföm1ånerna för landskapets anställda 
har således följt i princip samma regler som 
gäller för statens pensioner, Förändringar i 
statens pensionssystem har därför automa
tiskt trätt i kraft för personer som står eller 
har stått i offentligrättsligt eller privat
rättsligt anställningsförhållande till landska
pet. Med anledning av ett utlåtande av hög
sta domstolen ändrades dock landskapets 
förutsättningar att bestämma om pensions
skyddet för sina anställda. 

Lagstiftnings behörigheten 

Enligt 36 § självstyrelselagen för 
Åland (670/51), nedan den gamla själv
styn~lselagen, ankom det på landskapet 
Åla11d att inrätta de landskapsförvaltningen 
underlydande tjänsterna och befattningarna. 
Denna rätt ansågs även innefatta en befogen
het att bestämma pensionsförmånema i an
slutning till tjänsterna och befattningarna. 
Lagstiftningsbehörigheten för pensioner an
sågs med stöd av 13 § l mom. 15 punkten 
gamla självstyrelselagen ("social om
vårdnad") omfatta även dem som stod i "ar
betsförhållande eller i därmed jämförbart 
~jänstgöringsförhållande till landskapet". 

Högsta domstolen uttalade sig den 14 
april 1994 över fördelningen av behörighe
ten att lagstifta om pensionsförmåner enligt 

den gällande självstyrelselagen för Åland 
( 1 144/91) i samband med ett utlåtande över 
landskapslagen om pensionsavgift för an
sfällda som omfattas av landskapets pen
sionssystem (ÅFS 37/94). Högsta domstolen 
fann att lagstiftningsbehörigheten för pensio
n.~r tiJI den d.~l lagt!hgsbesl!lte~ gäl!de privat
rattshgt anstallda tillkom t1ket cphgt 29 § 1 
mom. 3 punkten självstyrelsela:gen. Rätten 
att bestämma om årbetspensionsskyddet för 
landskapets offentligträttsligt anställda har 
enligt 18 § 2 punkten självstyrelselagen fort
sättningsvis ansetts höra till landskapets lag
stiftningsbehörighet. De bestämmelser i 
Jandskapslagen som omfattade privaträttsligt 
anställda kunde dock upptas i lagtingsbeslu
tct med stöd av 19 § 3 rnom. sjäfvstyrelsela
gen för vinnande av enhetlighet och över
skådlighet. 

Av motiven till den nya självstyrelse
lagen framgår inte att någon förändring av 
behörighetsfördelningen mellan riket och 
landskapet i den aktuella frågan var avsedd. 
Självstyrelselagen innehåller inte heller någ
ra övergångsbestämmelser om hur och på 
vilket sätt pensionsförmånerna skall för
ändras när statens myndigheter skall överta 
de befogenheter som landskapet handhaft 
enligt den gamla självstyrelselagen. 

Kommunen är huvudman för de 
åländska grundskolorna. Den som innehar en 
rektors- eller lärartjänst eller är timlärare vid 
grundskolan omfattas för närvarande av 
landskapets pensionssystem enligt 40 § 
grundskq!elagen för landskapet Åland (ÅFS 
18/95). Ovriga kommunala tjänstemän och 
privaträttsligt anställda är i dag pensionsför
säkrade i det system som gäller enligt lagen 
om pension för kommunala tjänsteinnehava
re och arbetstagare (202/64). 

De förtroendevalda inom kommunal
förvaltningen i landskapet har liksom kom
munala fö1troendevalda i lande.ts övriga 
delar varit pensionsförsäkrade enligt' lagen 
om pension för kommunaia förtroendevalda 
(578/77). Lagen har upphävts genon\ en lag 
som trädde i kraft den 1 j11nuari 1993 
(981/92). Enligt lagen betalas fortfarande 
sådana pensioner som börjat löpa före den 1 
januari 1993 och sådan pension som tjänats 
in enligt lagen om pension för kommunala 
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förtroendevalda betalas när den förtroende
valda uppnår den allmänna pensionsåldern 
enligt lagen om pension för kommunala 
tjänsteinnehavare och arbetstagare. Från in·· 
gången av 1993 stadgas om pensionsskyddet 
för kommunala förtroendevalda i lagen om 
pension för kommunala tjänsteinnehavare 
och arbetstagare. 

' Utgående från de principer som följer 
av hö&sta domstolens tolkning av behöng
heten i fråga om pensioner för landskapets 
anställda talar starka skäl för att även lag
stiftningsbehörigheten enligt 18 § 4 punkten 
självstyrelselagen ("kommunernas tjänstein
nehavare") i fråga om arbetspensioner för 
kommunernas offentligrättsligt anställda kan 
anses tillkomma landskapet. Staten, landska
pet och kommunerna har dock i praktiken 
under hela den tid som det kommunala pen
sionsförsäkringssystemet fönnits verkat ut
gående från att behörigheten tillkommer ri
ket. Detta har skett under en så lång tidspe
riod att det kan betraktas som hävdvunnen 
praxis. 

Övergångsbestämmelser 

I 71 § självstyrelsela~en finns en be
stämmelse som reglerar situationer då en 
omfördelning av . lagstiftningsbehörigheten 
har ägt rum. Av paragrafen följer bl.a. att 
när ett rättsområde som enligt den gamla 
självstyrelselagen har reglerats genom land
skapslag överförs till rikets behörighet med 
stöd ~v ~en nya sjä!vstyrelsel~gen, sk~ll d_en 
lagstlftnmg pa omradet som t1llkomm1t före 
den nya självstyrelselagens ikraftträdande 
fo1tfarande tillämpas i landskapet till dess att 
landskapslagen har upphävts genom en riks
förordmng. 

Med anledning av övergångsbestäm
melsen tillämpas blankettlagen fbrtfarande 
på de privaträttsligt anställda till dess att en 
riksförordning upphäver lagens tillämpnings
område beträffande nämnda personalgrupp. 
En annan effekt av övergångsbestämmelsen 
blir att blankettlagen som reglerar landska
pets pensionsskydd även för de privaträtts
ligt anställda blir tillämplig i landskapet så
dan landskapslagen löd vid årsskiftet 1992-
93. De förändringar som därefter automa
tiskt trätt i kraft i landskapet för de offent
ligrättsligt anställda omfattar inte de privat
rättsligt anställda. 

Behörighetsförskjutningen har även 
konsekvenser för skötseln av de olika för-

valtningsufJpgifterna inorn rättsområdet. Av 
motiven ti I övergångsbestämmelsen framgår 
att förvaltningen av rättsområdet överförs 
omedelbart i samband med att självstyrelse
lagen träder ikraft. Förvaltnmgsansvaret 
följer även av huvudregeln som kommer till 
uttryck i 23 och 30 §§ självstyrelselagen, 
enligt vilka landskapets myndigheter sköter 
förvaltningen inom de områden som land
skapet har rätt att lagstifta om och statens 
myndigheter förvaitningen inom de områden 
som staten har rätt att lagstifta om. I och 
med att behörigheten över de privaträttsligt 
anställdas pensionsförmåner överförts på 
riket borde någon av statens myndigheter ha 
övertagit landskapets uppgifter i fråga om 
arbetspensionsskyddet för de privaträttsligt 
anställda och blankettla&en borde ha upp
hävts genom förordning till den del den om
fattar de privaträttsligt anställda. Någon för
ändring inträffade dock inte i samband med 
att den nya självstyrelselagen trädde i kraft 
den 1 januari 1993, utan landskapsstyrelsen 
har fortsatt sörja för arbetspensionsskyddet 
för landskapets privaträttsligt anställda i en
lighet med blankettlagen. 

1.2. Läroavtal 

Enligt 13 § 1 mom. 6 punkten gamla 
självstyrelselagen var läroavtal liksom ar
betsavtal en an&elägenhet som hörde" till 
landskapets lagst1ftnmgsbehörighet. I den 
gällande självstyrelselagen har behörigheten 
att lagstifta om arbetsavtal överförts från 
landskapet på riket. En uttrycklig bestäm
melse om detta ingår i 29 § 1 mom. 6 punk
ten. Läroavtal nämns däremot inte någon
stans uttryckligen i den nya självstyrelsela
gen. Eftersom läroavtal traditionellt betraktas 
som en företeelse som juridiskt-tekniskt upp
visar nära släktskap med arbetsavtal har den 
tolkningen gjorts att också rätten att lagstifta 
om läroavtal överförts från landskapet på 
riket genom den nya självstyrelselagen. Be
hörighetsöverföringen kan härledas ur den 
allmänna motiveringen under kapitel 4.3 .5 
till regeringens proposition (73/1990 rd) 
med förslag till den nuvarande självstyrelse
lagen. I överensstämmelse med 71 § själv
styrelselagen har den tidigare gällande land
skapslagstiftningen om läroavtal (ÅFS 
12/69) upphävts genom förordningen om 
upphävande av vissa åländska landskapsla
gar på arbetsrättens område (I 001/94), som 
trädde i kraft den 12 december 1994. Enligt 



förordningen tillämpas dock den upphävda 
landskapslagen om läroavtal på de avtal som 
har ingatts innan förordningen trädde i kraft. 

1.3. Landskapets budget 

Allmänt 

Ett av huvudmotiven till den nya 
självstyrelselagen var att revidera de för
åldrade stadgandena om ekonomin och fri
göra landskapet från den indirekta bindning
en till statsbudgeten som avräkningssystemet 
enligt den gamla självstyrelselagen medför
de. 

Enligt 45 och 46 §§ självstyrelselagen 
tillförs landskapet årligen ett avräkningsbe
lopp av statsrnedel vilket beräknas i relation 
till statsbokslutet. A vräkningsbeloppet. er
hålls senom att de i stats.bokslutet för 
respektive år redovisade inkomsterna, med 
undantag för upptagna nya statslån, multi
pliceras med ett visst i procent angivet .rela
tionstal, avräkningsgrunden. A vräkningsc 
grunden är enligt 47 § självstyrelselagen 
0,45 procent. Avräkningsgrnnden kan ändras 
under de förutsättningar som anges i 4 7 § 
självstyrelselagen. 

Avsikten är att landskapet skall 
komma till rätta främst med det årliga av
räkningsbelopp landskapet tillförs och att 
lagtinget fritt skall få besluta om använd
ningen av medlen. Med tanke på osedvanligt 
stora engångsutgifter som inte rimligen kan 
finansieras med landskapets budget finns det 
därtill i 48 § ett system med extra anslag. 
Enligt 44 § 1 mom. första meningen själv
styrelselagen fastställer lagtinget budget för 
landskapet. Stadgandet fastslår enligt moti·· 
ven till självstyrelselagen principen om land
skapets fria budgeteringsrätt. 

Budgetens innehåll 

I 44 § l mom. andra meningen själv
styrelselagen anges att budgeten skall mne
fatta landskapets samtliga inkomster och 
utgifter. Formuleringen torde avse att på ett 
komprimerat sätt avspegla två viktiga bud
geteringsprinciper nämligen bruttoprincipen 
och fullständighetsprincipen. Bruttoprincipen 
innebär att· inkomster och utgifter skall UP,P·· 
tas till fullt belopp. Från inkomster får sale
des inte dras av utgifter eller från utgifter 
inkomster. Både inkomster och ut~ifter skall 
i stället tas upp till fullt belopp. pa inkomst-
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r~spektiv~ u~g.ifts~idan.} bu<lr;;eten. Fullstän
d1ghetspr111c1pen mnebar att mkomster eller 
utgifter inte kan utelämnas från budgeten 
och avser att säkerställa att det beslutande 
organets budgetmakt omfattar hela hushåll
ningen.· 

Regeringsformens 66 § I mom., så
dant det löd vid beredningen av den nya 
självstyrelselagen, innan lagrummet ändrades 
år 1991 ( 1077 /91 ), ansågs för statens del 
föreskriva ett strikt iakttagande av nämnda 
principer. Formuleringen i 44 § 1 mom. 
självstyrelselagen kan antas bygga på re$,e
rmgsformen och har även tolkats på ett lik
nande sätt. Detta har lett till att den netto
budgetering som ändringen av regeringsfor
men och lagen om statsbudgeten ( 423/88) 
möjliggjort inte har kunnat tillämpas av 
landskapet. Däremot ger självstyrelselagen 
landskapet möjlighet att genom landskapslag 
inrätta fonder. 

Landskapsstyrelsen har inlett en revi
dering av landskapets budgetering och bok
föring i avsikt att i högre $rad bygga på re
sultatbudgeteringens principer. Härvid har 
konstaterats ett behov av att möjlig$Öra net
tobudgetering för att öka flexibiliteten 
främst vad gäller de olika enheternas servi
ceverksamhet. I sammanhanget kan även 
konstateras att under den gamla självstyrel
selagen var nettobudgetering möjlig med 
stöd av ett uttryckligt stadgande (8 §) i land
skapslagen om landskapets finansförvaltning 
(ÅFS 43/71) och ett särskilt landstingsbeslut 
för varje fall. 

2. Föreslagna ändringar 

2.1. Pensioner 

Landskapet har i dag två olika grup
per av pensionsbestämmelser för sina an
ställda, dels de bestämmelser som omfattar 
landskapets offentligrättsligt anställda som 
automatiskt följer de förändringar som sker i 
statens pensionsskydd, dels de bestämmelser 
som omfattar landskapets privaträttsligt an
ställda som följer statens pensionsskydd så
dant det löd vid årsskiftet 1992~93. Efter 
den 1 januari 1993 har ett flertal ändringar 
gjorts i bl.a. lagen om statens pensioner 
(280/66) vilka inte enligt 71 § självstyrelse
lagen är tillämpliga på landskapets privat
rättsligt anställda. 

Eftersom lagtiftningsbehörigheten i 
fråga om pensioner för landskapets privat-
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rätts I igt anställda hänförts till riket har for
mellt även förvaltningsbehörigheten varit 
delad mellan landskapet och riket i fråga om 
pensionskyddet för landskapets anställda. 

Om intentionerna i 71 § självstyrelse
lagen skulle fullföljas och blankettlagens 
tillämplighet på landskapets privaträttsligt 
anställda upphävdes, skulle lagen om pen
sion för arbetstagare (395/6 l) automatiskt 
träda in som ett ersättande pensionssystem 
för de privaträttsligt anställda. En sådan åt
gärd skulle ytterligare förvärra situationen. 
Trots att den allmänna trenden inom pen
sionsrätten är att samordna de olika pen
sionssystemen finns det fortfarande skillna
der mellan dem. Det kan därför anses moti
verat att också i framtiden hålla de privat
rättsligt anställda hos landskapet i samma 
pensionssystert1 som landskapstjänstemän
nen. 

Att tillämpa olika pensionsbestämmel
ser beroende på vilket anställningsförhållan~ 
de personalen har kan inte heller anses vara 
tillfredställande, då ett så likvärdigt pen
sionsskydd som möjligt bör eftersträvas för 
landskapets samtliga anställda. En jämförel
se kan göras med de statliga och kommuiiala 
pensionssystemen. Båda systemen har 
likalydande regler för de anställda oberoende 
av om den anställda är offentligrättsligt eller 
privaträttsligt anställd. I landskapet har man 
tidigare med stöd av blankettlagen tillämpat 
det statliga pensionssystemet på samtliga av 
landskapets anställda. Genom behörighets
förskjutningen har olika pensionsbestämmel
ser blivit gällande för landskapets anställda. 
Detta är otillfredställande, särskilt med tanke 
på att det sannolikt är en följd· av en icke 
avsedd behörighetsförskjutn~.ng. qm de ~lika 
grupperna av landskapsanstallda 1 framtiden 
skall kunna vara jämställda i pensionshän
seende krävs det att gällande stadganden 
ändras. En justering av lagstiftningsbehörig
heten i fråga om arbetspensioner så att fc)r.. 
hållandena igen blir sådana de var före den 
nya självstyrelselagen förefaller mest ända
målsenlig. 

För att nå en tillfredställande lösning 
på den situation som uppstått finns åtminsto
ne två alternativa tillvägagångssätt. Antin&en 
kan självstyrelselagen ändras så att iagst1ft
ningsbehörigheten återförs till landskapet 
eller så kan lagstiftningsbehörigheten med 
lagtingets samtycke överföras på landskapet 
genom lag med stöd av 29 § 2 mom. själv
styrelselagen. 

Enligt 18 § 2 punkten självstyrelsela
gen har landskapet lagstiftningsbehörighet i 
fråga om landskapets tjänstemän. Stadgandet 
har ansetts innefatta även rätten att lagstifta 
om arbetspensioner för .landskapets tjänste
män. Enligt förslaget skall ett uttryckligt 
stadgande mtas i självstyrelselagen som klart 
anger att landskapet har lagstiftningsbehörig
het i fråga om arbetspcnsionsskyddet för 
landskapets anställda. Samtidigt bör även det 
övriga pensionsskydd landska.Pet har be
hörighet att lagstifta om uttryckhgen anges i 
det nya stadgandet. Med en sådan konstruk
tion torde framtida behörighctstvister kunna 
undvikas. 

I samband med en justering av lag
stiftningsbehörigheten i fråga om pensioner 
för landskapets privaträttsligt anställda aktu
aliseras även lagstiftningsbehörigheten i frå
ga om pensioner för kommunernas anställda 
och förtroendevalda inom kommunalför
valtningen. Enligt praxis har andra tjänste
män än rektorer, lärare och timlärare vid 
srundskolor samt de privaträttsligt anställda 
i de åländska kommunerna omfattats av det 
kommunala pensionssystemet enligt lagen 
om pension för kommunala tjänsteinnehava
re och arbetstagare. De förtroendevalda in
om kommunalförvaltningen i landskapet har 
enligt praxis omfattats av pensionssystemet 
enligt lagen om pension för kommunala för
troendevalda och sedermera av lagen om 
pension för kommunala tjänsteinnehavare 
och arbetstagare. 

För att det i framtiden inte skall råda 
någon oklarhet om behörigheten föreslås det 
att uttryckliga bestämmelser härom intas i 
lagen. I detta syfte föreslås det att 18 och 29 
§§ självstyrelselagen ändras. 

2.2. Läroavtal 

I landskapet sköts utbildningsfrågor av 
landskapets myndigheter i enlighet med 18 § 
14 punkten självstxrelselagen. Huvudman 
för grundskolan är hksom annorstädes i lan
det kommunen, medan landskapet är huvud
man för samtliga läroinrättningar inom yr
kesutbildningen på Åland. I övriga delar av 
landet är yrkesutbildningen däremot i stor 
utsträcknin~ en kommunal angelägenhet, 
vilket ocksa gäller för läroavtalsverksamhe
ten enligt lagen och förordningen av läroav-
talsutbildnin~en (1605 och 1606/92). . 

Behönghetsförskjutningen i fråga om 
läroavtal har fört med sig att inga nya lä-



roavtal tecknas på Åland. Läroavtal hade 
dessförinnan visserligen tecknats endast i en 
begr~nsad omfatt.ning av d1y~t 30 läroavtal 
per ar, men avsikten har fran landskapets 
sida varit att, såvida behörigheten återförs 
till landska,pet, framdeles utveckla och ut
nyttja denna utbildningsform i en större om
fattning. 

. · Eftersom kommunerna i landskapet 
inte upprätthåller någon yrkesutbildning, till 
skillnad från kommunerna i övriga delar av 
landet, skulle det vara uppenbart oändamåls
enligt och i praktiken svårgenomförbart att 
ålägga de åländska kommunerna att fullgöra 
de uppgifter som föranleds av läroavtals
verksamheten. Samtidigt är det angeläget att 
lagstiftningsbehörigheten återförs till land
skapet så att läroavt:alsutbildningen i likhet 
med övrig utbildning i landskapet tär de 
rätta förutsättningarna för att utvecklas enligt 
de möjligheter och villkor som gäller i land
skapet. För att få en ändamålsenlig och fun
gerande !är.oavtalsverksamhet i landskapet 
förutsätts det att landskapets myndigheter 
sköter förvaltningen. 

Lagstiftningsbehörigheten kan åter
föras till landskapet även utan en ändring av 
självstyrelselagen, enligt 29 § självstxrelsela
gen genom en lag, antagen av riksdagen 
med lagtingets samtycke. En ändring av 
självstyrelselagen förefaller dock mer ända
målsenlig, eftersom en ändring av självsty
relselagen även i övrigt är aktuell. Förslaget 
förutsätter en ändring av 18 och 29 §§ själv
styrelselagen. 

2.3. Landskapets budget 

Det är befogat att landskapet inom 
ramen för den budget lagtinget antar fritt 
skall få disponera de medel som står till för
fogande. Den fria budgeteringsrätten bör 
även medföra att det är lagtinget med sitt 
politiska ansvar som beslutar om de princip
er som skall iakttas vid 'budgetförfarandet. 
Huruvida landska('ets budget skall innehålla 
landskapets samtliga inkomster och utgifter 
eller inte kan inte anses uppfylla något riks
intresse eller som det sägs 1 den allmänna 
motiveringen till regeringens proposition 
med förslag till den nuvarande självstyrelse
~agen .för Aland: "Enligt förslaget skall ut
tormnmgen av landskapets bud&et och for
merna för finansieringen i övngt vara en 
intern självstyrelsefråga" (s. 53). Andra me-
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ningen i 44 § l morn. självstyrelselagen be
gränsar likväl lagtingets möjligheter att ut
forma landskapets budget på ett tidsenligt 
och ändamålsenligt sätt. 

Lagtingets 6udgetfl'lakt bör även fram
deles säkerställas i självstyrelselagen, medan 
de centrala principerna för hushållningen av 
landskapsmedlen kan regleras i .landskaps
lagstiftriing. På så sätt ges.lagtinget en möj
lighet att självt besluta om .de. stadganden 
med hji\lp av. vilka dess budgetniakt skall sä
kerstiillas i förhållande till andra landska
pets organ. I sammanhan~e·t·, kim uppmärk
samhet även fästas på 69 § 2 mom. Självsty
relselagen, som gör det möjligt att i land
skapslag stadga att beslut om antagande av 
landskapslag skall fattas av lagtinget med 
minst två tredjedelar av de av givna röster
na. 

Förnlaget innebär att 44 § 1 mom. 
ändras så att det i paragrafen stadgas att när
mare bestämmelser om landskapets budget 
fastställs i landskapslag. 

Förslaget medger samtidigt en möjlig
het att införa nettobudgetering 1 landskapets 
budget. Nettobudgctermg innebär att det i 
budgeten får tas in inkomststater eller a11slag 
motsvarande skillnaden mellan inkomster 
och utgifter som står i direkt samband med 
varandra. 

Dessutom föreslås en ändring i lagens 
finska språkdräkt så att tem1en "tulo- ja me
noarvio" ersätts med "talousarvio". 

3. Propositionens verkningar 

Förslaget om en överföring till land~ 
skapet av lagstiftningsbehörigheten gällande 
arbetspensionsskyddet för de privaträttsligt 
anställda torde inte få några organisatoriska 
verkningar, eftersom landskapet har fortsatt 
att ombesörja arbetspensionsskyddet för 
landskapets privaträttsligt anställda även ef. 
ter att den nya självstyrelselagen trädde i 
kraft. 

Förslaget medför en ökning av kost
naderna för landskapet för den pensionsrätt 
landskapets privaträttsligt anställda har in
tjänat eller kommer att intjäna efter den 1 
januari 1993. Enligt beräknmgar som utförts 
för tidsperioden 1 januari 1993 - 30 juni 
1996 utgör kostnaderna för landskapet ca 
15 - 20 miljoner mark. Kostnaderna för den 
pensionsrätt som intjänats före den 1 januari 
1993 har inte beräknats, eftersom ansvaret 
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för dessa kostnader skäligen kan anses ~v_ila 
landskapet oavsett den föreslagna behong
hetsåterföringen. 

De förändringar av statens pensions
skydd som blivit tillämpligt på landskap~ts 
offentligrättsligt anställda mellan den l Ja
nuari 1993 och den dag då den föreslagna 
Jagen träder i kraft föreslås inte bli retroak
tivt tillämpliga på landskapets privaträttsligt 
anställda. Under den aktuella tidsperioden 
har även försämringar genomförts i pen
sionsskyddet. Eftersom dessa försämringar 
inte föreslås få retroaktiv verkan kommer 
landskapets privaträttsligt anställda att erhål
la ett bättre pensionsskydd mellan den l ja
nuari 1993 och den dag då den fOreslagna 
lagen träder i kraft än vad landskapets 
offentligträttsligt anställda får. 

Den utvidgade lagstiftningsbehörighe
ten för landskapet i fråga om läroavtal skulle 
medföra en begränsad ökning av självstyrel
semyndigheternas uppgifter samtidigt som 
landskapet påförs årliga kostnader om drygt 
en miljon mark. 

Den föreslagna ändringen av 44 § 
självstyrelselagen foder till en bättre smidig
het när det gäller att anpassa landskapsbud
geten till gällande budgetprinciper. Detta gör 

att landskapet kan införa så enkla admini
strativa rutiner som möjligt. 

4. Beredningen av propositionen 

Propositionen har beretts som tjänste
uppdrag vid justitieministeriet på basis av en 
av ministenet den 28 juni 1995 tillsatt ar
betsgrupps förslag. Arbetsgruppen har haft 
representanter från A lands landskapsstyrelse, 
justitieministeriet, social- och hälsovårdsmi
nisteriet och statskontoret. 

Arbetsgruppens förslag skickades på 
remiss till Ålandsdelegationen, Ålands Jand
skapsstyrelse, finansministeriet, social- och 
hälsovårdsministeriet, arbetsministeriet, stats
kontoret och Kommunernas pensionsförsäk
ring. Akava-Åland rf, FOA-A-Fackorganisa
tion för offentliga arbetsområden på Åland 
rf, Finlands Sjömans··Union Ålands avdel
ning, Arbetarnas bildnin~sförbund, Tjänste
mannaorganisationerna pa Åland rf, A TFC.· 
Ålands tekniska funktionärers organisa
tioners centralförbund rt~ Alands Bildnings
förbund och Ålands hemslöjdsförening gavs 
tillfälle att avge utlåtande om förslaget. Re
missinstansema förhöll sig positivt till för
slaget. 

DETALJMOTIVERING 

1. Lagförslaget 

I 8 §. ·Landskapets lagstiftningsbe
hörighet. Till parasrafen fogas en ny 2 a 
punkt som uttryckligen anger vilket arbets
pensionsskydd landskapet har rätt att la$stif
ta om. Genom förslaget återförs behönghe
ten att lagstifta om arbetspensioner för land
skapets privaträttsligt anställda till landska
pet. 

Som landskapsanställda anses även 
anställda vid landskapsstyrelsen underlydan
de myndigheter och inrättningar, så som 
Ålands .~älso- och sjukvård samt Posten på 
Åland. A ven ko1tvangt anställda omfattas av 
förslaget. Till gruppen landskapsanställda 
hänförs även kanslipersonal vid lagtinget 
samt den personal, för närvarande en delega
tionssekreterare, som är knuten till Ålands 
delegation i Nordiska rådet. 

Förslaget överensstämmer med praxis 
i fråga om arbetspensionsskyddet för kom~ 
munernas anställda och förtroendevalda in
om kommunalförvaltningen. Om behörighe
ten att lagstifta om arbetspensionsskyddet 
för andra kommunalt anställda än rektorer, 
lärare och timlärare vid grundskolan samt 
förtroendevalda inom kommunalförvaltning-
en har bestämmelser intagits i 29 §. · 

Förslaget innebär att behörigheten i 
fråga om arbetspensioner för personalen vid 
privata landskapsunderstödda institutioner 
kvarstår hos nket, med undantag av det 
övergångsarrangemang som föreslås i ikraft
trädelsestadgandet. Med landskapsunderstöd
da institutioner avses bl.a. Alands hem
slöjdsförening rf, privata landskapsunder
stödda institutioner som tillhandahåller kom
muner och samkommuner socialvårdstjänster 
(t.ex. daghemmet Solrosen), ABF-Åland 



samt Ålands bildningsförbu11d (ÅBF). 
Genom ändringen av 14 punkten åter

förs rättsområdet läroavtal tilf landskapets 
behörighet .. 

29 §. Ove1jöring av lasstiflnintsbe
hörigheten till landskapet. Enhgt praxis har 
andra tjänstemän än rektorer, lärare och tim
lärare vid grundskolor samt de privaträttsligt 
anställda i de åländska kommunerna omfat
tats av det kommunala pensionssystemet 
enligt lagen om pension för kommunala 
tjänsteinnehavare och arbetstagare. De för
troendevalda inom kommm1alförvaltningen i 
landskapet har enligt . praxis omfattats av 
pensionssystemet enligt lagen om pension 
för kommunala förtroendevalda och från den 
l januari 1993 av lagen om pension för 
kommunala tjänsteinnehavare och arbetsta
gare .. 

Genom den förslagna ändringen av 3 
punkten lagfästs den praxis som iakttagits i 
fråga om arbetspensionsskyddet för kommu
nernas anställda och förtroendevalda inom 
kommunalförvaltningen. Samtidigt underlät
tar förslaget en eventuell framtida överföring 
av detta lagstiftningsområde till landskapets 
behörighet genom lag med lagtingets sam
tycke eftersom klara bestämmelser kan läg
gas till,.grund för en förändring. 

Ovriga ändringar är enbart av teknisk 
art. 

44 §. Budget. Ändringsförslaget inne
bär att 44 § l mom. andra och tredje me
ningen självstyrelselagen ersätts med ett 
stadgande om att närmare bestämmelser om 
landskapets budget fastställs i laridskapslag. 
Förslaget möjliggör att nettobudgetering kan 
användas i landskapets budget. Förslaget 
medger för övrigt att landskapet självt ge
nom landskapslag kan reglera landskapshus
hållningens uppbyggnad och innehåll. 

Stadgandet om at1 lagtinget i land
skapslag kan besluta om bildandet av fonder 
som inte upptas i budgeten stryks enligt för
slaget, eftersom de prmciper som skall iakt
tas vid budgetförfarandet framdeles skall 
regleras på !andskapslagsnivå. Förslaget 
medför inget hinder för att även framdeles 
avsätta medel till fonder som inte redovisas i 
budgeten, ifall det stadgas om detta i land
skapslag. 

I samband med ändringen av 44 § har 
begreppet "tulo- ja menoarvio" i den finska 
lagtexten ersatts med begreppet "talousar
vio". 
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2. Ikraftträdande 

Lagen föreslås träda i kraft så snait 
som möjlil?:t efter att den har antagits och 
blivit stadfäst. 

Som framgår av den allmänna motive
ringen (l. l .) följer pensionsförmånerna för 
landskapets anställda enligt landskapslagen i 
fråga i princip samma regler som gäller för 
statens pensioner. Eftersom lagstiftningsbe
hörigheten beträffande arbetspensioner för 
landskapets privaträttsligt anställda övergått 
till riket genom den nya självstyrelselagen är 
enligt 71 § självstyrelselagen de förändringar 
som från och med den I januari 1993 auto
matiskt trätt i kraft för landskapets offent .. 
ligrättsligt anställda inte gällande för land
skapets privaträttsligt anställda. 

Enligt 18 § 2 a punkten i iagförslaget 
återförs lagstiftningsbehörigheten för arbets
pensionsskyddet för landskapets privaträtts
ligt anställda till landskapet. De förändringar 
av statens pensionsbestämmelser, som inträf
fat mellan den 1 januari 1993 och den: dag 
då den föreslagna Iae;en träder i kraft, före
slås inte bli retroaktivt tillämpliga på land
*apets privatr~ttslig.t a1;ställda. De ,försäm
rmgar av pens10nsförmanema som genom
förts för landskapets offentligrättsligt an
ställda skulle således komma att tillämpas på 
den pensionsrätt som intjänats för de privat
rättsligt anställda efter att förslaget trätt i 
kraft. Ikraftträdelsestadgandet i 2 mom. be
skriver den princip som skall iakttas vid en 
behörighetsförskjutning enligt 71 § självsty
relselagen. Någon justering av redan bevilja
de pensioner krävs inte, eftersom dessa inte 
beviljats enligt de försämrade pen·· 
sionsvillkoren. 

För de privata landskapsunderstödda 
institutioner som tillhandahåller socialvårds
tjänster till kommuner och samkommuner 
föreslås enligt 3 mom. ett särskilt över
gångsarrangemang, som innebär att den per .. 
sona! som anställts före den 1 januari 1994 
skulle omfattas av landskapets lagstiftnings
behörighct och dänned landskapets pen
sionssystem. För den personal som anställts 
efter den l januari 1994 gäller om pensions
skyddet vad som stadgas i lagen om pension 
för arbetstagare. G~nom förändringen av 
land~kapsandelssystemet år 1994 flyttades 
pens10nsskyddet för nyanställda vid de pri
vata landskapsunderstödda institutioner som 
tillhandahåller social vårdstjänster över till 
det privata pensionssystemet Ufr 38 § 6 
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mom. landskapslagen om planering och 
landskapsandel för socialvården; ÅFS 7 l 
/93). 

Enligt den gamla ajälvstyrelsclagen 
omfattade landskapets lagstiftnings- och för
valtningsbehörighet även arbctspensioner för 
personal vid privata landskapsundcrstödda 
mstitutioner. Förslaget i 4 mom. medför att 
behörigheten återförs till landskapet i frå~a 
om den personalgrupp som anställts vid 
nämnda institutioner före den föreslagna la
gens ikraftträdelse. För den personal som 
anställs efter att lagen trätt i kraft åvilar an
svaret att anordna samt bekosta ett pensions
skydd arbetsgivaren. Med landskapslag av
ses enligt förslaget landskapslagen om läro
anstalter för hemslöjd i landskapet Aland 

(AFS 13/43) samt iandskapslagen om vissa 
pensioner, som skall betalas av lands
kapsmedel (ÅFS 51171 ). 

3. Lagstiftningsordning 

Enligt 69 § l mom. självstyrelselagen 
kan självstyrelselagen ändras endast genom 
överenssfämmande beslut av riksdagen och 
lagtinget Besluten skall i riksdagen fattas i 
den ordning som gäller för ändring av 
grundlag och i lagtinget med en majoritet av 

· minst två tredjedelar av de avgivna rösterna. 

Med stöd av vad som anförts ovan 
föreläggs Riksdagen följande lagförslag: 

Lag 

om ändring av självstyrelselagen för Åland 

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet på det sätt som 67 § riksdagsordningen 
stadgar, och med Ålands lagtings bifall 

ändras i självstyrelselagen för Åland av den 16 augusti 1991 (1144/91) 18 § 14 punk-
ten, 29 § 1 mom. 3 och 6 punkten och 44 § samt · 

fogas till 18 § en ny 2 a punkt som följer: 

18 § 

Landskapets lagstiftningsbehörighet 

Landskapet har lagstiftningsbehörighet 
i fråga om 

2 a) arbetspensionsskydd för landska
pets anställda och för förtroendevalda inom 
lanclskapsförvaltningen samt för rektorer, lä
rare och timlärare vid grundskolor i landska
pet, 

14) undervisning, läroavtal, kultur, 
idrott, ungdomsarbete; arkiv-, biblioteks .. 
och museiväsendet med det undantag som 
stadgas i 27 § 39 punkten, 

29 § 

Överföring av lagstiftningsbehörigheten till 
landskapet 

Riket har utöver vad som stadgas i 27 
§ lagstiftningsbehörighet i fråga om 

3) arbetspensionsskydd för kommu
nernas anställda och för förtroendevalda in
om kommunalförvaltningen samt arbetspen
sionsskydd för andra, med de undantag 
som följer av 18 § 2 a punkten, och annan 

. socialförsäkring, 

6) arbetsavtal, med de undantag som 
beträffande läroavtal följer av 18 § 14 punk
ten, och samarbete inom företag. 

44 § 

Budget 

Lagtinget fastställer budget för land
skapet. Närmare bestämmelser om landska
pets budget fastställs i landskapslag. 

När budgeten fastställs skall lagtinget 
sträva efter att de sociala föm1ånema för 
landskapets befolkning är minst desamma 
som i nket. 

Om lagtingets rätt att lagstifta om 
skatter samt om grunderna för avgifter som 



uppbärs inom landskapsförvaltningen stadgas 
i 18 § 5 punkten. 

Denna !ag träder i kraft den . 
De förändringar av pensionsskyddet 

som mellan den 1 januari 1993 och den dag 
denna lag träder i kraft genom landskapslag 
gjorts gällande för landskapets anställda ocii 
andra som omfattas av landskapets pen
sionssystem skall inte tillämpas på de arbets
pensioner som intjänats för landskapets pri
vaträttsligt anställda under motsvarande tids
period. 

Den som när denna lag träder i kraft 
är eller har varit anställd hos en privat ar
betsgivare vilken tillhandahåller en kommun 

Helsingfors den 3 maj 1996 

1 1 

eller samkommun socialvårdstjänster och 
som med stöd av den äldre självstyrelsela
gen för Åland (670/51) omfattats av land
skapets pensionssystem samt anställts före 
den l januari 1994 skall omfattas av land
skapets pensionssystem i enlighet med 2 
mom. 

Den som när denna lag träder i kraft 
är eller har varit anställd vid någon annan 
privat landskapsunderstödd institution än en 
sådan som avses i 3 mom. och omfattats av 
landskapets pensionssystem enligt landskaps
lag utfärdad medan den äldre självstyrelse
lagen för Åland var i kraft skall omfattas av 
landskapets pensionssystem i enlighet med 2 
mom. 

Republikens President 

MARTTI AHTISAARI 

Justitieminister Kari Häkänlies 
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Bilaga 

Lag 

om ändring av självstyrelselagen för .Åland 

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet på det sätt som 67 § riksdagsordningen 
stadgar, och med Ålands lagtings bifall . 

ändras i självstyrelselagen för Åland av den 16 augusti 1991 (l 144/91) 18 § 14 punk
ten, 29 § I mom. 3 och 6 punkten och 44 § samt 

fogas till 18 § en ny 2 a punkt som följer: 

Gällande lydelse Föreslagen lydelse 

18 § 

Landskapets lagstiftningsbehörighet 

Landskapet har lagstiftningsbehörighet 
i fråga om 

14) undervisning, kultur, idrott, ung
domsarbete; arkiv-, biblioteks- och musei
väsendet med det undantag som stadgas i 27 
§ 39 punkten, 

29 § 

2 a) arbetspensionsskydd för land
skapets anställda och för förtroendevalda 
inom land<Jkapsförvaltningen samt för rekto
rer, lärare och timlärare vid grundskolor i 
landskapet, 

14) undervisning, läroavtal, kultur, 
idrott, ungdomsarbete; arkiv-, biblioteks·· och 
museiväsendet med det undantag som stad
gas i 27 § 39 punkten, 

Övelföring av lagsiiftningsbehörigheten till 
fancfskapet 

Riket har utöver vad som stadgas i 27 
§ lagstiftningsbehörighet i fråga om 

3) arbetspensionsskydd och annan so
cialförsäkring, 

6) arbetsavtal och samarbete inom 
företag. 

3) arbetspensionsskyddför kommuner
nas anställda och för förtroendevalda inom 
kommuna(förvaltningen samt arbetspensions
s~ydd för atidra, med de undantag som fö
ljer av 18 § 2 a punkten, och annan soc1al
försäkring, 

6) arbetsavtal,. med de undantag som 
beträffande läroavtal följer av 18 § 14 punk
ten, och samarbete inom företag. 



Ciällande ~yde!se 

44 § 

Budget 

Lagtinget fastställer budget för lands
kapet. Den innefattar landskapets samtliga 
inkomster och utgifter. Lagtinget kan i land
skaps/ag besluta om bildandet av fonder 
som inte upptas i budgeten. 

När budgeten fastställs skall lagtinget 
sträva efter att de sociala förmånerna för 
landskar.ets befolkning är minst desamma 
som i nket. 

Om lagtingets rätt att lagstifta om 
skatter samt om arundema för avgifter som 
uppbärs inom laudskapsförvaltningen stadgas 
i 18 § 5 punkten. 

Föreslagen lydelse 

44 § 

Budget 

i3 

Lagtinget fastställer budget för lands
kapet. Närmare bestämmelser om land~·ka
pets budget fastställs i landskaps/ag. 

När budgeten fastställs skall lagtinget 
sträva efter att de sociala förmånerna för 
landskapets befolkning är minst desamma 
som i nket 

Om lagtingets rätt att lagstifta om 
skatter samt om grunderna för avgifter som 
uppbärs inom landskapsförvaltningen stadgas 
i 18 § 5 punkten. 

Denna lag träder i kraft den . 
De förändringar av pensionsskyddet 

som mellan den 1 januari 1993 och den dag 
denna lag träder i kraft genom lands·kapslag 
gjorts gällande för landskapets anställda 
och andra som omfattas av landskapets pen
sionssystem skall inte tillämpas på de ar
bet;pensioner som intjänats för landskapets 
privaträt!sligt anställda uncler motsvarande 
tidsperiod. 

Den som när denna /aa träder i kraft 
är eller har varit anställd hos en privat 
arbetsgivare vilken tillhandahåller en kom
mun eller samkommun socialvårdstjänster 
och som med stöd av den äldre självstyrelse
/agen för Al and (670151) omfattats av land
skapets pensionssystem samt anställts före 
den 1 januari 1994 skall omfattas av land
skapets pensfom«1ystem i enlighet med 2 
mom. 

Den som när denna lag träder i kraft 
är eller har varit anställd vid någon annan 
privat landskapsunderstödd institution iin en 
sådan som avses i 3 mom. och onifattats av 
landskapets pensionssystem enligt land
skaps/ag utfärdad medan den äldre självs~y
relselagen för Al and var i lcrqft skall omfat
tas av landskapets pensionssystem i enlighet 
med 2 mom. 




