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Landskopsstyrelsens forslag

Mot bakgrund av den reform av kapitalinkomstbeskattningen och féretagsbeskattningen
somn foretagits i riket foreslar landskapsstyrelsen att en ny kommunalskattelag skall
stiftas enligt vilken rikets inkomstskattelag med vissa avvikelser skall tillimpas dven i

landskapet.

Lagforslaget innebdr bl.a. att skattesatsen for samfund sénks frén nuvarande nivd om
ca 17 procent till en fast skattesats om 11,20 procent i alla dlindska kommuner.

Vidare innebér fOrslaget att man skiljer mellan kapital- och forvérvsinkomst for fysiska
personer och dédsbon. P4 kapitalinkomsten skall enligt rikets inkomstskattelag betalas
25 procent i skatt till staten medan det inte uppbérs ndgon skatt till kommunerna for
dessa inkomster. I_andskapsstyrélsen foreslar att kapitalinkomsterna inte heller i
Jandskapet skall underkastas kommunalskatt utan fysiska personer och dddsbon skall
betala kommunalskatt endast pd sina fdrvirvsinkomster.

Lagmotionen

I motionen foreslds att sadana forsikringsbolag som till fullo dgs av en utlandsk dgare
och i vilka endast dgaren sjdlv kan vara forsékringstagare skall vara befriade frén
kommunalskatt om férsdkringsbolagets dagliga drift handhas av ett landskt aktiebolag.
Motionérerna vill genom forslaget mojliggora s.k. captiveverksambhet.

Utskottets forslog

Utskottet foreslar att lagforslaget i landskapsstyrelsens framstillning godkinns med
vissa mindre dndringar av teknisk natur. Vidare foresldr utskottet att lagmotionen
forkastas eftersom landskapsstyrelsen redan utreder mojligheterna att pé basta satt
dstadkomma fOrutsdttningar for s.k. captiveverksamhet i landskapet,




UTSKOTTETS SYNPUNKTER
Allmin motivering
1. Reformens bakgrund och materiella innehdll

Utskottet noterar att kommunalskattelagstiftningen 1 landskapet med vissa mindre
avvikelser linge Overensstimt med kommunalskattelagstifiningen i riket och att
indringar i rikets lagstifining i regel foranlett dndringar &ven 1 landskapslagstiftningen.
Det 1 framstéllningen ingdende lagforslaget dr dven det en konsekvens av en reform av
kapitalinkomstbeskattningen och foretagsbeskattningen som nyligen genomforts i riket
‘och landskapsstyrelsen foreslér att rikets nya inkomstskattelag med vissa undantag skall
“tillAmpas i landskapet. ' '

Reformen i riket innebir att beskattningen av kapitalinkomster skall sdrskiljas fran
beskattningen av forvirvsinkomster. Kapitalinkomsterna skall paffras en proportionell
statsskatt om 25 procent medan férvirvsinkomster liksom for nérvarande skall statsbe-
skattas enligt en progressiv skaiteskala och dessutom péftras kommunalskatt. Sam-
fundens inkomster skall underkastas en enhetlig skatt om 25 procent vars avkastning
férdelas mellan skattetagarna, d.v.s. staten, kommunerna och férsamlingarna.

Reformen syftar, liksom den skattereform som foretogs &r 1989, till att utveckla
kapitalinkomst- och foretagsbeskattningen i en enhetligare och neutralare riktning.
Genom 1989 4rs skattereform genomfdrdes forenhetligandet, framforallt gillande
kapitalinkomsterna, endast delvis varfor den totala skattebdrdan i friga om olika typer
av kapitalinkomster varierat kraftigi. Den bristande neutraliteten 1 beskattningen har
speciellt i och med avregleringen av penningmarknaden ansetts innebéra en icke on-
skvird styrning av kapitalstrémmarna.,

Den traditionella utgngspunkten inom beskattningen har varit att kapitalinkomster skall
‘beskattas stringare 4n forvirvsinkomster. Eftersom principen har varit svar att
forverkliga har beskattningen i praktiken endast skenbart varit stringare. En av
orsakerna till svirigheterna 4r frigorelsen av de internationella kapitalrérelserna vilken
dven 4r en anledning till att beskattningen inte viisentligt fr Sverstiga den internationel-
1a nivdn, Reformen har dirfor beaktat dvriga staters skattesystem.

“Tillimpning av en ligre skatteprocent pA kapitalinkomst éin pd arbetsinkomst kan édven
motiveras med att kapitalinkomsten delvis 4r en ersittning for minskning av kapitalets
realvirde. Sarskilt i tider med 1ig inflation finns det dock risk fér en omotiverat stor
skillnad mellan den reella skattebérdan pd forvarvs- respektive kapitalinkomster. Bland
annat av denna anledning finner regeringen skil att i framtiden forsoka sénka ocksd den
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statliga progressiva skatteskalans procentsatser.

Den enhetliga skattesatsen fOr kapitalinkomster och samfundsinkomster anses vara en
fordel eftersom det inte lingre blir 1onsamt att flytta inkomster och utgifter mellan
foretagen och de privata ekonomierna.

Landskapsstyrelsen har inte funnit skiil att i den dlindska kommunalskattelagen pafora
fysiska personers och dodsbons kapitalinkomster ndgon kommunalskatt utver stats-
skatten om 25 procent. Utskottet delar landskapsstyrelsens bedomning.

Vidare har landskapsstyrelsen inte funnit skil till avvikelse frén den skatt som enligt
rikets inkomstskattelag skall paféras samfund och samfillda forméner varfoér kommu-
nernas andel av skatten, pd Aland liksom i riket, foreslds bli 11,2 procent av de
beskaitningsbara inkomsterna. Enligt landskapsstyrelsens uppfattning dr det andamals-
enligt att den samfundsskatt som uppbirs enligt kommunalskattelagen for landskapet
férdelas mellan kommunerna pd samma sétt som den samfundsskatt som uppbdrs i riket
skall fordelas mellan kommunerna i riket. Utskoitet konstaterar att man i riket vid
utrdkningen av de enskilda kommunernas andel av samfundsskatten utgdr fran uppgifter
frin skattedren 1991 och 1992 varefter systemet Jases fast. Andringar i kommunernas
niringsstroktur kommer siledes inte i framtiden att beaktas vid fOrdelningen av
intikterna av samfundsskatten. Enligt utskottets asikt vore ett system som i viss man
beaktar &ven framtida &ndringar av kommunernas niringsstruktur att féredra men
utskottet har #nd& valt att i detta skede fororda landskapsstyrelsens forslag.

2. Landskapets behdrighet

Utskottet delar landskapsstyrelsens bedomning géillande landskapets lagstiftningsbe-
horighet. Enligt sjdlvstyrelselagens 18 § 5 p. har landskapet lagstiftningsbehdrighet
gillande kommunerna tillkommande skatter. Eftersom sjﬁlvstyrelselageﬁs regler endast
kan dndras pd i lagen foreskrivet sitt péverkas lagstiftningsbehorigheten inte av att man
i rikslagstiftningen valt att s1& samman uppborden av den kommunal- och statsskatt som
skall erldggas av samfund och samfillda forméner.

3. Skastskyldighetens territoriclla omfattning

I framstdllningens detaljmotivering till 5 § berdrs i viss mén problemet med den
territoriella omfatiningen av skattskyldigheten for samfund. Paragrafen handlar dock
endast om hur intdkterna av samfundsskatten skall fordelas mellan de &ldndska kommu-
nema. Skattskyldighetens territoriella omfattning regleras i stillet i inkomstskattelagens
9-13 §s.
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Samfund som #r skattskyldiga i enlighet med kommunalskattelagen f6r Aland ér:

1) i landskapet hemmahorande samfund pa hela sin beskattningsbara inkomst och

2y samfund hemmahérande pd ort utanfor landskapet pd inkomst som fOrvirvats i
landskapet. ‘

Sidana samfund som dr hemmahdrande pa ort utanfor landskapet kan vara skatiskyldiga

'pa den ort de &r hemmahdrande dven for sddan inkomst som forvédrvats i landskapet,
Om samfundet dr utlindskt blir 1 forekommande fall de dubbelbeskattningsavtal viika
Finland ingatt med berdrda stater tillimpliga. Om samfundet diremot ir hemmahdrande
i Finland men pa ort utanfor landskapet foreligger risk fér sadan dubbelbeskattning som
det inte finns nidgra regler for vare sig i lag eller avtal. Detsamma giller for sddana i
landskapet hemmahérande samfund vars inkomster forvirvats i Finland men utanfor
landskapet. Utskottet konstaterar att landskapsstyrelsen i sin framstéllning nr 21/1992-
93 uppmérksammat problemet och foresldr en dndring av landskapslagen om till-
Jimpning av beskattningslagen i landskapet Aland s4 att landskapsstyrelsen skulle kunna
helt eller delvis medge samfund befrielse frdn kommunalskatt vilket torde vara en
forutsittning for en sddan Gverenskommelse mellan finansministeriet och landskapssty-
- relsen som beskrivs i framstillningen.

4, Lagens ikrafitridande

Inkomstskattereglerna kan indelas i 4 ena sidan sidana regler'som anger skattebehand-
lingen av enskilda transaktioner och andra enskilda tgdrder frdn den skattskyldiges
sida och & andra sidan sddana regler som allmint giller den skattskyldiges ekonomiska
situation under skattedret. Retroaktivitetsresonemanget anses i allménhet vara befogat
ait foras framst vad giller den forra kategorin vilket bland annat riksdagens lagstift-
ningspraxis visar. Nir riksdagen under det aktuella skattedret lagstiftar om héjd
inkomstskatt eller tilldggskatt anses det inte nédvindigt att lagen tillkommer i den
ordning som géiller for stiftande av grundlag vilket diremot 4r fallet di en tidigare icke
skattepliktig inkomst gors skattepliktig, |

I iandskapsstyrelsens framst?ﬁllning'féreslés i ikrafttrddelsebestimmelsen att tidigare
gillande bestimmelser skall gilla fér sddana inkomster eller forméiner som enligt dessa
bestimmelser inte var skattepliktiga. Enligt utskottets bedomning torde denna be-
stimmelse vara tillfyllest for undvikande av att det s.k. retroaktivitetsforbudet Gver-
skrids.

Landskapsstyrelsens framstillning rérande den nya kommunalskattelagstiftningen, som
avses bli tilldmplig f6r skattedret 1993, Gverldmnades till lagtinget under det pagéende
skattedret. Enligt utskottets &sikt 4r det inte tilifredsstillande att skattelagar trider i
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kraft 1dngt in pd det skattedr for vilket de skall tillimpas dven om det inte innebér att
retroaktivitetsforbudet Gverskrids. Utskottet konstaterar dock att ett sent ikraftirddande
ar svirt att undvika vid stérre reformer s& ldnge man i landskapet efterstrivar att den
aldndska kommunalbeskattningen i storf sett skall motsvara rikslagstiftningen pé
omrédet.

For att lagarna snarast méjligt skall kunna trida i kraft forslar utskottet att ikrafttradel-
sestadgandena ldmnas Oppna varefter landskapsstyrelsen i enlighet med sjélvstyrelsela-
gens 20 § 3 mom. beslutar om nédr lagarna skall tréda i kraft.

3. Lagmotionen
1 motionen fdreslds att till kommunalskattelagen fogas en 6a§ med foljande lydelse:

“Befriade frdn kommunalskatt pd inkomst &r forsdkringsbolag vars samtliga aktier
eller andelar dgs av en och samma utldndska dgare och vari som forsikringstagare
enligt koncessionen kan verka endast bolagets dgare eller dess dotterbolag om
forsdkringsbolagets dagliga drift handhas av ett aktiebolag som bedriver anmaél-
nings- eller tillstindspliktig ndringsverksamhet i landskapet."

Utskottet delar till fullo motiondrernas uppfattning att det i landskapet bor skapas
forutsittningar for s.k. captive verksamhet men har dnda valt att foreslé att lagmotionen
skall forkastas med nedan nimnda motiv.

Till att borja med konstaterar utskottet att de nordiska linderna av flera orsaker
betecknas som mest intressanta for en framtida captiveverksamhet p& Aland och att
Sverige dr det land som i Norden har den mest betydande marknaden f6r finansiella
tjdnster, De svenska skattereglerna dr sidana att captivebolag som pa etableringsom-
radet betalar en skatt som understiger 15 procent dven beskattas i Sverige. Befrielse
frén kommunalskatt pd i lagmotionen foreslaget sitt skulle med andra ord innebira att
Aland som captiveomrade skulle bli ointressant for svenska foretag eftersom captivebo-
lagen skulle betala endast 13,8 procent eller den andel av samfundsskatten vitken till-
kommer stat och forsamling. For att uppnd lagmotionens malsditning borde kommunal-
skatten sdledes kunna nedséttas istillet fér att sdsom foreslds i motionen total befrielse
beviljas redan i enlighet med lagen.

En av de viktigaste férutsittningarna for att ett captiveomrade skall vara av intresse {6r
utlindska investerare dr en politisk stabilitet som kan garantera kontinuitet gallande
verksamhetsvillkoren. En nedsittning av den &ldndska kommunalskatten s& att den
totala samfundsskatten f6r captivebolag i landskapet skulle vara 15 procent, istillet fér
25 procent som for dvriga samfund, skulle inte uppfylla kravet pd stabilitet eftersom en
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hdjning av statens andel av samfundsskatten med 3,7 procent eller mer skulle rycka
undan forutsitiningarna for verksamheten. For att captiveomrédet skall vara av intresse -
bor skatten ndmligen ligga ndgonstans mellan 15 procent och 17,5 procent.

Utskottet noterar vidare att ett framglngsrikt forsok att skapa forutsittningar for
captiveverksarnhet dr bercende av att lagtinget har behérighet att reglera verksamheten
i dess helhet vilket skulle innebira ett Svertagande av de delar av lagstiftningsbe-
hérigheten som direkt berdr verksamheten,

Enligt vad utskottet fatt erfara har landskapsstyrelsen langt framskridna planer pa att
hos rﬂcsmyndigﬁétema viicka initiativ till ett 6vertagande av behdrigheten gillande
skaite- och annan relevant lagstiftning om captiveverksamhet, Enligt utskottets &sikt
vore eft sddant dvertagande att foredra eftersom man hirigenom inte endast tillfalligt
skulle méjliggdra den nya ndringsverksamheten. Utskottet anser att drendet 4r av
synnerligen brddskande natur och att landskapsstyrelsen utan drdjsmal bor vidta
dtgdrder for vdickande av ett initiativ hos riksmyndigheterna. Om det visar sig att ett
overtagande av lagstifiningsbehorigheten inte dr mdjligt bor landskapsstyrelsen enligt
utskottets mening med det snaraste vidta andra dtgirder for att inom ramen for
landskapets behdrighet dnd3 pd bista sitt skapa forutsditningar for captiveverksamhet
i Iandskapet. ' ’

6. Ldndskapsstyrelsehs beredning av drendet

Pé"gruné av drendets bridskande natur har landskapsstyrelsen valt att inte héra
kommunerna i Arendet. Enligt utskottets asikt vore det, i synnerhet niir friga ir om mer
omfattande reformer, av vikt att man dven i bradskande fall pa ndgot sitt gav skatteta-
garna, d.v.s, kammunemva, tillfdlle att yttra sig t.ex. genom kommunala samarbets-
ndmnden.

Detaljmotivering
Kommunalskattelag for landskapet Aland
1 § Andringarna dr av teknisk natur,

5 § I framstillningen sigs att shdan kommunalskatt som betalas av samfund hemmahdo-
rande i landskapet skall redovisas till kommunerna i enlighet med lagen om skat-
teuppbdrd. Eftersom #dven samfund hemmahérande pd ort utanfor landskapet ar
skattskyldiga for inkomst som forvirvats 1 landskapet bor det i lagen ingd regler dven
om hur dessa inkomster skall redovisas till kommunerna. Av den anledningen har
utskottet uteslutit begransningen som innebdr att samfunden skall vara hemmahdrande




i landskapet.
7 § Andringen ir av spriklig natur.

83 Utékéttet tillstyrker efter omrdstning (3-2) landskapsstyrelsens f6rslag. Beslutet har
bitrétts av ordféranden Boman samt ledaméterna Beijar och Sjéblom,

9 § Enligt utskotiets mening bdr sidana fartyg som dgs av landskapet och som upplats
till trafikidkare som mot ersdtining enligt avtal uppritthdller trafik under en bestdmd tid
anses vara understillda landskapsstyrelsen om avtalet innehéller bestimmelser om
turlista och trafikrutt,

16 § Utskottet foresldr en Andring av 2 mom. s& att skattskyldig som under skattedret
forsdrjt barn som fére skattedrets ingdng inte har fyllt 17 &r skall kunna forhéja i
momentet avsett avdrag med 400 mark for varje sidant bam. I framstillningen
foreslogs att bestimmelsen skulle gilla om bamet £yllt 17 &r fore skattedrets utglng.
Bestdimmelsen §verensstimmer genom utskottets #ndring med inkomstskattelagens
definition av minderarigt bam.

Landskapslag angdende dndring av 1 § landskapslagen om kommunalskatt for be-
grdnsat skastskyldig

1 § Andringen ir av teknisk natur.
ARENDETS BEHANDLING

Lagtinget har den 20 januari 1993 inbegirt niringsutskottets yttrande &ver fram-
stillningen och den 3 mars 1993 inbegért utskotiets yttrande Gver lagmotionen.

Utskottet har i drendet hért landskapsstyrelseledamoten Lasse Wiklof, lagberednings-
sekreteraren Tomas Lundberg, skattedirektdren Elof Asplund samt ordféranden Nils
Jansson, arbetsutskottets ordforande Sven-Olof Lindfors, medlemmen i arbetsutskottet
Lisbeth Friksson och sekreteraren Laila Flinck frin Kommunala samarbetsndmnden
liksom skadedirektdren Goran Lindholm frin Alands Omsesidiga férsikringsbolag och
direktdren Bo Sture Sjdlund frin Hamnia Re.

Till betinkandet har fogats en gemensam reservation av ledamoten Abrahamsson och
erséttaren Sirén.

I drendets avgdrande behandling har deltagit ordféranden Boman, ledaméterna Abra-
hamsson, Beijar och Sjoblom samt ersittarna Higer (delvis) och Sirén (delvis).




UTSKOTTETS FORSLAG
Med hanvisning till det anfrda foreslar utskottet

att Lagtinget métte anta det i
framstillningen ingdende fjarde
lagfbrslaget ofrdndrat samt att

Lagtinget mitte anta de i framstill-
ningen ingéende f6rsta, andra och
tredje lagforslagen i fljande lydel-
ser

1) KOMMUNALSKATTELAG
' fér landskapet Aland

(Ingressen lika som i framstillningen)

1§
Lagens nlldmpningsomrdde

Pa férvarvsinkomst och pd inkomster av samfund och samféllda férmaner skall
betalas skatt till kommun samt medges forlustutjimning vid komimunalbeskattningen i
enlighet med vad dirom &r foreskrivet i inkomstskattelagen (uteslutning) (FFS 1535/92)
samt férordningen (utesluining) om skatt pé inkomst (FFS 1551/92), med de undantag
som foljer av denna lag och sérskilda bestimmelser,

De i (uteslutning) 1 mom. ndmnda forfattningarna skall tillimpas i landskapet
sddana de lyder nér denna lag trdder i kraft. Sker direfter dndringar av nidmnda
forfattningar, skall de dndrade bestimmelserna gilla i landskapet fran tidpunkten for
deras ikrafttridande i riket. Andringar av bestimmelser betriiffande vilka i denna Iag
foreskrivits avvikelser skall dock inte t1llampas i landskapet. '

2-4 §§
(Lika som i framstdllningen).

58
Redovisningen av kommunalskatteintikterna av samfund
Kommunalskatt som avses i 4 § denna lag och som betalas av samfund och
samfallda forméner (weslutning) redovisas till kommunerna och en kommuns andel
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faststiills 1 tilldmpliga delar enligt vad om redovisning till kommunerna och faststillande
av kommunens andel av kommunemas samfundsskatter dr stadgat i 2a kap. lagen om
skatteuppbérd (FFS 611/78).

(2 mom. lika som i framstilluingen).

68§
(Lika som i framstillningen).

7§
Skatteplike for stod ur landskapeis medel
Om inte annat foljer av bestimmelserna i 3 § skall i friga om skatteplikt for stod
ur landskapets medel gilla vad i 1 § 1 mom. ndmnda férfattningar dr féreskrivet om
stdd som pa jamstillbara grunder beviljas ur statens medel.

8-9 §§
(Lika som i framstillningen).

10 §
Sjukdomskostnadsavdrag

{1 mom. lika som i framstillningen).

For sjukdomskostnader som foranletts av sjukhusvistelse utanfoér Finland och
Sverige, om inte intagningen skett p& grund av inhemsk lékares remiss, har skattskyldig
rtt att vid kommunalbeskatiningen géra avdrag frén foérvirvsinkomsten med hégst
1. 800 mark, makar dock sammanlagt med hdgst 3.600 mark. Om skattskyldig under
skattedret fOrsorjt bamn som fore skattedrets ingdng inte har fyllt 17 &r skall i detta
mom. avsett belopp héjas med 400 mark fér vaije sddant barn.

(3 och 4 mom. lika som i framstillningen).

11§
(Lika som i framstdllningen)

(ikrafttrﬁdelsebestéimmelsen lika som i framstdllningen).

2) LANDSKAPSLAG
angdende dndring av 1 § landskapsiagen om kommunaiskatt
for begriusat skattskyldig

(Ingressen lika som i framstdliningen).
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1§

Den som enligt kommunalskattelagen f6r landskapet Aland( / ) 4r begrénsat
skattskyldig skall pd i landskapet Aland forviirvad dividend, riinta, roalty, 16n, pension
och anpan prestation som enligt landskapslagen om tilldmpning av lagen om {01-
skottsuppbord i landskapet Aland (27/59) ir underkastad forskottsinnehdllning betala
kommunalskatt enligt de grunder och i den ordning som stadgas i lagen (uteslutning)
om beskattning av begréngat skattskyldig f6r inkomst och férmdgenhet (FES 627/78).

(Ikrafttradelsebestimmelsen lika som i framstdllningen).

3) LANDSKAPSLAG
angdende #indring av 1 § landskapslagen om
bostadshusreservering vid kommunalbeskattningen

{Ingressen lika som i framstillningen).

1§

Samfund som avses i 3 § inkomstskattelagen (FFS 1535/92) far vid kommunalbe-
skattningen fran sin inkomst avdra en reservering som bildats for sddana vid kommu-
nalbeskattningen avdragbara utgifter som foranleds av byggande, anvandning, under-
hall, reparation och forbittring av samfundet tillhorigt bostadshus samt foér underhall
- och anvindning av tomt i anslutning till sddant bostadshus (bostadshusreservering).

(Ikrafitradelsebestimmelsen lika som i framstillningen),

Vidare foreslar utskottet att
Lagtinget forkastar det i lagmotio-

nen nr 122/1992-93 ingdende lag-
forslaget.

Mariehamn den 23 mars 1693

Ordfdrande Tage Boman

Sekreterare Susanne Friksson




