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Landskapssiyrelsens meddelande

Landskapsstyrelsen har 6verldmnat sitt sjofartspolitiska program for Aland i form av ett
raeddelande till lagtinget. I meddelandet beskriver landskapsstyrelsen sjofartens historia
p4 Aland samt ger en redogérelse for dagsliget inom sjofartsndringen. Vidare redogor
- landskapsstyrelsen for den lindska sjofartens framtidsutsikter och ger forslag till
atgirder for att utveckla sjofartsniringen. Landskapsstyrelsen har bl.a. for avsikt att
omedelbart inleda forhandlingar med riksmyndigheterna om behérighetséverforing inom
~ omradena beskattning, arbetsrittslig lagstiftning, investeringsstdd och omstrukturerings-
stod, Dirtill avser landskapsstyrelsen att utarbeta ett forslag till ett Aldndskt

skeppsregister. - |

- Utskottets forslag

Under utékottsbehandlmgen har framkommit att utskottets uppfattning om vilka dtgirder
landskapsstyrelsen omedelbart bor vidta inte till alla delar sammanfaller med
landskapsstyrelsens. I betinkandet foreslar utskottet diarfor att utredningar bér foregd
vidare atgirder.

. Utskottet foreslar att lagtinget antecknar sig landskapsstyrelsens meddelande till
- kiinnedom och att betiinkandets motiveringar bringas till landskapsstyrelsens kéinnedom.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Allmiing

I meddelandet Kkonstaterar landskapsstyrelsen att mojligheterna att driva en aktiv
 sjofartspolitik 4r begrinsade, samtidigt som sjofarten som niring sival historiskt som
ekonomiskt sett har en mycket stor betydelse f6r Aland. Ett stort kunnande om sjéfart
har byggts upp i landskapet, vilket har lett till att den alindska sjéfarten blivit kiind ocksa
internationellt. EU-anslutningen och EU:s fordndrade syn pa sjofartspolitiken ger dock
efterhand en ny konkurrenssituation for den dlindska sjéfarten. Atgiirder behovs dirfor
for att skapa ett stérre handlingsutrymme for att driva en aktiv sjofartspolitik som ar
banpassad till léndska forhallanden.

Lar'idsképsstyrelsens sjofartspolitiska program for Aland ir ett mycket omfattande och
komplext program som bestar av flera separata delomraden. Till den del programmet ror
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omraden didr landskapet har lagstiftningsbehOrighet omfattar utskottet i princip
landskapsstyrelsens program. Vad betrdffar den del av programmet som behandlar
behdrigheisdverforingar av beskatining, arbetsritt och skeppsregister anser utskottet att
det inte i nuldget 4r mdjligt att ta stdllning till férslagen. Enligt utskottet bor nationella
16sningar fOr rederindringen sokas i forsta hand. Den nya regeringens instillning till hur
landets sjofartspolitik skall utformas r ddrfor mycket visentlig.

Utskottet har under beredningen inbegirt och erhéllit ett utlitande frin finansutskottet
betrdffande de fragor i meddelandet som ber6r finansutskottets ansvarsomride.
Néaringsutskottet omfattar de synpunkter som framfors i finansutskottets utlatande.

Behdrighetsdverforingar

Utskottet anser att forhandlingar inte bor inledas med statsmakten om
behorighetsdverforingar forrdn tilirickliga utredningar om de olika alternativens
ekonomiska konsekvenser foreligger. Till beslutsunderlaget hor sidledes dven en
utredning om storleken pa det inkomstbortfall som kommunerna och landskapet skulle
drabbas av om de aldndska redarna skulle flagga ut sina fartyg. Utskottet ser med oro pa
de foljder som en utflaggning av de dldndska fartygen kan medfora, men konstaterar
samtidigt att de forslag till 16sningar som presenteras i programmet ocksd de innebir ett
stort ekonomiskt avbrick for kommunerna och landskapet. For ait de atgirder som
landskapsstyrelsen fOresldr skall vara motiverade maste de relativt sett medfora
ekonomisk nytta for landskapet som helhet,

Behorighetsoverforing i fraga om delar av arbetsritten

Enligt meddelandet avser landskapsstyrelsen att omedelbart inleda en dialog med
statsmakten om ett dvertagande av lagstiftningsbehorigheten i friga om arbetsrittslig
lagstifining. Det framgér inte om avsikten dr att Gverta lagstifiningsbehdrigheten i fraga
om delar av arbetsavtalsritten eller hela ritisomridet. Utskottet har erfarit att en
behdrighetstverforing av sjarbetsritien dr av mindre betydelse for rederierna vad géller
konkurrensforhallandena. SjOarbetsritten styrs till stor del av internationella
overenskommelser. Utskottet anser att konsekvenserna av ett Overtagande av
behorigheten bor utredas innan forhandlingar med staten inleds. Av denna anledning kan
utskottet inte ta stillning till en Gverforing av lagstiftningsbehorigheten i fraga om
arbetsritten.

Rederi- och sjomansbeskattningen

Utskottet konstaterar att Finland sedan efterkrigstiden har stott rederiniringen genom
formanliga rederi- och sjdmansbeskatiningsregler. Sjofartens skatteldttnader har under de
- senaste decennierna avlyfts efterhand, samtidigt som den internationella konkurrensen
skdrpts inom sj6farten. Utvecklingen leder till att de finldndska fartygen far allt svarare
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att konkurrera om frakierna. Det finns dirfoér en uppenbar risk for att de finldndska
rederierna flaggar ut sina fartyg till bl.a. Tyskland och Holland. Utskottet har erfarit att
en yiterligare utflaggning av dlindska fartyg kan bli aktuell inom en spar framtid om inte
verksamhetsforutsittningarna forbittras i Finland. ’

Utskottet har erfarit att passagerarfartygsrederierna och smatonnagerederierna, pa grund
av de vitt skilda verksamhetsforutsittningarna, inte dr eniga om vilka atgirder som bor
prioriteras betriffande beskattningen av rederierna och de ombordanstillda. Frin
smétonnagerederiernas sida har framfOrts att en revidering av sjdmansbeskattningen bor
prioriteras i forsta hand. Eftersom dessa rederier i regel inte genererar Storav Vinsteij ir
inférandet av en s.k. tonnagebeskattning och reserveringsmdjligheter av mindre
betydelse f6r dem. Frin passagerarrederiernas sida har diremot framfoOrts att
landskapsstyrelsen i forsta hand bor arbeta for inforandet av reserye\ringsmc‘jjlighevter
sami{ en tonnageskatt. Enighet tycks dock rdda om att bade rederi- och
sjomansbeskattningen maste EU-anpassas efter hand for att trygga dem &lindska
rederiniringens konkurrenskraft i ett lingre perspektiv. Utskottet anser i likhet med
finansuiskottet att landskapsstyrelsen kan arbeta for skilda losningar for de olika
verksamhetsgrenarna inom rederindringen. Sjofartsniringens samhillsberoende bor dock
sdvitt mojligt begrinsas.

Ext nyit skeppsregister pd Aland

Under uiskottsbehandlingen har utskottet ftt ta del av det pdgiende utredningsarbetet
betrdffande ett dlandskt skeppsregister. Utskottet omfattar landskapsstyrelsens planer pi
fortsatta utredningar.

Sammanfatiningsvis motsétter sig utskottet inte i princip de av landskapsstyrelsen
planerade behdrighetsdverforingarna men stéller sig avvaktande i vintan pa ytterligare
information.

Maritim profil och uthildning

Utskotiet omfattar landskapsstyrelsens planer pd att utveckla och stirka landskapets
maritima profil. Detta kan bl.a. forverkligas genom ett lindskt sjéfartscentrum. Vidare
anser ndringsutskottet i likhet med finansutskottet att en hogkvalitativ utbildning &r
vasentlig for sjofartsniringens utvecklande och att den utgdr en forutsittning for att
landskapet skall kunna utvecklas till ett sjofartscentrum i Ostersjon.

ARENDETS BEHANDLING

Lagtinget har den 14 december 1998 inbegirt niringsutskottets yttrande Over
meddelandet. Niringsutskottet har med st6d av lagtingsordningens 41 § 1 mom. inbegirt
finansutskottets utlitande om de frigor i meddelandet som berér finansutskottets




ansvarsomrade.

Utskottet har i drendet hort lantrédet Roger Jansson, landskapsstyrelseledamoten Anders
Eriksson, t.f. avdelningschefen Carin Holmqvist, planeringschefen Bjarne Lindstrom,
skattedirektoren Elof Asplund, verkstillande direktoren Hans Ahlstrém vid Alands
Redarforening r.f., verkstillande direktdren Jarl Danielsson vid Eckerdlinjen Ab och
verkstillande direktoren Jhonny Husell vid Bror Husell Chartering Ab Ltd.

I drendets avgdrande behandling har deltagit ordféranden Tage Boman, vice ordféranden
Ronald Boman samt ledaméterna Lisbeth Eriksson, Tudeer och Sjostrand.

UTSKOTTETS FORSLAG
Med héinvisning till det anforda foreslar utskottet

att Lagtinget antecknar sig
landskapsstyrelsens meddelande nr
1/1998-99 till kidnnedom coch

bringar betinkandets motivering till
landskapsstyrelsens kidnnedom.

Mariehamn den 15 april 1999
Ordférande Tage Boman

Sekreterare Marine Holm-Johansson




ALANDS LAGTING

Till néringsutskottet
‘ fran finansutskotiet

Niringsutskottet har i brev av den 11 januari 1999, med sttd av lagtingsordningens 41 § 1
mom., inbegirt finansutskottets utldtande dver de frgor i landskapsstyrelsens meddelande
- Sjofartspolitiskt program for Aland (M nr 1/1998-99) som beror finansutskottets
" ansvarsomréde. Finansutskottet fir i anledning hérav anfbra fljande:

UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Allmdint
" Utskottet valt att halla sitt yttrande pa ett allmiint plan eftersom avsaknaden av ekonomiska
utredningar oméj hggjort en deta]behandlmg av drendet.

Enligt det s;dfanspohtxska program som ingdr i landskapsstyrelsens meddelande ter sig
framtidsutsikterna for den internationella sjéfarten relativt positiva eftersom vérldshandeln
och dédrmed. transportbehovet forviintas viixa, Vidare anges att detta pa lang sikt leder till

'sngande fraktpnser dven om priserna inom den nirmaste framtiden fortsittningsvis blir

'pressade ‘beroende p4 nuvarande 6verutbud pa tonnage som #r ett resultat av vissa europeiska
l4nders skattesystem. Trenden inom den internationella sjofarten #r fortgdende omregistrering
av tonnaget till lagkostnadsregister - och .inom tio 4ar ‘ber#knas ca 90 procent av
virldshandelstonnaget vara utﬂaggat Konkurrensen frédn det utflaggade tonnaget blir siledes
allt hardare.

Av landskapsstyrelsens meddelande framgdr vidare att delar av den beslutanderitt som
* tidigare lag pa nationell niva Gverfordes till den Europeiska unionen genom Finlands och
Alands medlemskap i EU. Samtidigt har det skett en pataglig forindring av EU:s syn pa
sjofartspolitiken. Den internationella konkurrensen frén lagkostnadsregister utanfor EU har
lett till en allt snabbare anpassning av flera av medlemsléndernas politik vilket i sin tur
tvingat fram en dndring av unionens politik. I juni 1997 antog EU:s transportministerrad nya
riktlinjer vars syfte 4r att forbéttra EU-flottans internationella konkurrenskraft, att hindra
utflaggning och dérmed sikra arbetsplatser inom sektorn sdvil till sj6ss som till lands.
Riktlinjerna ger ut6kade mdjligheter till statligt stod jamfort med tidigare EU-politik.
- ‘Statsst6d motsvarande en reduktion av skatter och sociala avgifter for sjofolk samt
rederibeskattning dnda ner till noll procent godkiinns.

Utskottet ser inte med tillfredsstéllelse p& utvecklingen av unionens sjéfartspolitik. Politiken
innebir en tilltagande sambiillssubventionering av en n#ring som tidigare till stora delar klarat
" “$ig utan samhiilisstdd. Den reduktion av skatter och sociala avgifter som nu tillats inom EU
overensstimmer inte med vad som generellt tillimpas i samhillet. Naringslivet bor enligt
utskottets mening inte goras samhiillsberoende utan malet bor vara att tillfSrsikra niringarna
forutsittningar att st p egna ben. Det kan inte anses efterstrivansviirt att anstillda vars
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skatt 4terbetalas av sambhillet 4ndd utnyttjar den service som bekostas av Gvriga
skattebetalare. Dessutom konstaterar utskottet att den nya sj6fartspolitiken inom unionen inte
bara medfdr risk for utflaggning av fartyg utan dven risk for flyttning av rederikontor. Om
rederierna flyttar sina huvudkontor frdn landskapet forsvinner arbetsplatser for
hogkvalificerad arbetskraft och dérmed 4ven viktig kompetens pé sjéfartens omrade.

Sj6farten 4r av mycket stor ekonomisk betydelse f5r Aland. Shippingsektorn star for néistan
hiilften av hela forddlingsvidrdet inom privata sektorn och for ndstan 40 procent av
forddlingsvirdet inom ekonomin som helhet. Sj6farten bor dock inte ses som en enhetlig
néring eftersom den grovt taget kan delas i tre sektorer, firjsj6farten, lastsjéfarten och
smatonnagesjofarten, med sinsemellan olika behov och verksamhetsforutsétiningar.
Férjtrafiken #r enligt utskottets bedémmning, till skillnad frén lastsjofarten och smétonnaget,
inte fr ndrvarande i behov av ytterligare subventioneringar. Utskottet framhdll redan i sitt
betinkande &ver landskapsbudgeten for ar 1999 att prioritet bor ges 4t de akuta problem som
frimst smétonnaget 4r drabbat av och vill nu dter understryka vikten av en selektiv politik dér
de strukturella problemen inom de olika grenarna léses var for sig och d4r den ekonomiska
nyttan fSr landskapet som helhet &r vigledande.

Mal

I landskapsstyrelsens meddelande redogors for landskapsstyrelsens mal i friga om den
alandska sj6farten. Mot bakgrund av sjéfartens stora ekonomiska betydelse for landskapet
delar utskottet landskapsstyrelsens uppfattning att det vergripande malet bdr vara att bevara
och utveckla sj6farten som en av Alands viktigaste basniringar. Utskottet framhéll i
budgetbetinkandet 1999 att mélsittningen bér vara en fortsatt stark néring p4 Aland och att
sjofarten bor ses i ett helhetsperspektiv dér kompetens, utbildning, sikerhetsfrdgor och
néringens bedrivande har en stark koppling till varandra, Tilldggas kan att det enligt utskottes
mening dr angel#get att dlindska rederier vars tonnage blir utflaggat fortsattningsvis styrs frdn
landskapet eftersom arbetsplatser och kompetens i annat fall pa sikt férsvinner fran Aland.

Enligt utskottets mening kan mélen konkretiseras enligt foljande:

Fler arbetsplatser Fler arbetsplatser ombord och inom den landbaserade

sjtfartsanknutna néiringen bor enligt landskapsstyrelsen
efterstriivas.
Utskottet delar landskapsstyrelsens asikt och vill ocksa
framhalla  att  eventuellt landskapsstéd  till
sjéfartsnéringen alltid skall syfta till att tiliforsdkra
befolkningen arbetsplatser och utkomstmdjligheter.

- Férbéttrat forddlingsvirde Landskapsstyrelsen framhéller att malet bor vara att den
BNP som genereras inom sjéfarten skall fortsitta vixa
men att det inte #r efterstrdvansvirt att forddlingsvirdet
omfattar en stdrre andel av den aléindska ekonomin.

Utskottet konstaterar att samhillsekonomin blir mycket




Diversifiering av niringslivet

Medel

Utveckla utbildningen

Skatteundantagets mojligheter
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sérbar d& beroendet av en enskild néringsgren blir for
starkt. Dock anser utskottet att en naturlig expansion av
siofartsndringen pa Aland inte bor motverkas si linge
den expanderande verksamheten har langsiktiga
verksamhetsforutsdttningar.

Landskapsstyrelsen avser att med sj6farten som bas
underlétta for niringar med néra anknytning till sjofarten
att etablera sig p& Aland och dirmed utveckla
landbaserad verksamhet.

Mot bakgrund av riskerna med ett ensidigt beroende av
en sArskild nidring anser utskottet det synnerligen
angeléget att landskapsstyrelsen i sin n#ringspolitik
efterstrivar en diversifiering av det Aldndska
néringslivet. Enligt utskottets &sikt bor de politiska
anstréingningarna sdledes inte enbart inriktas pd sjéfarten
eller pa néringar med sjofarten som bas utan pé atgirder
som bidrar till att bredda basen fo6r den alédndska
ekonomin,

Landskapsstyrelsen avser att erbjuda en hogkvalitativ
utbildning som é#r internationellt efterfrigad samt att
bredda utbildningsbasen till att &ven omfatta kvalificerad
hogskoleutbildning pa internationell niva inom omréden
som grinsar till sjofarten.

Utskottet anser att en hdgkvalitativ utbildning &r
vésentlig for sjofartsnéringens utvecklande och att den
utgér en forutsittning for att landskapet skall kunna
utvecklas till ett sjdfartscentrum i Ostersjon. Utskottet
noterar att lagtinget redan tidigare fattat beslut om
utvecklande av sj6fartsutbildningen i landskapet.

Landskapsstyrelsen avser att aktivt bevaka och ta del i
ndr beslut fattas som berdr skatteundantaget s att det pa
bista sitt gynnar Aland utan att missbrukas,

Utskottet konstaterar att skatteundantaget enligt
Alandsprotokollet syfiar till att bevara en livskraftig
alandsk ekenomi. Landskapsstyrelsens politik bor enligt
utskottets mening fokuseras pd de mdjligheter som
Alandsprotokollet medfor. Tack vare protokollet kan
landskapets behov av transporter mellan i forsta hand
Aland, Sverige och Finland tryggas till gagn for hela den
altindska ekonomin.
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Behorighetsoverforing I syfte att méjliggora beslutsfattande som bidrar till att

den aldndska sj6farten erhdller en bittre internationell
konkurrensksaft avser landskapsstyrelsen enligt
meddelandet inleda 6verliggningar med riksmyndighe-
terna om behdrighetsdverforing inom omradena
beskattning och arbetsritt.
Utskottet vill understryka att det redan i betdnkandet
over landskapsbudgeten for &r 1999 framholls att
nationella l6sningar for sjofartens problem i forsta hand
bor sékas.

Enligt vad som framkommit under utskottes behandling
av #rendet foreligger dnnu inte tillrickliga utredningar
Over de ekonomiska konsekvenserna av eit eventuellt
Overtagande av behorighet i friga om sjéfartspolitiken.
Utskottet dnskar ater hiinvisa till budgetbetinkandet dér
det sades att om ett Overtagande av lagstifinings-
behorighet skall kunna bli aktuellt bor en ingdende
utredning av sirskilt de ekonomiska konsekvenserna
forst foretas. Utskottet konstaterar att det 4r friga om ett
mycket komplext omrade som bor utredas i detalj innan
dtgérder vidtas eller §verenskommelser ingés.

ARENDETS BEREDNING

Néringsutskottet har i skrivelse av den 11 mars 1999 inbegirt finansutskottets utlatande i
drendet.

Utskottet har i #rendet hort lantrddet Roger Jansson, vice lantridet Roger Nordlund,
finanschefen Dan E. Eriksson samt t.f. n#iringschefen Carin Holmqvist,

Nérvarande vid #drendets avgdrande behandling var ordféranden Bengtz, viceordfSranden
Wiklsf samt ledaméterna Gustafsson, Rothberg och Sjélund.

Mariehamn den 23 mars 1999

P4 finansutskottets vignar

Goran Bengtz
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Sekreterare usanne Eriksson

Ordftrande



