fo%md NARINGSUTSKOTTETS BETANKANDE

Forslag till landskapslag om temporirt arbetskostnadsavdrag i
kommunalbeskattningen och
Initiativ till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av 31
och 100a §§ inkomstskattelagen avseende landskapet Aland

1994-95 nr 3
1993.94 IM nr 81 orh 82
SAMMANFATITNING
Motionerna

I lagmotionerna foreslds dndringar som syftar till att ge fysiska personer mojlighet att
vid beskattningen under vissa férutsdttningar avdra 16ner och dirmed sammanhdngande
lagstadgade avgifter som betalats med anledning av att dessa under skattedret i sin
tjdnst haft en fysisk person anstdlld for t.ex. stidhjdlp, fastighetsskétsel och
barnpassning. I lagmotion 81/1993-94 foreslds en ny landskapslag om temporért
arbetskostnadsavdrag i kommunalbeskattningen och i lagmotion 82/1993-94 foreslas att
lagtinget genom regeringen skall dverlimna en lagmotion i drendet till riksdagen. Syftet
med motionerna &r bland annat att skapa nya arbetstillfillen.

Utskottets forslag

Utskottet fOresldr att motionerna skall forkastas eftersom den offentliga ekonomin
skulle belastas pd ett oférutsdgbart och obegrdnsbart sitt samtidigt som erfarenheter
frdn andra stodformer visat att intresset for hemhjélpsarbeten inte &r sirdeles stort.
Utskottet, som dven har anlagt ett jimstdlldhetsperspektiv pa drendet, bedomer dartill
att forutsdttningarna for att i riksdagen vinna gehor i frégan dr mycket smd.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Arbetslosheten pd Aland utgdr for tillfillet 8,7 procent mot 9 procent samma tid i fjol
och ndgon mérkbar minskning utéver den sisongbetonade #r inte att véanta pa kort sikt.
De forbittrade ekonomiska utsikterna i sdvél riket som Sverige torde dock pa lang sikt
enligt utskottets mening leda till en 6kad sysselséttning &ven i landskapet.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att den for landskapet osedvanligt stora
arbetslosheten utgdr ett allvarligt problem for vilket man bdr s6ka dndamélsenliga
16sningar, Utskottet har dock inte funnit att de foreslagna atgérderna &r tillrdckliga eller
dndamadlenliga som 16sning p& sysselsdttningsproblemet av foljande skal.

Utskottet noterar inledningsvis att det redan finns ett antal stod som riktar sig &ven till
de privatpersoner som anstiller ndgon fOr arbete i sitt hem. For familjer med barn
under tre dr beviljas hemvérdsstdéd for det fall att familjen inte utnyttjar kommunal
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barnomsorg. Vidare har den som anstdller en arbetslés under vissa fOrutséttningar
mojlighet att erhdlla sysselsittningsstdd och sedan ett antal &r tillbaka &r
sysselsittningsstodet inte att betrakta som skattepliktig inkomst fOr arbetsgivare som idr
en fysisk person. Utskottet konstaterar dock att intresset for sysselsdttningsstdd for
personer som utfér arbete i annans hem inte varit stort vare sig i landskapet eller i
landet i Ovrigt, trots att man i riket enligt vad utskottet fatt erfara t.o.m. i ett lin
upprittat en speciell byrd med uppgift att frimja privatpersoners utnyttjande av
mojligheten till skattefritt sysselsdttningsstod. Utskottet drar hidrav slutsatsen att
intresset fOr hemhjdlpsarbete inte dr sdrdeles stort vare sig frdn arbetsgivar- eller
arbetstagarsida,

Noteras kan i sammanhanget dven mojligheten att anlita eller ta anstéllning som s.k.
au-pair. Au-pair férekommer dven i landskapet i ganska stor utstrdckning framférallt
genom att dldndska ungdomar, foretridesvis flickor, dker utomlands men dven genom
att frimst flickor frén riket kommer till Aland som au-pair. Au-pairerna skiljer sig fran
andra anstillda hemhjdlpare i och med aft syftet med vistelsen frimst &r
sprakforkovran, au-pair dr inget yrke utan ett tilifallig sprakpraktik och au-pairen ar
under sin vistelse en del av familjen.

Utskottet noterar vidare att de foreslagna lagstiftningsétgirderna skulle leda till bortfall
av skatteintikter for bade stat och kommuner. Till skillnad frin olika stodformer finns
det i frdga om avdrag vid beskattningen ingen mdjlighet fér kommunerna att vare sig
forutsdga eller begridnsa detta bortfall. I synnerhet i de sma dldndska kommunerna kan
avdrag for sdvil loner som lagstadgade avgifter komma att innebdra oskiligt stora
inkomstforluster. Dirtill konstaterar utskoftet att progressiviteten vid den statliga
inkomstbeskattningen medfor ytterligar inkomstbortfall eftersom avdraget gors fran
toppen av en sannolikt hdg inkomst medan skatt istillet betalas pd en relativt 1ag 16n
for den anstillde.

I lagmotionerna sigs att det inte gar att utesluta att det i samband med anstillande for
t.ex. fastighetsskotsel, stidhjalp, barnpassning etc. férekommer s.k. svart betalning.
Enligt utskottets &sikt skulle de Atgdrder som fdreslds i lagmotionerna sannolikt inte
vara tillrickliga for att stiivja den sortens missbruk som lagmotionemna antyder skulle
vara forekommande. I den utstrickning som s.k. svartjobbande férekommer torde
orsakerna enligt utskottets formenande framst vara att undkomma bade den byrakrati
som ett anstdllningsforhdllande medfér f6r bada parter och den skatt som den anstillde
skall betala pa sina inkomster.

De arbetsuppgifter som skulle komma i fréga for sddana avdrag som avses i motionerna
skulle enligt utskottets beddmning till mycket stor del vara att hinfora till vad som kan
betecknas som traditionella kvinnosysslor. Utskottet har dérfér 1 viss mén anlagt ett
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jamstilldhetsperspektiv pd drendet. Enligt utskottets uppfattning skulle en uppvérdering
av dessa sysslor vara Onskvird men med tanke pé att den 10n som privatpersoner kan
tdnkas betala fOr sin hemhjdlp sannolikt inte dr sdrskilf stor skulle de forslag som
framfors 1 motionerna f4 motsatt effekt. Utskottet noterar vidare att &ven ett
jdmlikhetsperspektiv kan anldggas varfor frdgan bor stillas om man med allménna
medel skall stdda en formén som kan utnyttjas av ett mycket begrédnsat fatal i samhéllet
i synnerhet som motionerna inte uppstiller nigra dvre inkomstgrinser utdver vilka
avdrag inte kan beviljas.

Slutligen konstaterar utskottet att den lagmotion till Finlands riksdag som foreslas 1 den
ena av motionenerna, med stor sannolikhet inte skulle vinna gehor i riksdagen eftersom

fragan inte sérskilt rér Aland samtidigt som drendet inte varit foremal for sedvanlig
beredning hos riksmyndigheterna.

ARENDETS BEHANDLING:
Lagtinget har den 18 april 1994 inbegért niringsutskottets yttrande 6ver lagmotionerna.

Utskottet har 1 4drendet hort landskapsstyrelseledamoten Roger Nordlund,
jamstilldhetssekreteraren Vivan Nikula, byrdchefen Harry Sjélund och juristen Kaj
Luoma.

I drendets avgOrande behandling har deltagit ordféranden Boman, vice ordfdranden
Harry Eriksson samt ledamdterna Abrahamsson, Higer och Sjoblom.

ILedamoten Héger har anfort reservation i drendet.

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hénvisning till det anférda foreslar utskottet

att Lagtinget matte forkasta
lagmotionerna nr 81 och 82/1993-
994,

Mariehamn den 3 januari 1995

Ordfoérande Tage Boman

Sekreterare Susanne Eriksson



RESERVATION

till Néringsutskottets betdnkande over lagmotionerna nr 81 och 82
1993-94.

I dagens dystra arbetsloshetssituation, dar 8,7% (= 1.100 pers)av
befolkningen inte kan erbjudas en lamplig arbetsplats,maste alla tdnk-
bara mojligheter prévas som kan forbdttra situationen.

Namnda procent dr mycket hog och utvecklingstrenden dr fortsattnings
vis negativt stigande,enligt dagsfarsk uppgift.

Vad som ytterligare oroar ar att ungdomsarbetslésheten(under 25 &r)i
dag dr15,2% (=250 st),och likasad gick 461 kvinnor utan arbete i dec.-94.

Vi maste betdnka, att ovanndamda svara och akuta situation féreligger,
dir manga familjer och enskilda,sig sjdlva oftrskylit,drabbats av svéra
ekonomiska probiem. Samhillet satsar c:a 15 milj.pd dagens arbets|és-
het,per ar. LS har linge sagt sig soka alla mdjligheter,som kan till-
fora fler arbetstillfilien och se 6ver rutinerna i arbetsformedlingen.
Arbetsformedlingen ser i dag ingen ljusning pa problemet,tviartom !

Med tanke pa ovannidmda dagsfakta,anser jag att alla seridsa forslag,
som t.ex.. dessa lagmetion,bér prévas och sedan utvérderas.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser jag
att Lagtinget matte godkan-

na lagmotionerna 81-82
1993-94.

Mariehamn den 5.1 1995
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