;@% NARINGSUTSKOTTETS BETANKANDE

Andring av ikrafttridelsebestimmelserna i landskapslagarna om dndring
@ av kommunalskattelagen respektive tillimpning av beskattningslagen

1995-96 nr 12
LM nr 12
SAMMANFATTNING

Motionen
I Itl Folke Sjolunds m.fl. lagmotion foreslds den retroaktiva tillimpningen av

bestimmelserna om skattskyldighet och beskattningsort i landskapslagen om &dndring av
kommunalskattelagen for landskapet Aland (14/95) samt landskapslagen om #ndring av
landskapslagen om tillimpning av beskattningslagen i landskapet Aland (15/95)
uppskjutna sa att de i stillet tillimpas forsta gangen vid den kommunalbeskattning som
verkstélls for skattedret 1996.

Utskottets forslag
Utskottet foreslar att motionen forkastas eftersom motionens syfte inte kommer att infrias

vid ett eventuellt antagande av motionen.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Enligt 18 § 5 punkten sjilvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehérighet i friga om
kommunerna tillkommande skatter. Ar 1992 vidtogs en skattereform i riket vilken
innebar att foretagen skulle betala en enda typ av inkomstskatt (samfundsskatt). Denna
skulle i sin tur delas mellan kommunerna, staten och forsamlingarna enligt ett visst

fordelningssystem.

I samband med skattereformen stiftade lagtinget en ny kommunalskattelag f6r landskapet
Aland (37/93), som upphivde kommunalskattelagen fran 4ar 1988 (70/88).
Alandsdelegationen ansig i sitt beslut nr 19/93 att lagtingets beslut att anta den nya
kommunalskattelagen 1ag inom landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Landskapets lagstiftningsbehorighet pd kommunalskatteomradet har vidare prdvats av
Hogsta domstolen vid tvd tillfillen (ar 2474/94 och 0144/95) di é&ndringar i
kommunalskattelagen vidtagits. I HD:s utldtande nr. 0144 (givet den 18.1.1995) anges
foljande: "Enligt 124 § inkomstskattelagen (30.12.1992/1535) skall samfund betala skatt
for sin beskattningsbara inkomst enligt en viss inkomstskatteprocent. Skatten férdelas
mellan staten, kommunerna och forsamlingarna. Samfundsskatten dr sdledes delvis en
sddan skatt betrdffande vilken lagstiftningsbehdrigheten enligt 27 § 36 punkten
sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Detta innebir dock inte, att lagstiftningsbehdrigheten
rérande ifrigavarande beskattning av samfund i sin helhet skulle tillkomma riket."
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Landskapet har, som ovan redovisats, lagstiftningsbehorighet vad giller
kommunalbeskattningen.  Landskapets forvaltningsbehorighet féljer landskapets
lagstiftningsbehorighet enligt 23 § sjalvstyrelselagen. Detta innebdr att den
forvaltningsbehOrighet  lagstiftningsbehdrigheten fOrutsétter hor till  landskapets
behdrighet. Landskapets behorighet &r, enligt 2 § sjdlvstyrelselagen, territoriellt
begrinsad till landskapets omride. Utskottet gor utgdende fran detta bedémningen att
rikskommunernas andel av samfundens kommunalskattedren inte kan sammanblandas
med landskapets kommuners andel av samfundens kommunalskattedren pd den grunden
att sjélvstyrelselagens behorighetsférdelning gér en sddan sammanblandning omdjlig.

Utskottet framhaller dirfor att lagtinget inte genom uppskjutning av de dndringar som
tillkom genom landskapslagen om éndring av kommunalskattelagen for landskapet Aland
(14/95) och genom landskapslagen om dndring av landskapslagen om tillimpning av
beskattningslagen i landskapet Aland (15/95) kan uppni lagmotionens syfte. Bland
indringarna i ovan nidmnda lagar kan ndmnas regeln som mojliggér for
landskapsstyrelsen att helt eller delvis befria samfund som riskerar att drabbas av dubbel
kommunalbeskattning frdn kommunalskatt i landskapet. Dessutom innehaller dndringarna
en regel om att skattskyldiga samfund som har hemort i riket skall uppge de
skattepliktiga inkomster som fOrvirvats i landskapet i skattedeklarationen. Vidare finns
bland dndringarna regler i fértydligande syfte. Utskottet finner mot denna bakgrund att
motiondrernas syfte inte uppnis genom de i lagmotionen fOreslagna #ndringarna av
ikrafttridelsebestimmelserna i ovan ndmnda lagar. Utskottet foresldr déarfor att
lagmotionen forkastas.

Utskottet har vidare efter omrdstning (3-2) beslutat att inte foga ndgon hemstéllningsklam
till betdnkandet, varvid beslutet har bitriitts av ordféranden Tage Boman, vice
ordforanden Ronald Boman och ledamoten Héger.

ARENDETS BEHANDLING
Lagtinget har den 10 januari 1996 inbegirt niaringsutskottets yttrande §ver motionen.

Utskottet har i drendet hort lantrddet Roger Jansson, lagberedningssekreteraren Tomas
Lundberg och skattedirekidren Elof Asplund.

I drendets avgdrande behandling deltog ordféranden Tage Boman, vice ordféranden
Ronald Boman och ledaméterna Lisbeth Eriksson, Hédger och Sjostrand.

Ledamoterna Lisbeth Eriksson och Sjostrand har fogat reservation till betinkandet.
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UISKOTTETS FORSLAG
Med héinvisning till det anférda far utskottet foresla

att lagtinget matte forkasta det i
lagmotion nr 12/1995-96 ingdende
lagforslaget.

Mariehamn den 21 maj 1996

Ordfdrande Tage Boman

Sekreterare Niclas Slotte



RESERVATION

Vi har i lagmotion nr 12/1995-96 foreslagit att retroaktiviteten i samfundsbeskattningen
(AFS 37/93) skulle avlyftas i syfte att bibehalla ett forutsebart och #ndamalsenligt
uppbords- och férdelningssystem, &tminstone under en Overgéngsperiod. Vi konstaterar
att det inte finns politiska forutsittningar for en sidan I6sning, men anser att
niringsutskottet borde ha redogjort for olika alternativ som skulle kunna uppfylla syftet.

Sjalvstyrelselagens behorighetsfordelning 4r inte ifrAgasatt genom var motion, tvirtom ar
det en sjilvklar utgangspunkt som ocksa bekriftats genom prévning i Hogsta domstolen.

Enligt var mening borde i utskottets betdnkande framstillts det osékra réttstillstindet vad
avser fordelningen av forvaltningsuppgifter mellan landskapet och riket. Utskottet anser
ndrligen att "sjdlvstyrelselagens behorighetsfordelning gor en sddan (andel av
samfundens kommunalskattedren 1 rikskommuner och Kkommuner 1 landskapet)
sammanblandning omdjlig". Denna tolkning innebir att landskapsstyrelsen sedan lagen
om ny kommunalskatt fér landskapet Aland (37/93) tridde i kraft har arbetat med denna
"omojliga sammanblandning” eftersom uppbord och fordelning fbljer rikets principer.

Nér lagtinget antog lagen om ny kommunalskatt var det mot bakgrund av en
felbedomning av de ekonomiska konsekvenserna i landskapsstyrelsens beredning.
Landskapsstyrelsen har direfter inte vidtagit atgérder for att klargdra konsekvenserna
eller finna en praktisk 16sning pa de faktum att kommunerna fororsakas inkomstbortiall
och visentligt merarbete. Vi anser att utskottet borde ha betonat vikten av noggranna
utredningar och prognoser i framstallningar om ny skattelagstiftning och att tillimpning
i landskapet inom nya behorighetsomraden bor foregds av breda politiska diskussioner.
Det borde ocksd vara sjilvklart att kommunerna deltar i beredningen av nya
kommunalskattelagar.

Landskapsstyrelsens bristfalliga beredning, lagtingets beslut och landskapsstyrelsens
passivitet i uppfoljningen av lagen om ny kommunalskatt for Aland har medfért att
kommunerna drabbats oskiligt. For att skapa rittvisa anser vi att kommunerna skall
kompenseras for aterbetalningen till riket av redan influtna skattemedel.

Vi reserverar oss mot uiskottets beslut att inte omfatta det kl&mfOrslag vi forelagt i
utskottet och foreslar

att Lagtinget métte hemstilla om att
landskapsstyrelsen kompenserar
kommunerna f6r deras skyldighet att till
riket aterbetala skattemedel som influtit.

Marichamn den 8 maJ 1996 -/
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Llsbeth Eriksson ' Leo Sjgétrand




