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SAMMANFATINING

Landskapsstyrelsens forslag

Landskapsstyrelsen foresldr att landskapslagen om frimjande av girdsbruk (25/72)
dndras sd att EG:s jordbrukspolitik skall beaktas ndr forméner ges enligt lagen.
Dessutom fSreslds att lagtinget antar en lag om verkstillighet i landskapet av EG:s
gemensamma jordbrukspolitik enligt vilken landskapsstyrelsen 4r den behoriga myndig-
het som avses i EG:s réttsakter avseende jordbrukspolitik.

Utskottets forslag
Utskottet fOresldr att landskapsstyrelsens framstdlining skall antas med en mindre

teknisk dndring. Dirtill anfor utskottet ndgra allmidnna synpunkter pa verkstilligheten
i landskapet av den gemensamma jordbrukspolitiken.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Allmdn motivering

Utskottet konstaterar att medlemskapet i EU medfér att EG:s gemensamma
jordbrukspolitik skall genomféras 4ven pd Aland. Den foreslagna lagen om
verkstilligheten av politiken &r en ramlag med ndrmast tekniska bestimmelser vilka
inte nirmare kommenteras av utskottet. Andringen av landskapslagen om frimjande av
gardsbruk dr likasd en direkt anpassning till den gemensamma jordbrukspolitiken, Hér
konstaterar utskottet dock att en framtida stdrre 6versyn och anpassning av lagen torde
vara nddvindig.

EG:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP = Common Agricultural Policy) bestdr av
en pris- och marknadspolitik och en strukturpolitik. Syftet med den gemensamma
politiken dr att 6ka jordbrukets produktivitet och tekniska utveckling, att tillgodose en
god levnadsstandard bland jordbrukarna, att stabilisera marknaden och trygga tiligdngen
pé livsmedel samt att forse konsumenterna med livsmedel till rimliga priser.

Fordelningen mellan landskapet och riket av behdrigheten i friga om den nya
jordbrukspolitiken &r sédan att p riket ankommer prispolitik, importskydd, frimjande
av export samt skatter och avgifter medan landskapet svarar for styrning av
lantbruksproduktionen, strukturitgirder och regionala atgirder. Som en foljd av
behorighetsfordelningen ankommer miljostoden och strukturstdden pa landskapet medan
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riket svarar for de s.k. CAP-stdden och LFA-stéden liksom de s.k. nationella stiden.
1 andra EU-léinder betraktas LFA-stdden som strukturstéd men i Finland utbetalas de
i sddan omfattning att de dr att betrakta nirmast som inkomststdd och har dérfor
hanforts till rikets behdrighetsomrade.

Den allménna principen inom EU {6r 6verforing till medlemsstaterna av EG:s andel av
de olika jordbruksstéden dr den att medlemsldnderna betalar ut hela stdden for att 1
efterskott f4 tillbaka EG:s andel. Innan Adterbetalningen sker granskas
medelsanvdndningen av kommissionen och kostnaderna godkdnns. Till grund for
beddmningen av vilka kostnader som dr godtagbara ldggs bland annat de olika planer
som medlemsstaterna uppgjort. Enligt vad utskottet fatt erfara dr det dnnu inte klart hur
overfdringen av EU-medel till landskapet kommer att skotas. Utskottet finner det
angeldget att frdgan snarast far sin 18sning.

Strukturstéden
Eftersom man, p4 grund av olikartade forhéllanden och fGrutsdtiningar inom EU-

omradet, inte har lyckats ena sig om en for alla gemensam strukturpolitik finns det
ménga olika former av stdd fOr att utveckla strukturen inom jordbruket att vilja mellan.
Strukturstéden &r i huvudsak nationellt finansierade med EU som medfinansidr.
Riktlinjerna och maximala stodnivéer faststdlls av EU genom férordningar medan de
detaljerade bestdimmelserna faststills av medlemsstaterna. Det dr allstd fritt for
landskapet att vilja vilka férordningar och dédrmed vilka st6d som skall tillimpas inom
landskapet och genom att utnyttja en stddform pd ett visst sdft eller genom ait
kombinera olika stddformer kan man pi Aland efterstriva vissa jordbrukspolitiska
malséttningar.

Utskottet noterar att landskapsstyrelsen efter det att framstillningen dverldmnades till
lagtinget i princip gétt in for att bland strukturstdden prioritera investeringsbidrag samt
startstdd for yngre jordbrukare. Det &r att mdrka att prioriteringen sker i forhdllande
till andra strukturstdd och inte 1 férhéllande till stéd som miljostédet, CAP-stddet och
LFA-stodet. Utskottet har i detta skede inget att invdnda mot landskapsstyrelsens
prioritering och konstaterar att frigan om vilka st6d som aktivt kommer att tas i bruk
slutligen kommer att regleras genom landskapsbudgeten.

Utskottet 6nskar i detta sammanhang fasta uppmérksamheten vid vikten av att de olika
speciatutskotten i framtiden avger utlitanden i enlighet med LO 41 § 2 mom. Gver sina
respekiive ansvarsomraden i samband med lagtingets behandling av budgeten.
Hirigenom uppvigs i viss man det minskade inflytande och den minskade insyn som
utskotten i annat fall fir erfara i och med att s.k. ramlagstiftning forefaller vara mest
dndamalsenlig 1 friga om den gemensamma politiken &tminstone vad géller jordbruk
och fiske. Utskottet forutsitter dirtill att den arbetsgrupp inom lagtinget som for
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nédrvarande utarbetar principer for hur lagtinget skall involveras i beslutsprocessen i
fraga om EU-drenden tar stillning till hur lagtingets minskade inflytande till féljd av
Okad ramnlagstiftning kan kompenseras.

Landskapsstod
Sasom framgdr av framstillningen finns det inom vissa ramar mojlighet till

landskapsstoéd utdver stéden med EG:s delfinansiering. Eftersom tillimpningen av
landskapets eget stodsystem inte fir avvika frdn malsittningarna i den gemensamma
jordbrukspolitiken bor, enligt vad utskottet fatt erfara, den nuvarande gardsbrukslagen
revideras for ait den skall kunna tillimpas ndr EG-stod inte dr gingbara. Utskottet
emotser landskapsstyrelsens framstilining i drendet.

Forslagets ekonomiska verkningar for lantbrukarna

Utskottet har noterat att det i landskapsstyrelsens framstéllning sdgs att de stdd som kan
ges i enlighet med EG:s gemensamma jordbrukspolitik huvudsakligen &r inriktade pé
dem som bedriver lantbruk pd heltid. Detta Overensstimmer inte med utskoitets
uppfatining. Utskottet konstaterar ndmligen att vare sig de arealbaserade LFA-stdden,
miljostoden eller CAP-stdden uppstiller ndgra direkta krav pd att stddtagaren skall
bedriva jordbruk pd heltid eller ha jordbruk som huvudsyssla. Fér LFA-st6den finns
dock ett minimikrav betrdffande arealen vilket i praktiken utesluter stdd till dem for
vilka jordbruket &r en mycket liten bisyssla.

For de strukturstéd inom mal 5a, vilka landskapsstyrelsen valt att prioritera, finns dock
vissa begrinsningar. Startstod at yngre jordbrukare kan ges endast till den som avser
bedriva jordbruk pd heltid medan investeringsstdd kan beviljas endast den som har mer
dn 50 procent av sina inkomster fran lantbruk, till vilket hinfors dven t.ex. skogsbruk,
gérdsturism och hantverk, och som samtidigt har 25 procent av sina totala inkomster
frin egentligt jordbruk.

Niéringsutskottet vill 1 detta sammanhang pdpeka att utskottet stiller sin frhoppning till

att landskapsstyrelsen med tanke pd skiirgdrdsomridena efterstrdvar att bindringsfisket
for Alands del skall fi inriknas under begreppet lantbruk d& kriteriema for

investeringsstdd faststills.
Detaljmotivering
Landskapslagen om verkstdllighet av den gemensamma jordbrukspolitiken inom EG

2 och 3 §§ Utskottet foreslér att paragraftexterna byter plats sd att de Sverensstimmer
med paragrafrubrikerna.
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4 § Utskottet har fort en diskussion om dndamdlsenligheten av paragrafens 2 mom, som
ger en kontrollant av efterlevnaden av bestimmelserna om tillimpningen av EG:s
jordbrukspolitik rdtt till den information vilken kountrollen fGrutsitter dven om
dokumentet 1 frdga innehdller sddana uppgifter som annars skulle hdllas hemliga.
Utskottet har valt att inte fOresld ndgon dndring eftersom utskottet utgér fran att
landskapsstyrelsen inte foresldr en mer 1&ngtgéende kontroll 4n vad som forutsitts fran
EU:s sida. Dirtill konstaterar utskottet att ritten till annars hemliga uppgifter inte
stracker sig ldngre &n till de vppgifter som kontrollen verkligen fSrutsitter och att
stodtagaren pd forhand dr medveten om villkoren under vilka stoden beviljas.

ARENDETS BEHANDLING
Lagtinget har den 13 mars 1995 inbegirt néringsutskottets yttrande Over

framstillningen.

Utskottet har i é&rendet hOrt landskapsstyrelseledamoten Anders Eriksson,
styrelseordféranden for Alands producentférbund r.f. Jan Sundberg, vikarierande
avdelningschefen Per Ekstrom, t.f. utredaren Carin Holmqvist landskapsagronomen
Henry Lindstrém och bitrddande landskapsagronomen Leif Eriksson.

Ledamoten Héger fogar en skriftlig reservation till betdnkandet.

I drendets avgérande behandling har deltagit ordféranden Boman, vice ordféranden
Harry Eriksson, ledamdterna Abrahamsson, Héger och Sjéblom.

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hédnvisning till det anférda foreslar utskottet

att lagtinget antar det i
framstillningen ingdende fOrsta
lagforslaget ofordndrat samt

att Lagtinget antar det i
framstdllningen ingdende andra
lagforslaget med f6ljande
andringar:

LANDSKAPSLAG
om verkstillighet av den gemensamma

jordbrukspolitiken inom EG

(Ingressen lika som i framstillningen).




RESERVATION

Jag, Bengt Hager, kan ej omfatta utskottets utformning av 4 § i framstillningens andra
lagforslag utan anser att den skall ha foljande lydelse:

4%

Personer som utfor kontroll har rétt, om den som berdrs medger detta, att i den
utstrdckning kontroller forutsitter far tillgdng till uppgifter om produktion, inkdp och
forsiljning.

(2-4 mom. lika som i framstéllningen).

Sdvida den som berdrs av kontroll ef medger en sddan kan han dterkrivas pd de stéd
han erhdllit.

I 6vrigt omfattar jag utskottets betdnkande.

Mariehamn den 4 april 1995




