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LANDSKAPSSTYRELSENS MEDDELANDE till Lands-
tinget om de riktlinjer landskapsstyrelsen
avser att tilldémpa som mdlsdttning fér sam-
hdllsutvecklingen i landskapet.

Ar 1978 gav landskapsstyrelsen i uppdrag Gt Ekonomiska ré&det att
granska landskapets ekonomisk-politiska mélsdttning och komma med
forslag till av utvecklingen betingad justerad mélsdttning. Ekonomis-
ka rédet har p& grund hdrav tillsammans med Planeringsrddet utarbetat
ett forslag till ny Svergripande mélsdttning. I anslutning hdrtill har
ndmnda planeringsorgan utrett i vilken mé&n landskapets mélsdttning

fran &r 1972 uppfyllts under &ren 1972-1978. Utredningarna ingér i

det "Fdrslag till m@lsdttning for samhdllsutvecklingen inom landska-
pet Aland" som Ekonomiska rédet och planeringsrddet Sverldmnade till
landskapsstyrelsen i februari 1980. Forslaget bildgges denna framstdll-

ning.

1972 &rs malsdttning

Landstinget sammanfattade ér 1972 fsljande ekonomisk-politiska mélsdtt-

ning for londskapet

1) "Den &ldndska befolkningen bor tillforsdkras full sysselsdttning
och i forhéllonde till ndrliggande regioner fullgod ekonomisk stan-

dard inom sitt eget omrdde;.

2) Landskapet bdr undergd en mdjligast snabb ekonomisk tillvéxt un-
der hdnsynstagonde till att sdrskilt ndringslivets struktur och loka-
lisering samt befolkningsforhdllandena i olika regioner utvecklas s&
att samhdllsbalansen upprédtthdlles i landskapet i enlighet med dess

sgrforhdllanden."

1972 &rs mdlsdttningsfdrslag ingick i landskapsstyrelsens framstdll-
ning med forslag till forsta tilldgg till ordinarie Arsstaten for ar
1972, Den mélsdttning som fastslogs av landstinget Sverensstdmde i
huvudsok med den av landskapsstyrelsen foreslagna. En komplettering
eller fortydligonde infdrdes dock i p. 2 med betonandet att vid den
ekonomiska tillvixten hdnsyn skulle tas sdrskilt till ndringslivets
struktur och lokalisering samt befolkningsforhéllandena i olika regi-
oner s& att samhdllsbalansen skulle upprdtthdllas i landskapet i en-

lighet med dess sdrférhdllanden. Finansutskottet framholl i sitt be-

tdnkande bl.a, (nr 8/1971-72);:




- att den politiska mélsdttning, s&dan den kommer till uttryck i

sjdlvstyrelselagen for Aland utgér den yttre ramen for en ekono-
misk-politisk utveckling liksom for all 6vrig verksamhet i land-

skapet

- att med samhdllsbalansen avses att "om somhdllet gbr en satsning
p& ndgon sdrskild ndringsgren, f&r detta icke utan sdrskilda skal
ske pd bekostnad av en annan ndringsgren s& att den sistndmnda re-
lativt sett pd grund hdrav gér tillboka. Konsekvenserna av detta
resonemang blir &ven att ifall ndgon ndringsgren av orsaker, som
stér utanfor somhdllets péverkan, utvecklas i en alltfor snabb tokt
i forhdllande till Svriga ndringar, mdste en okad satsning ske pé

de eftersatta ndringarna,"

- att ifrdga om befolkningsutvecklingen samhdllsbalansen innebdr
"att den bofasta befolkningens antal icke far nedgd och att denna
befolknings utbredning icke fdar &ndras till nackdel for glesbygden
p& fasta Aland och i skérgdrden, I detta avseende har i viss mdn
intrdffat en sd@dan forskjutning, varfor redan nu borde vidtas &t-
gdrder for att frimjo befolkningsutvecklingen i glesbygden. S&dana
&tgdrder fér emellertid icke leda till att tdtorter byggs ut pd be-

kostnad av de perifera delarna.”

En av de viktigaste forutsdttningarna for att uppnd den ekonomisk-
politiska mélsdttningen dr dock, fromhsll utskottet, "att de medel
som kommer till anvdndning befrdmjar en strdvan att sld vakt om och
att fordjupa sjdlvstyrelsen, Likas@ bor:den nordiska samhorigheten
framhdvas inom olika omréden, icke minst d& det gdller arbetsmark-
haden, De medel som kommer till anvindning bor ddrutdver grunda sig
p& en strdvan att &Gstadkomma trivsel och trygghet for den &lédndska

befolkningen."

Det dr dven skdl att upprepa de preciseringar av mdlsdttningen som

landskapsstyrelsen gjorde i sitt forslag till mdlsdttning, ndmligen

att

". Landskapet bdr bibeh8llas som ett sjdlvstyrt svensksprdkigt land-
skap. Darfsr bor sysselsdttning, ekonomisk tillvdxt och integra-
tionsstrdvanden stdllas i relation hértill,

- Omfattningen av folkmdngdens fordndring och av befolkningsomflytt-

hingen bor &gnas fortlopande uppmdrksamhet och Gtgdrder for att

motverka emigrationen bér upptas till allsidig behandling.
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- De inflyttade bor aktivt ges mojligheter att cnpassa sig i det
Gléndska samhdllet,

~ En s& hdg levnadsstandard som mojligt bor efterstrdvas i skdrgdr-
den, pd landsbyden och i tdtorterna, Vid beddmningen av levnads-
standarden bdr dven virdet av véra sdrrdttigheter och natur beak-
tas som vdgande faktorer,

- Landskapet bor under hdnsynstagande till semhdllsbalansen och mil-
jon undergd en méjligast snabb ekonomisk tillvaxt.

- For att emigrationen skall kunna motverkas, bor ndringslivet kon-
tinverligt utbyggas samt forddlings- och servicegraden hdjas,

- S&vdl de klimatologiska fsrh@llandena som landskapets ldge 1 for-
h&llande till den nordiska marknaden erbjuder relativt gynnsamma
forutsdttningar for det &ldndska ndringslivet. Tillrdcklig kapital-
tillgdng och goda trafikforbindelser dr forutsdttningor for att
dessa mbojligheter skall kunna utnyttjas.

~ Ndringar med naturligo forutsdttningar pd landsbygden och i skar-
gérden bor mdlmedvetet stddas. Samma gdller naturligtvis landsku-
pets ekonomiska centrum, Mariehamn,

- Den &ldndska ungdomen bsr ha fria utbildningsméjligheter, men bor
upplysas om vilka arbets- och fortjdnstmgjligheter den har pa Aland.
Omskolningsverksamheten och fortbildningen bdr mélinriktas p& land-

skapets aktuella behov!

Granskning av utvecklingen under dren 1972-1978

Planeringsorganen har granskat hur mélsdttningen uppfyllts under aren

1972-1978.

BEFOLKNINGSUTVECKLINGEN

Befolkningsutvecklingen, totalt

M&lsdttningen att den bofasta befolkningens antal icke skulle f& ned-
g& har uppfyllts statistiskt med god marginal. Den bofasta befolkning-
en har under perioden dkat med 1.719 personer. Av denna okning hdnfor
sig dock 994 personer till &ren 1972 och 1973. Denna dkning berodde
till stor del p& en &terflyttning till Aland frén Sverige. Flyttnings-
resultatet Aland-Utlandet (sid 6 i planeringsorganens malsdttningsfor-
slag) visar for &ren 1975-1978 ett flyttningsunderskott. Detta under-
skott har utgjort ca 100 personer &rligen och antes enligt beddmning-
arna bestd av frdmst ung arbetskraft som emigrerat till Sverige. Be-

folkningstillvixten hiirrsr ndrmast frén inflyttning fran riket.
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Befolkningsutvecklingen, regionalt inom landskapet

Den regionala befolkningsutvecklingen har under granskningsperioden
dndrats s& att balansen mellan stad och landsbygd bibehdllits. Be-
folkningsdkningen i staden har efter att dnnu dren 1972-1974 varit
betydande avstannat s& gott som helt,

For de centrala landskommunerna har befolkningsutvecklingen varit
gynnsam frémst pd grund av utvecklingen av tdtorten Godby och kom-
muncentra i Jomala kyrkoby, Kattby, Soderby och N&to-Jiérss bebyg-
gelsen, Ddremot har befolkningsutvecklingen i randkommunerna inte
varit lika gynnsam. Utvecklingen hor samman med goda pendlingsmdj-
ligheter till bl.a. arbetsplatser i Mariehamn och i viss mén dven
p& bristen p& tomtmark i staden., Fdrrskdrgdrdens del har befolk-
ningstalet fortfarande gdtt ned, Minskningen har dock under grans-
ningsperiodens senare &r avtagit och dr ett uppenbart resultat ov
de satsningar som gjorts i och for skidrgdrden, Befolkningsnedgangen

beror ndrmast pd en ofordeloktig &ldersstruktur,

Befolkningsutvecklingen, finska sprdket

Statistiskt har andelen fisnksprdkiga dkat frdn &r 1970 till ér
1978 frdn 3,5 procent till 4,2 procent, Antalet finsksprdkiga dkade
frén &r 1970 till &r 1978 frdan 733 till 946 personer. Malsdttningen

var att den sprékliga balansen i landskapet icke skulle utvecklus

ogynnsamt, I detta avseende konstaterar planeringsorganen att ndgru
egentliga fordndringar inte dgt rum och att "teoretiskt dr svensku
sprékets stdllning helt garanterad och borde ddrfor icke behdva be-
handlas i landskapets mdlsdttning". Ifrdga hdrom har landskapssty-

relsen dock en avvikande &sikt och anser att svenska sprékets stdll-
hing i landskapet intimt hor samman med londskapets malsdttning for

samhdllsutvecklingen.

MALSATTNINGENS EKONOMISKA ASPEKTER

Allmdnt

S&som tidigare framgdtt omfattar 1972 &rs ekonomisk-politiska m&l-
sdttning férutom ekonomisk tillviéxt och dkad levnadsstandard dven

att vid strdvan att uppnd denna tillvéxt och levnadsstandard hin-

syn skulle tas till natur och miljs.

Den storre forslitningen p& naturen och av bl.a. av den tekniska
vtvecklingen férorsakade miljoskador ger dock anledning att mer &n

tidigare betona  vidrdet av en intakt natur och trivsam och hdlso-

sam livsmiljs.
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Naringslivet

Befolkningens fordelning p& olika ndringsgrenar

Befolkningens sysselsdttning inom olika ndringsgrenar fromgdr av
planeringsorganens mélsdttningsforslag (sid 16), Sgrskilt har
granskats utvecklingen inom gérdsbruket, turismen, industrin och

sjofarten,

Gardsbruket

Den inom lantbruket sysselsatta befolkningen i landskapet har fort.-
gdende minskat ehuru lantbrukets totalproduktion icke gdtt ned.
Denna utveckling kdnnetecknar hela Norden. En orsak dr ldngre driven
mekanisering och rationalisering inom jordbruket, D& man p& Aland i
allmdnhet inte gdtt in for storleksrationalisering forklorar inte
denna minskningen av antalet inom jordbruket sysselsattu. Statisti-
ken fér Alands del kan dock i viss m@n vara missvisande. Bestamning-
en av inom lantbruket sysselsatta forsvéras av att brukarna av mind-

re jordbruksenheter ofta har dven annan utkomst,

Turismen och dess speciella mdlsdttning

Ifrdga om turismen konstaterar planeringsorganen att turismens ut-
veckling i stort sett féljer mdlsdttningen men att skdl forefinnes
att noga folja med de negativa effekterna av turismen, i form av

slitage p& naturen, sdsongmdssig dverbelastning av samhdllsservice
och trafik, Turismens sociala effekter borde &dven dgnas stdrre upp-

marksamhet .

Industrin
M&lsdttningen att bibeh&lla industrin pd hantverks~ och smé@industri-

nivd har kunnat foljas,

Sjsfarten (samférdsel)

Planeringsorganen konstaterar att landtrafiken och skdrgdrdsfdrje~
trafiken, bilfdrje- och passagerarfarjetrafiken utvecklats speciellt
gynnsamt under 1970-talet medan utvecklingen inom &vrig sjofart
(kust- och léngfart) stabiliserats, En undersskning av effekterna

av de senaste &rens expansion inom bilférjetrafiken p& det dldndska

samhdllet fromstér som en angeldgen uppgift.
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OVRIGA PR BEDOMNINGEN AV MALSATTNINGEN INVERKANDE FAKTORER

Landskapets markpolitik

Planeringsorganen betonar i sitt forslag vikten av en restriktiv
h&dllning till forvdrv av jord for personer som soknar &ldandsk hem-
bygdsrdtt, '"Med tanke pé& sévdl det fortfarande stora antalet an-
sokningar om forvdrvstillsténd som nodvindigheten att pd ndgot
sdtt uppvdrdera fordelarnoa med en fast bosdttning inom landskapet
borde man redan nu inskrinka mojligheterna fér icke p& Aland bo-
satta personer att forvdrva fritidstomter i strandldge till for-

viarv fran vederbsrande sokandes hemldégenhet."

Landskapsstyrelsen konstaterar att landskapsstyrelsen intagit en
restriktiv h&llning till jordfdrvdrv men tillika att markpolitiken

inte far drivas ddrhdn att den fdrsvérar generationsvixlingen.

Utbildningen

I fréga om utbildningen har den fordndringen intrdffat under perio-
den att studiebendgenheten dkat men dven att den hogre utbildningen

i allt stdrre utstrdckning inriktats p& studier i Sverige.

Londskapsstyrelsen delar inte planeringsorgonens uppfattning cott
bendgenheten for studier i Sverige skulle bero pd den cllmdnna in-
stdllningen till undervisningen i finska. Anledningen dr ndrmast
sv@righeten att vinna intrdde vid hogskolorna i riket, Ett mal for
den §léndska politiken bdr vara att i stdrsta méjlige utstrdckning
bereda arbete pd& Aland &t de Glénningar som tagit sina examina utan-
for Aland. Darjamte bor anstridngningarna enligt landskapsstyrelsen
i hogre grad dn tidigore inriktos pd att skapa mojligheter att ord-
na hiégskoleundervisning inom landskopet i soamarbete med hogskolor
vtom Rland. Overhuvud bér strévan inriktas p& storsta mdjliga ut-

bildning hemma p& Aland.

PLANERINGSORGANENS SAMMANFATTNING, ANALYS OCH BEDOMNING

I sin sommanfattning foresl@r planeringsorganen

~ att landskapsstyrelsen snarast foranstaltar en utredning om sam-
mansdttningen av utflyttningen till Sverige och om méjligt dven
orsakssammanhanget

- att de s8& kollade randkommunerna genom &dndring av lagarna om re-
gional utveckling hdnfores till I utvecklingsomrédet

- att for skdrgdrdskommunernas del utreds huruvida det vore mojligt

att landskapets 1én fér byggande av bostdder, under den kommande




planeringsperioden kunde gbdras amorteringsfria under ldngre tid
dh vad nu dr mdjligt

att stdrre uppmirksomhet dghas de fastdldndska s.k. randkommuner-
na och de centrala kommunernas randomrdden med bl.u. anlitande av
de regionalpolitiska stddméjligheter som stér forvaltningen till
buds, samt med infdrande av randkommunerna: s& som en sdrskild re-
dovisningsenhet i bl.o. statistiska sammanhang

att stoddtgdrderna for skdrgdrden fortsdtts och utvecklas

att finsksprékiga inflyttade till Aland ges effektiv information
om sjdlvstyrelsen och bl.a. om att man hdr inte kan forvinta sig
grundundervisning pé& finska

att befolkningsutvecklingen inom lantbruket (gdrdsbruket) dgnas
sdrskildo Gtgdrder

att generationsvixlingen med tillrdckliga medel underldttas, somt
att det statistiska underlagsmaterialet och principerna hdrfor
granskas och i behdvliga avseenden justeras

att loandskapsstyrelsen foranstaltor om ldamplig information for
den egna befolkningen betrdffande turismen, dess uppbyggnad, mél-
sdttning, dess positiva och negativa effekter, m.u,o. landskapets
instdllning till denna néringsgren

att londskapsstyrelsen later utreda de arbetskraftspolitiska och
ekonomiska fsljdverkningarna av den pégdgende utbyggnaden av det
&lidndska bilfdrjetonnaget

att tilldmpningen av markférvirvsbestdmmelserna i sjdlvstyrelse-
lagen justeras i sddan riktning, att for londskapet vidsentliga om-
réden sdsom t.ex. strdnder, icke utan vdgande skdl fér forvirvas
av vtanfsr Aland bosatta personer annat dn frén den egna hemldgen-
heten, En s@dan praxis vore ddrtill dgnod att motivera ungdomer:
for en fortsatt framtid pd Aland, samt

att i somband med utvecklandet av en jordfdrvirvslag for landskoa-
pet stka losningor, som bibehdller mark- och vattenresurserna i
lokalbefolkningens hidnder och som frdmjor dessa resursers ratioc-
nella uvtnyttjande pd léng sikt

att tillrdckliga medel fortldpande reserveras for forvdrv av ldmp-
liga objekt for naturskydd och miljsvérd

att landskapsstyrelsen l&ter utreda i vilken man studier utanfor
ARland i Sverige och riket leder till emigration, samt om mojligt

orsakerna hartill,




Planeringsorganens formulering av mdlsdttningen

Planeringsorganen konstaterar att den nuvarande mdlsdttningen i
sina huvuddrag kunnot foljas men anser att utvecklingen pdkallar
justeringar i formuleringen. "Det forsta avsnittet i den hittills-
varande ordalydelsen betonor synbarligen ollifor starkt den rent
ekonomiska aspekten i forhdllande till andra vdsentliga vdrden,
Detta kunde undvikas genom att ordet ekonomisk i utirycket ekono-
misk standard dverfores till en bisats dér det framgdr att i be-
greppet standard innefattas sdvidl ekonomiska, sociala, kulturello
som miljomdssiga foktorer., I detta forsta avsnitt, som hdr anger
den egentliga mdlsdttningen, borde dven intagas tidigare relatera-
de nddvindighet att bibehdlla landskapets natur och kulturmiljs

samt mark- och vattentillgdngarna i lokalbefolkningens dgo och bruk,

Det andra avsnittet ov mélsdttningen anger de nédrmore grdnser inom
vilken den i forsta avsnittet angivna mélsdttningen skall fullfsl-
jas. Uttrycket somhdllsbalans har kritiserats sasom oklart varfor
texten ndgot bearbetats. Ett mer ingdende klarliéggande av begreppet
samhdllsbalans foreligger i finansutskottets betdnkande 8/1971-72,

Hénvisande till det ovan framférdo foreslér planeringsorganen fol-

jande formulering for landskapets &vergripande mdlsdttning

DEN ALANDSKA BEFOLKNINGEN BOR TILLFORSAKRAS FULL SYSSELSATTNING OCH
EN MED OMGIVANDE REGIONER JAMFORBAR STANDARD DA EKONOMISKA, SOCIALA,
KULTURELLA OCH MILJOMASSIGA FAKTORER BEAKTAS.

LANDSKAPETS UNIKA NATUR- OCH KULTURMILJO BOR BEVARAS OCH UTVECKLAS
SAMT DESS MARK- OCH VATTENTILLGANGAR BOR BIBEHALLAS I LOKALBEFOLK-

NINGENS AGO OCH BRUK.

BEFOLKNINGENS OCH NARINGSLIVETS STRUKTUR SAMT FORDELNINGEN INOM
LANDSKAPETS OLIKA DELOMRADEN AV BL.A, BEFOLKNING, ARBETSPLATSER,
SERVICE OCH RESURSER BOR UTVECKLAS SR ATT SAMHALLSBALANSEN UPPRATT-
HALLES I ENLIGHET MED LANDSKAPETS SARFORHALLANDEN,"

Landskapsstyrelsen delar i allmdnhet de synpunkter planeringsorga-

nen fromfort och i sak den m&lsdttning som fromlogts. I fréga om ut-




formningen av mdlsdttningen anser landskapsstyrelsen dock vissa
justeringar nddvindiga for att géra mdlsdttningen klarare. S&lun-
da foreslds att mdlsdttningen skulle erhdlla foljande lydelse:

DEN ALANDSKA BEFOLKNINGEN BOR TILLFORSAKRAS FULL SYSSELSATTNING
OCH EN MED OMGIVANDE REGIONER JAMFORBAR EKONOMISK OCH SOCIAL
STANDARD UNDER HANSYNSTAGANDE TILL ATT NATUREN, KULTUREN OCH
LIVSMILJON I LANDSKAPET BEVARAS OCH UTVECKLAS.

MARK- OCH VATTENTILLGANGARNA BOR BIBEHALLAS I DEN ALANDSKA BE-
FOLKNINGENS AGO OCH BRUK.

BEFOLKNINGENS OCH NARINGSLIVETS STRUKTUR SAMT FORDELNINGEN MEL -
LAN OCH INOM LANDSKAPETS OLIKA DELOMRADEN AV BLAND ANNAT ARBETS-
PLATSER, BOSATTNING, SERVICE OCH RESURSER BOR UTVECKLAS SR ATT
SAMHALL SBALANSEN UPPRATTHALLES I ENLIGHET MED LANDSKAPETS SAR-
FORHALLANDEN,

Landskapsstyrelsen onskar sdrskilt betona n8gra viktiga precisering-
ar och nddvindiga &tgdrder utdver dem som planeringsorganen nu fore-
slagit eller som fastslagits i samband med hittillsgédllande mélsdtt-

ning.

Med att mark- och vattentillgdngarna bor bibehdllas i den &ldndska
befolkningens dgo och bruk avses icke ett dsidosdttande av arvsrdt-
ten, Strdvandena bor emellertid gé& ut p& att hdlla mark- och vatten-
tillgahgarna som produktionsmedel for den bofasta befolkningen. Den-
no frédga kommer med det snaraste att utredas av landskapsstyrelsen.

Balansen mellan tdtort och glesbygd i befolkningsavseende kommer i
fortsdttningen att i hog grad bli beroende av energiprisutvecklingen.
Ytterligare hdjningar av energipriserna utdver den egentliga penning-
virdeforsdmringen kommer att forsvéra pendling mellan bostad och ar-
betsplats sdvida icke kollektivtrafiken utvecklas. En utredning om
utvecklandet av kollektivtrafiken i landskapet har redan igéngsatts

av landskapsstyrelsen,

Landskapets stod for ndringslivet kommer liksom tidigare att inriktas

i storsta méjliga grad pé skdrgdrden och de perifera delarna av fas-
ta Alond.

Strdvan bor vidare inriktas pd att skapa likvdrdiga livsbetingelser
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for befolkningen i landskapets alla regioner,

Utbildningen foreslds utvecklad till att omfatta vidgade hogskole-

studier i somarbete med utomdléndska hogskolor och universitet.

Det dr dven skdl att understryka att samhdllsutvecklingen icke fér
leda dérhdn att den &léndska befolkningens identitet och svenska

sprdk dventyras,

Mariehamn, den 22 augusti 1980,

o /y s

Lantréd Folke W01valln
J«//wy
Finanschef ke Bamberg

Bilaga: Férslag till mélsdttning for samhdllsutvecklingen inom
landskapet Aland




