1979-80 Lt - Ls framst. nr 9 ~ Lu.

LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 9/1979-80 med
anledning av landskapsstyrelsens framstill-
ning till landstinget med f6rslag till land-
skapslag angdende 4ndring av 16 § landskaps-

lagen om kommunalvigar.

Landstinget har inbegirt lagutskottets utlatande Over ovannidmnda framstdllning.
Utskottet, som i drendet hort lantrddet Folke Woivalin och iveringenjéren An-

ders Lindholm, ber med anledning hirav f& anftra foljande.

Enligt den nu gdllande landskapslagen om kommunalvidgar dr kommun berdttigad
att for vdgunderhdllet fd landskapsbidrag efter prévning med minst 20 % och
hégst 60 % av de godtagbara kostnaderna. Bidraget kan héjas till hogst 90 %
om genomfartstrafik forekommer pd végen eller om viighdllningen pa grund av

vidgens ldngd eller terridngforhdllandena &dr sdrskilt kostsam.

Landskapsstyrelsens provning har under senare ar inneburit att bidragspro-
centerna graderats efter kommunernas bidrkraftsklass, sd att kommun i klass 1
ansetts berdttigad till 60 % bidrag och kommun i klass 10 till 20 %. Extra
forhojt bidrag har beviljats endast for drift och underhall av kommunalfédrjor,
fér vilka bidraget de tva senaste redovisningsdren varit 90 %. Det samman-
lagda bidraget for alla kommunalvigar och -firjor i landskapet uppgick till
40,5 % av underhdllskostnaderna ar 1977 och till 44,0 % ar 1978. Det var sa-
ledes for dessa ar mer &n 20 procentenheter hdgre 4n den undre bidragsgrénsen,
men 1likvdl ndgot ldgre 4n den undre gridns som landskapsstyrelsen nu foreslar

i sin framstdllning.

Landskapsstyrelsens forslag med de bidragsprocenter som anges i den till fram-
stdllningen bifogade kalkylen skulle visserligen innebidra avsevidrt hdjda
bidrag f6r kommuner i de hogre bédrkraftsklasserna, men det kan inte anses
tillfredsstédllande for kommunerna i de ldgsta bdrkraftsklasserna, ddr bidra-
get i en del fall t.o.m. skulle bli ldgre 4n det hittills varit. Orsaken
hiartill d4r att i kalkylen inte har medtagits ndgra tilldggsbidrag
motsvarande dem som enligt rikets bestidmmelser kan beviljas for underhall

av enskilda vigar. Landskapsstyrelsens lagforslag medger dock vissa tilligg.

Enligt 15 § forordningen om enskilda védgar i dess lydelse av den 23 december
1977 (FFS 998/77) kan i tillidggsbidrag for vigens underhdll beviljas pi basen
av annan trafik #n vigdeldgarnas hogst 20 %, pad basen av vigdeldgarnas ekono-
miska stdllning hogst 20 %, pad basen av storlcken av kostnaderna for viigens

underhdll hogst 10 % och pd basen av vigstridckan-pet vigdeldgare, som dr
fast bosatt ‘inom viigens influensomrdde, hogst 10 .  To-




-
talbeloppet av det bidrag som beviljas kan likvdl uppgd till hogst 80 5.
Ndrmare bestimmelser om faststdllandet av bidraget for statsunderstédda
enskilda védgar har utfdrdats av trafikministeriet (FFS 999/77).

Enligt den av landskapsstyrelsen foreslagna lagtexten skulle tilliggsbidrag
kunna beviljas for kommunalvig "om genomfartstrafik forekommer pd viigen cller
om védghdllningen pd grund av végens lingd eller terridngforhdllandena dr sdrskilt
kostsam'. Denna formulering forutsitter att kommumnerna hdller i sidr kostna-
derna for sina olika kommunalvidgar, vilket hittills av praktiska orsaker van-
ligen inte har skett, dd tilldggsbidrag for viigunderhdllet inte kommit 1

frdga. Lagutskottet finner det principiellt riktigt att kommunalvigarna i

samma kommun behandlas som en helhet vid beviljandet av landskapsbidrag,

emedan de dr en gemensam angeldgenhet fOr kommunens medlemmar. Endast om

vdgar inom samma kommun hor till omradden med olika grundbidrag dr det skil

att sdrskilja kostnaderna for dem.

Enligt landskapsstyrelsens forslag skulle landskapsbidraget nu bli helt obc-
roende av kommunens bidrkraftsklass. Lagutskottet anser inte detta vara ritt-
vist, utan fOresldr att kommuner i bdrkraftsklasserna 1,2, 3 och 4 skulle
ha rdtt till tilldggsbidrag om respektive 20,15, 10 och 5 procentenheter.
Denna bestdmmelse kan anses motsvara riksforordningens stadgande om tilligps-

bidrag pd grund av vigdeldgarnas ekonomiska stdllning.

Vidare foresldr utskottet att tilldggsbidrag f6r vigunderhdllet skullc be-
viljas pa grund av hdga kostnader per invanare i kommunen, sd att bidraget
hdjs med tvd procentenheter for varje fullt tiotal procent, varmed under-
hdllskostnaderna per invanare for kommunvalvigar och -fdrjor i kommunen &ver-
stiger de genomsnittliga kostnaderna per invinare fOr samtliga kommunalvii-

gar och -firjor i Alands landskommuner. Forhéjningen skulle likviil fa uppga
till hogst 20 procerienheter. Den har sin motsvarighet i riksférordningens
tilldggsbidrag pd grund av hoga kilometerkostnader och lang vidgstricka per

deldgare i enskild vég.

Diremot freslar utskottet att genomfartstrafik pd kommunalvég inte lingre
skulle berdttiga till tilldggsbidrag. Visserligen ger den livliga turismen
upphov till en betydande trafik pd manga kommunalvigar, men att pd basen hir-
av faststdlla vilket tilldggsbidrag som bor utgd for vissa vigar forutsitter
mycket arbetsdryga trafikrikningar, Enligt utskottets mening kan de merkost-
nader som turisttrafiken och annan genomgingstrafik orsakar kommunen anses

i viss min beaktade genom det tilliggsbidrag som fOreslds utga di underhialls-
kostnaderna for kommunens vigar, ridknat per invidnare, Overstiger medeltalet

i vara landskommuner.
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Enligt forslagen ovan skulle for underhdll av kommunalvigar kunna beviljas

tvad olika tilliggsbidrag om hogst 20 %. Utskottet anser att det totala till-
ldggsbidraget likvidl bodr uppgd till hogst 30 %. Hidrigenom kommer ocksd det
hogsta méjliga bidraget for vigunderhdll att bli 5 % hogre inom tilliggsstods-
omradet 4n i1 6vriga delar av landskapet. Fér kommunalfirjor skulle bidraget

overallt vara detsamma, d.v.s. 80 %.

Av bilagda tabell framgdr, att det av lagutskottet foreslagna bidragssyste-
met, tilldmpat pd landskommunernas utgifter for vigar och fdrjor ar 1978,
skulle ha dkat den sammanlagda bidragssumman med ndra 97.000 mark jimfort

med vad som utgar enligt nu ghdllande regler. En del av Skningen, 43,6 %, hiir-
ror av hogre grundbidrag medan 56,4 % eller 54.725 mark utgdr tillédggsbidrag
enligt utskottets forslag. Hela Skningen innebidr att bidragssumman skulle

ha stigit med 29,1 %, om det nya systemet hade tilldmpats. Som jiémfdrelse

kan nidmnas,att anslaget £51 bidrag till statsunderstddda enskilda viigar 1
budgetpropositionen fér ar 1980 har hdjts med 57 % fran 1979 och med 86 % riik-
nat fran ar 1978. Bortsett fran kostnadsstegringar dr hdjningen av anslaget
fran 1979 till 1980 nira 50 %. Regeringen motser sdledes att det nya bidrags-
system, som enligt rikslagstiftningen tillidmpas frin den 1 januari 1978, kom-

mer att medfdra avsevdrt Okade utgifter for staten.

Enligt lagutskottets forslag far ingen kommun l4gre bidrag dn cn-
ligt de nu gidllande bidragsreglerna. Utskottet fdreslar ddrfor, att lagiind-
ringen skulle till#dmpas redan vid beviljande av landskapsbidrag for kommunal-

vigarnas underhillskostnader under 1979.

Enligt utskottets fdrslag dr bidragsprocenterna inte beroende av landskaps-
styrelsens prévning, utan i sin helhet direkt fastslagna i lagtexten. Hirigenom

blir det littare for kommunerna att uppgdra budget for vighdllningen.

Genom det nya systemet fir landskapsbidragen for kommunalvigar nirmast karak-
tiren av sidana landskapsandelar som avses i landskapslagen om landskapsstdd
till kommuner (43/73). Lagutskottet har 1ikvdl inte infdrt termen landskaps-
andel 1 lagtexten, emedan det skulle forutsitta en mera omfattande lagidndring.
Det formella forfarandet vid anhdllan om landskapsstdd dr ndmligen i land-
skapslagen om kommunalvigar reglerat pd ett annat sdtt dn i landskapslagen

om landskapsstéd till kommuner.

Den provningsritt, som enligt 8 § landskapslagen om landskapsstdd till kom-
muner tilikommer landskapsstyrelsen vid erliggande av landskapsandelar, bor
anses foreligga ocksd vid beviljande av bidrag for kommmalvigar, oaktat den
nu foreslagna lagindringen. Uttrycket 'godtagbara kostnader' anger ndmligen

inte bara att kostnaderna skall vara skdliga i férhdllande till prestatio-
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nerna utan ocksa att de dr erforderliga for att halla vigen i behorigt skick.

Med hénvisning till det ovan anfoérda far utskottet vordsamt foresla
att Landstinget matte antaga lagfdrslaget si-

lydande

Landskapslag
angdende dndring av 16 § landskapslagen om kommunalvigar.
I enlighet med landstingets beslut
dndras 16 § 1 mom. landskapslagen den 16 april 1964 om kommunalvigar
(16/64) som féljer:

16 §.

Kommun &dr berdttigad att pd basen av godtagbara kostnader erhilla av land-
skapet i bidrag for drift och underhdll av férja och ddrtill horande anord-
ningar 80 procent samt for annat vigunderhall

1) grundbidrag 50 procent inom Bridndd, Foglo. Kumlinge, Kdkars, Sottunga
och Vardd kommuner samt inom annan kommun i frdga om vég pd 6 eller dgrupp
som har stadigvarande bosdttning men saknar fast vigforbindelsey

2) grundbidrag 45 procent i dvriga delar av landskapet;

3) tillédggsbidrag enligt kommunens bidrkraftsklass som foljer:

klass 1 2 3 4 5-10
procent 20 15 10 5 0 5 samt

4) tillédggsbidrag om 2 procent fO6r varje fullt tiotal procent, varmed
kostnaderna per invénare for underhdll och drift av kommunalvidgar och -fir-
jor i kommunen Sverstiger motsvarande kostnader per invanare fOr samtliga
kommunalvigar och -firjor i Alands landskommuner, likvdl sa att tilldggsbidra-
get enligt denna punkt far utgéra hogst 20 procent och att det tillsanmans
med tilldggsbidraget enligt 3 punkten far uppgd till hogst 30 procent.

Denna lag tilldmpas férsta gangen vid beviljande av bidrag {or vidgunder-

hallet aret 1979.

Mariehamn den 14 december 1979.
P4 lagutskottets wvignar:

Sune Carlsson
ordfdrande Lars Karlsson
sekreterare.

Ndrvarande i utskottet:ordféranden Sune Carlsson, viceordfdranden Berg (delvis),
ledamdterna A. Higgblom, B. Hdggblom och J.-E. Lindfors samt ersdttaren Eriksson
(delvis).
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