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LAGUTSKOTTETS betdnkande Nr 9/1965-
i 9/1968-69. 69 med anledning av landstingsmanunen

Alarik Higgblom m;flzs lagmotion med
forslag till landskapslag angdende
andring avvlandskapslagen om ratt att
idka niring i landskapet Aland(Motion
Nr 15/1968).

Med anledning av ovannamnda framst&llning, varover Landstinget : in-

begirt utskottets utlatande, fidr utskottet, som i &randet hdrt lant-
radet Martin Isaksson,lagberedningssekreteraren Sune Carlsson och
51dre landskapssekreteraren Jan-Erik Lindfors,virdsamt anfora fol-
jande:

Motion8rerna foreglér dndring av de stadganden i naringslagen, som
har samband med det i 4 § sjalvstyrelselagen stadgade nationalitets- |
skyddet. Utskottet dr ense med motiondrerna dirom, att de gidllande stad- i
gandena inte alltid tillampats p& ett sddant sitt, att det i sjdlv-
styrelselagen avsedda skyddet mot fridmmande foretagare fungerat till-
fredsstallande. Detta beror uppenbarligen dels péd att stadgandena i
vigsa avseenden inte medger en stringare tillampning, dels pa att olika
‘meningar rader om innebdrden i stadgandena.

Definitionen av begreppet ndring.

Den i 1 § niringslagen ingdende definitionen av begreppet niring
salknmas i rikets lag. D& den infordes i landskapslagen hade den himtats
fran doktrinen, 1 vilken denna definition allmint omfattats (Moring
K.A,:Finsk nHringsrédtt,Willgren,Karl:Suomen talousoikeus,Finlands
ekonomiska rédtt) och ocksd p& senare tid har denna definition blivit bekrii
tad (Lassi Kilpi:Kdsitteistd elinkeino,yritys,liike ja ammatti - Om
begreppen néring, foretag, rorelse och yrke,Llakimies 1955,Jaakko Uotila:
Elinkeinolupe - Niringstillsténd).

Motiondrerna foresldr, att ordet fortsatt skulle utgd ur defini-
tionen pad grund av att denna bestdmning lett till tolkningen , att £il1-
falligt utovande av ndring i landskapet inte forutsdtter anmdlan eller
tillsténd. Utskottet anser dock, att man genom uteslutningen skulle
komma +1ll en definition, som tdcker ocksd sédan verksamhet, som inte
alls kan betraktas som n8ring. Sadlunda skulle en helt tillfallig for-
s8ljning av t.ex. en begagnad bil innebdra ndringsidkande. P4 denna

grund kan utskottet inte omfatta fdrslaget om en fordndring av den i

lagtexten ingdende definitionen.

.

Tillfallig ndringsutovning i landskapet.

Gdllande stadganderhar visat . sig effektiva d& det gdllt etablering
av frimmande foretag 1 landskapet. Ddremot har stark kritik riktats
IEOt mojligheterna att kontrollera tillfdllig niringsutdvning atminstone
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i form av rdrlig handel och i form &av entreprenadarbeten. Ssyrskilt
her entreprendrer, som handhaft gtorre bygg€nadsarbeten, i flera fall
£5rt med sig frimmande arbetskraft, som sedan dtminstone ndgon tid
varblivit i landskapet. Utvecklingen inom handeln har ockss medfort,
ottt nya mojligheter att finna avsittning for varor pé den &lindska
marknaden numera utnyttjas. ' ,

Det bor dock understrykas att stadgandena 1 4 § sjalvstyrelselagen
inte Hillkommit i konkurrenshimmonde syfte utan har lagstiftar:ns av—
ikt endast varit att trygega nationalitetsskyddet. S&lunda anfores 1
regeringens proposition nr 100/1946 angéende sjélvstyrelselag'fér
Rland: "Med detta rittsbegrepp (&léndsk hembygdsratt) skulle dé& £0r-
knippas ej blott r5stratten vid kommunala och landstingsval samt jJor—
dens bevarande i &ldndska h&nder utan dven vissa nya réttsverkningar
med syftem&l att skinka 8landsbefolkningen full trygghet péd nationa-
1itetsskyddes omrade. Siarskilda inskrénkningar hava sdlunda i land-
skapets intresse ansetts pékallade dven s&vVitt angdr den inflyttade
befolkningens niringsutovaing."” Tet sr ocksd klart, att anlitande
av specialiserade foretag for tillfalliga tjEAnster i landskapet skulle
stdta pad avsevarda svdrigheter, om en 511tf6r restriktiv hillning

skulle kunna intagas av landskapets myndigheter.

Utskottet anser, att fragan om tillfallig etablering i landskapet
dock borde utredas nirmare. Stadgendet 1 9 § niringslagen om inrdttan-
de av filial av utom landskapet verkande foretag borde enligt utskot-
tets Asikt redan i gillande form ge mojlighet till en sé&dan tolkning,
att ett storre entreprenadarbete bor betraktas som en i paragrafen
avsedd filial. En sddan verksamhet &ar uppenbarligen i och for sig né-
ringsverksamhet och entreprendren kan troligen inte komma tillrdtta
utan att han inrdttar ett kontor, vid vilket 1loneutbetalningar sker,

bestillningar av material pd orten goras och fakturor betalas.

Verkan av beviljad dispens.

T det landstingsbeslut av ar 1956, som sedermera forfoll enligt
Republikens Presidents beslut den 7 juli 1956, stadgades, att till-
sténd "kan gidlla blott viss néring och givas for viss tid. Landskaps=
styrelsen kan &terkalla utférdat +illstand om dsri givna foreskrifter
icke iakttagas.'" Av ndmnda begrénsningar godkidndes endast begransning-
en till viss niAring medan de svriga ansags strida mot niringsfrihetens
grundsats och sakna stod 1 sjdlvetyrelselagen. Stadgandet om begrins- |
ning till viss ndring ingdr pa grund hirav ocksd i gillande lydelse
av naringslagens 4 §. Uppenbarligen ar dock endast en begrinsning till
en viss bransch méjlig  men icke till ett vigst arbete, t.ex. €n

byggnadsentreprenad.
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Vissa hirmed sammanhdngande fragor &r dock tillsvidare inte klar-

lagda. Sdlunda &dr det, som motiondrerna anfdr, oklart om en bevil-
jad dispens blir gidllande for all framtid eller om den under vissa
fdrutséttningar upphdor att gédlls. Vidare borde det utredas, huruvida
en beviljad dispens, som enligt stkandens Onskem&dl begrinsats till
viss arbetsuppgift, kan bliva gdllande ocksd efter arbetsuppgiftens
fullgtrande pd den grund, att begrédnsningen till visst arbete saknar
stod 1 lag.

X X X

De ovan berdrda problemen #Hr enligt utskottets mening betydelse-
fulla for forverkligandet av det nationalitetsskydd, som sjdlvstyrel-
selagen avsett att infora. Utskottet kan darfor omfatta motiondrernas
initiativ s&tillvida, att en 1ldsning av déssa problem borde &stadkom-
mas snarast m8jligt. Det dr 1likvdl inte mdjligt for utskottet att un-
der tiden fdr pagiende session foretaga tillridckligt grundliga under-
sokningar av dessa frigor. Utskottet har ddrfdr funnit, att Landstinget
borde hos landsgkapsstyrelsen hemstdlla om en utredning av lagstift-
ningsbhehdrigheten och ett pd grund av denna utredning utarbetat for-
slag till dndring av nidringslagens i motionen berfrda stadganden. De
rent juridiska spdrsmdlen i denna frédga nodvindiggdr enligt utskottets
uppfattning tillsdttandet av en kommitte varjamte mahdnda ocksd juri-
disk expertis i riket borde konsulteras. D& flera stora byggnadsfore-
tag dr forestdende i landskapet, mdste detta Hrende betraktas som brad-
skande. Utskottet emotser ddarfor att landskapsstyrelsen savitt mojligt
skulle inkomma med forslag till lagindring redan vid Landstingets ndst-
kommande ordinarie session.

Utskottet vill sdrskilt understryka, att med detta focslag ockss
foljer den fordelen, att ett kommande lagfdrslag inte behdver begréan-
sas till de av motion#rerna berdrda stadgandena i ndringslagen. Inom
utskottet har ocksd den mdjligheten provats, att byggnadsentreprenad
av stdrre omfattning skulle genom lagindring hd&nforas till reglementera-

-

o

de niringar. Didrigenom kunde en stréngare kontroll genomfdras och ock-
- sd sysselsittningsfrimjande faktorer beaktas. D& byggnadsentreprenader

av storre omfattning redan nu i praktiken &r foremdl for betydande be-

grinsningar i lagstiftningen och intresset betrdffande sékerhet for
ménniskor och egendom har stor betydelse, anser utskottet ocksd denna
fraga vara vird allvarligt Svervigande.
Med h#nvisning till det ovan anforda far utskottet virdsamt foresls,
att Landstinget mitte hemst&lla hos
landskapsstyrelsen om en utredning angdende

L e




.. s

a7 522

mojligheterna att forbattra nationalitets-
skyddet) genom &ndring av landskapslagen
om réaty att idka ndring i landskapet Alang,

Mariehamn, den 26 november 196

Hets vignar: -
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olf Sundmen.
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Narvarande i utskottet: ordforanden Nils Dahlman, viceordfdranden
Eliel Persson samt ledamdterna Bertel Boman, Karl Sundblom och Edw.
Ostling.




