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SAMMANFATTNING
Republikens presidenis forslag

Republikens president foreslar att lagtinget ger sitt bifall ill lagen om godkdnnande av
vissa bestimmelser i overemkommelsen om dndring av samarbetsOverenskommelsen
mellan de nordiska linderna. "Andringen av samarbetséverenskommelsen har godkénts i
Kopenhamn den 29 september 1995, Enligt dndringen inférs i éverenskommelsen en
bestammelse om likabehandling av nordiska medborgare. Vidare éndras ett antal artiklar
som reglerar Nordiska ridets organisation och arbetsformer.

Utskbttgts forslag
Utskottet tillstyrker att lagtinget ger det begirda bifallet.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER

De{kuvudsakliga innehailet | dndringen av samarbetsiverenskommelsen
Likabehandlmgsregeln i artikel 2 innebdr att nordiska medborgare skall behandlas pa
samma satt som landets egna medborgare vid utformningen av lagar och andra
rattsregle;, dock s att undantag kan goras dd kravet pA medborgarskap dr grundlagsfést,
nédvindigt pd grund av andra internationella Ataganden eller det i Gvrigt av sirskilda skil
beddms nédvandigt.

De foreslagna dndringama av samarbetsdverenskommelsens artiklar 48 samt 51-53 dr av
organisatorisk natur. De &r dgnade att effektivera och rationalisera det nordiska
samarbetet bl.a. mot bakgrunden av att tre av de nordiska linderna numera ir
medlemmar i Europeiska unionen. Andringarna utgdr underlag for en ny utskottsstruktur
mom Nordiska rddet som i sin tur &terspeglar inriktningen pd vissa tyngdpunktsomriden
for samarbetet Avsikten 4r att fordndringarna skall medfora ett Okat intresse fOr det
nordlska samarbetet bland nordiska parlamentariker och en koncentration av resurser pd
sarskilt betydelsefulla samarbetsfrigor,

Utskottet konstaterar att de organisatoriska reformerna beretts inom en samnordisk
arbetsgrupp i vilken man  medverkat frin Alindskt hall. Forslaget till
hkabehandhngsregel har bcretts av Nordiska ministerradet. Iandskapsstyrelsen har under
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beredningen gett synpunkter' pa forslaget, dels i utldtande till ministerridet, dels vid
behandlingen i Nordiska rddets juridiska utskott och vid ridets extra session i
Képenhamn i september 1995,

Androd praxis i lagstifiningskontrollen

Republikens president utévade den 13 oktober 1995 sin vetoritt mot lagtingets beslut om
antagande av landskapslagen om ritt att utdva niring med foéljande motivering: "Eftersom
Alandsprotokollet begrinsar Alands lagtings lagstiftningsbehorighet har jag funnit att
lagtinget i detta avseende har Gverskridit sin Iagstifmingsbehﬁrighet P4 ett sidant sitt som
avses i 19 § 2 mom. sjilvstyrelselagen.” Med anledning hiirav har utskottet berort vilka
verkningar presidentens beslut kan f4 f6r framtiden med beaktande avl den nu aktuella
likabehandlingsregeln,

I ett utlatande Gl nédringsutskottet av den 18 december 1995 med anledmng av
landskapsstyrelsens nya forslag till landskapslag om ritt att utdva néring har utskottet,
efter att ha inhdmtat justitieministeriets synpunkter i drendet, konstaterat att presidentens
avglrande inte torde innebira att lagstiftningskontrollen i framtiden skulle omfatta en
konsekvent och detaljerad kontroll av landskapslagarnas forenlighet med internationella
avtal som lagtinget bifallit till. Déremot konstaterar utskottet ait presidentens avgrande
talar for en fordndrad praxis vid lagstiftningskontrolien s& att uppenbara fordragsbrott
som direkt kan knytas till bestimmelser i fordraget kan leda till att presidenten utnyttjar
.sin vetordtt. Utskottet konstaterar dven i utldtandet att en sidan fOrdndring av praxis i
frga om lagstifiningskontrollen skulle innebdra att lagtingets lagstiftningskompetens
inskrinks och att det med anledning av den uppkomna situationen finns anledning for
‘Jandskapsstyrelsen att i samrad med justitieministeriet utreda situationen, konsekvenserna
av den samt fordelar och nackdelar med olika Idsningar. -

Synpunkier pd dndringarna av samarbetsdverenskommelsen

‘Utskottet konstaterar att de organisatoriska forandnngarna inte i princip péverkar de
sjdlvstyrande omradenas stillning inom det nordiska samarbetet eller deras
pAverkningsméjligheter i vare sig positiv eller negativ riktning. I ett brev av den 29
..september 1995 till de finlindska och danska samarbetsministrarna och medlemmarna av
- Nordiska ridets presidium har representanter for Fir6arnas och Gronlands landsstyren
tillsammans med Alands lantrid fist uppmirksamhet vid att indringarna i samarbets-
overenskommelsen inte tar stillning till intentionerna om de sjélvstyrande omridenas
okade deltagande i det framtida nordiska samarbetet sidana de framgér av rapporten
. "Nordiskt samarbete i en ny tid.” Man foreslog att intentionerna i stillet skulle beaktas
i samband med att arbetsordningen for Nordiska radet utformas. D4 ridet under sin 47:e
-session den 13-15 november 1995 fattade beslut om revidering av. arbetsordmngen
behandlades pa forslag av ridets presidium endast de indringar som beddmdes nod-
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vindiga pd& grund av Andringarnga i samarbetsOverenskommelsen.  Ridets
presidiesekreterare meddelade emellertid i ett brev till lagtinget att man i samband med
en bredare Sversyn av arbetsordmngen kommer att se Gver dven bestimmelserna om de
sjilvstyrande omridenas deltagande i olika organ och att presidiet har en klar ambition
att tydliggdra och utveckla de bestimmelser det hiir ir friga om.

Utskottet undersiryker betydelsen av att de sjilvstyrande omridenas mojligheter att delta
i det nordiska samarbetet utvecklas och forstiirks. Utskotiet noterar med tillfredsstillelse
rddets presidiums avsikter och utgdr frin att intentionerna i den ndmnda rapporten
beaktas i samband med Oversynen av rddets arbetsordning. Utskotiet betonar dven
betydelsen av att landskapets representanter fortsitter sitt aktiva deltagande i rddets och
ministerridets arbete dven inom ramen for den nya organisationen.

Utskottet har granskat den foreslagna likabehandlingsregelns berdring med
bestimmelserna om &lindsk hembygdsritt. Frdn landskapets sida har under
dverenskommelsens beredning konstaterats att hembygdsrétt enligt sjﬁlvstyrelsclagen kan
beviljas endast finska medborgare. S3 linge den bestimmelsen g'a'llér innebér
likabehandlingsprincipen att Gvriga nordiska medborgare skall ha samma réttigheter pa
Aland som finska medborgare utan hembygdseitt. Samtidigt har den tidigare
landskapsstyrelsens representanter vid behandlingen i Nordiska ridet hﬁﬁvisaf till att
EU:s icke-diskriminineringsprincip kan komma att z’\beropas som grund for att alla
unionsmedborgare, oberoende av medborgarskap, skall kunna bevxljas hembygdsratt om
de i Ovrigt uppfyller kraven. Samma synpunkt har utskottet framfért i betankandet nr
1/1994-95 i samband med EU-anslutningen. Den nya landskapsstyrelsen skall enhgt sitt
handlingsprogram verka for att hembygdsrittens bindning till finskt medborgarskap fis
att upphdra. Strivandena frin landskapets sida dr siledes att sivil medborgare i EU-
linderna som nordiska medborgare som inte dr EU-medborgare i framtiden skall kunna
forviarva hembygdsritt. Den nordiska likabehandlingsprincipen stirker enligt utskottet
forutsitiningarna att nd detta syfte.

Utskottet ser den nordiska likabehandlingsregeln ocksd i ovrigt som ett positivt inslag i
riittsutvecklingén. Utskottet onskar dock kommentera saken ocksd mot bakgrunden av
republikens presidents tidigare berdrda beslut. Undantag frin likabehandlingsregeln kan
ske bland annat dar det "av sirskilda skil beddms nodvéndigt". Utskottet konstaterar att
inneborden av begreppet "sirskilda skil" kan komma att leda till osakerhet i friga om
utstrickningen av lagtingets lagstlftmngsbehonghet om praxis vid lagstiftningskontrollen
4ndras i den rikining som presidentens avgdrande i niringslagsfrigan pekar pA. Det blir
di presidenten som tolkar innebdrden av det odefinierade uttrycket “sirskilda skil".
Presidentens tolkning blir avgérande f6r om en landskapslag skall kunna trida i kraft
eller inte. En sidan osikerhet finner utskottet principiellt sett beklaglig.
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Utskottet har emellertid vid kontakter med justitieministeriet noterat ministeriets
beddmning att en utvidgad vetordit torde komma i friga endast i fall di det ér helt klart
att en landskapslag stir i konflikt med ett for landskapet bindande fordrag. Utirycket
“srskilda skl dr s opreciserat att det enligt ministeriets bedémning inte skulle kunna
laggas till grund for ett veto.

Landskapets representanter har upprepade gdnger understrukit betydelsen av Alands
medverkan i det nordiska samarbetet. Detta samarbete har erbjudit landskapet en
, ?lattfomv att delta ocksd i behandlingen av externpolitiska frigor och att uppmirksamma
Alands sirskilda status, Utskottet noterar samtidigt att Alandska representanter medverkat
i beredningen och landskapsstyrelsen i yttrande tillstyrkt #ndringarna i
‘samarbetsdverenskommelsen.

:Trots de anfﬁrda anmarhungama anser utskottet pa ovanstéende grunder att lagtmget bor
ge sitt blfaﬂ till den lag som bringar 4ndringen av den nordiska samarbetsdverenskom-
melsen i kraft.

5vervégarzdea fbr framtwleu

Utskottet har ovan berdrt den fc”)randnng av praxis vid lagsufmmgskontrollen som kan bli
f"dljden av presidentens avgdrande betriffande niringslagen. For att undvika situationer
dir ett lagtmgsbeslut foranleder ett veto frin presidenten vid lagstiftningskontrollen pd
den grunden att presidenten finner beslutet st i konflikt med ett fordrag som lagtinget
’bxfalht anser utskottet att det dr av vésentligt intresse for landskapet ait man i framtiden
betriffande fordrag som forelaggs lagtinget kan bedoma i vilka avseenden fordragen kan
komma att mslgénka lagtingets lagstiftningskompetens. Utskottet finner att detta kunde
ske pé étmmstone foljande altemauva séitt:

*  presidenten kan i sin skrivelse till lagtinget konstatera att innebSrden av oklara
_uttryck faststills av lagtinget inom réttsomraden som faller inom lagtingets
' lagstifiningsbehorighet eller ange hur han avser att tolka dy}ika uttryck,

* oklara uttryck i fordrag som sarskzlt berdr landskapet (t.ex. olika nordlska foérdrag)

kan definieras i férdragstexten Alternativt kan det i fordragstexterna anges au

:k oklara uttryck definieras av lagtinget inom rattsomriden som faller inom landskapets
 lagstiftningsbehdrighet. |

ARENDETS BEHANDLING
Lagtmget har den 17 november 1995 mbegart utskottets yttrande dver framstallnmgen

Utskottet har i drendet hért lantrddet Roger Jansson, fGrutvarande lanirbdet, talman
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Ragnar Erlandsson, ordféranden i Alands delegation i Nordiska ridet 1l Olof Salmén
samt lagstiftningsridet Sten Palmgren frdn justitieministeriet.

I arendets avgérande behandling deltog ordforanden Wickstrom-Johansson, vice
ordféranden Jansson samt ledamdterna Sirén, Sjéblom och Sdderholm,

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hinvisning till det anforda foreslar utskottet

att Lagtinget ger sitt bifall till ait
lagen trider i kraft i landskapet
Aland till de delar den ovanndmnda
overenskommelsen faller inom
landskapets  behdrighet, under
forutsditning att riksdagen antar
lagforslaget i oférandrad form.

Mariehamn den 19 december 1995

Ordforande Lotta Wickstrém-Johansson

Sekreterare Lars Ingmar Johansson







