TAGUTSKOTTETS betinkande N:o 6 /14797
Framst. nr 40/1971. 72 med anledning av Alands landskapsstyrel-
ses framstdllning till Alands landsting
med forslag till 1andstingsordning for
landskapet Rland och ftrslag till landskapa-
lag om &dndring av landskapslagen angdende
landskapsférvaltningen i lendskapet Rland.
Med anledning av ovannidmnda framtdllning, vardver Landstinget inbe-
gdrt utskottets utlatande, far utskottet, som i Hrendet hortlagbered-
ningssekreteraren Sune Carlsson, virdsamt anfdra f£oljande:

Den visentliga skillnaden mellan den av Landstinget i juni detta ar
antagna landstingsordningen och landskapsstyrelsens nya forslag &r gi-
vetvis att kravet pd kvalificerad majoritet £6r bifall till &ndring av
gjBlvstyrelselagen och lagen om l@sningsrédtt utel8mnats pd grund av
Republikens Presidents beslut att den antagna landstingsordningen skul-
le forfalla. De andringar landskapsstyrelsen 1 Ovrigt foreslagit i for-
héllande till sagda Landstingets beglut dr icke av sédan visentlig be-
tydelse, att syftemiélet med den nya landstingsordningen, infdrandet av
parlamentarism i landskapsforvalbningen och utvecklandet av Landstingets
arbetsformer, skulle berdras.

Inom utskottet har det ansetts angeldget att den nya landstingsord-
ningen kan antagas Hven om det funnits delade meningar om dndamdbenlig-
heten av ménga detaljstadganden. Framfor allt anser utskottet att den
form av parlamentarisii, som nu inféres genom den aktuella lagstiftning-
en, vilken ocksd méste vara Overensstimmande med den i september antag-
na nya landskapslagen om Alands laniskapsstyrelse, troligen icke kom-
mer att anses motsvara den malsdttning, som utskottet anser for riktig.
Det dr darfor enligt utskottets mening sannolikt, att diskussionen om

en 18mplig form av parlamentarism for sjalvstyrelsen icke med antagan-
de av denna landstingsordning dr avsluted. D& 1likvEl det politiska 1i~
vet i landskapet tillsvidare synes bilde en alltfdr osidker grund for

en mera definitiv utformming av fértroencefdrhédllandet mellan Landding-
et och landskapsstyrelsen, har utskottet icke i detta sammanhang velat
framfora forslag, som visentligen skulle avvika frén det beslut Lands-
tinget senast fattade. Utskottet hidnvisar till sina beté@nkanden nr 33
och 35/1970-71 men anser att de didr framfSrda synpunkterna méhinda yt-
terligare kunde omprdvas framdeles.

Fragan om inforande av kvalificerad majoritet for antagande av vissa
lagar har givetvis varit foremdl for utskottets sfrskilda provning. Inom
landskapsstyrelsen har en minoritet ansett, att hirmed kunde anstd till
dess nddiga Andringar inforts i sjdlvstyrelselagen och lagen om l10s-
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ningsrdtt. Landskapsstyrelsens majoritet har dock ansett, att kvalf@&&%
cerad majoritet borde‘fordras for antagande av de landskapslagar, som
anses hora till landskapets konstitution, d&ribland frimst landstings-
ordningen. Utskottet har omfattat denna standpunkt d& utskottet ansett
att landstingsordnmhgen liksom ocksd Ovriga stadganden om maktfordelning-
en och beslutbsprocessen inom sjdlvstyrelsen bor givas en sadan bestin-~
dighet, att icke tillfdlliga desiktsforskjutningar skall kunna medfdra
radikala &ndringar i dessa fragor.

Detaljmotivering.

. Landstingsordningen for landskapet Aland.

g_gé Enligt landskapsstyrelsens forslag skulle innehavare av tjénst
eller befattning vid landskapsstyrelsens centrala dmbetsverk, som valts
$111 landstingsman, icke f& tilltrdda landstingsmannauppdraget forran
han blivit befriad frdn sagdae tjEnst eller befattning. Inom utskottet
har fragan om detta stadgandes omfattning varit foremdl for fornyad
granskning. I praktiken innebdr stadgandet Atminstone 1 de flesta fall
att ifragavarande tjinstem&n icke kandiderar i landstingsval. Genom
stadgandet kommer ett mycket sftort antal personer forty att stédllas
utanfdr kandidatur. Utskottet har 1likvdal funnit att den foreslagna
griansdragningen, som &r avsedd att Overensstidmma med gdllande stadgande
och dérfbr#ven har en vedertagen tolkning, i landskapets forhdllanden
méste anses den lidmpligaste. Kongekvensen fordrar 1likvidl att "landska-
pets centrala dmbetsverk” utbytes mot "landskapsstyrelsen" varvid det
klart framgér,'att tjidnstemédn, som icke anses hora till det centrala
gmbetsverket men vdl till landskapsstyrelsen ocksé omfattas av stadgan-
det. Som exempel pa sddana tjanstemidn kan nimnas de, som anstdlls inom
Planeringsforvaltningen och utvecklingsfdrvaltningen.

6 §. En minoritet inom utskottet anser att forbudet for landstingsman
att samtidigt vara ledamot eller ersidttare i landskapsstyrelsen borde
uteslutas. Utskottet anser 1likvial att forbudet bor bibehdllas i gdllan~
de form och att det vore inkonsekvent att tilldta landstingsman vara
ersattare i landskapsstyrelsen.

23 §. Bnligt landskapsstyrelsens forslag skulle landskapsstyrelsens
framstdllning ti1ll Tandstinget kunna &tertagas efter talmanskonferensens
horande. Enligt riksdagsordningen kan regeringens proposition Atertagas .
44 skdl d4rtill féreligger. Det foreslagna stadgandet forutsitter skrift- |
vaxling mellan landskapsstyr®Elsen och talmanskonferensen och tilldelar ﬁ
talmanskonferensen befogenheter, som icke sammangdr med stadgandet 1
42 § och icke heller med principerna for parlamentarismen. Utskottet

har dirfor foreslagit en lydelse 1 Overensstdmmelse med riksdagsord-
Ningen,
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29 §. Enligt landskapsstyrelsens forslag skulle sjdlvstyrelsepoldd
tiska n&mnden kunna vécka fdrslag hos Landstiﬁget och landskapsstyrel-
sen om uttalande eller Atgdrd i saddan angeligenhet, som arkommer pé
namnden. Utskottet anser att ndmnden icke borde fa tagé saddent initia-
+tiv hos landskapsstyrelsen. Sadan 8tgird kan komma i fréga d4 Landsting-
et icke &r samlat till session, men da n&got hinder for vackande av
forslag 1 Landstinget icke foreligger och d& Landstinget kan samman-
kallas ndr som helst om drendets vikt det fordrar, finner utskottet

att denna mojlighet kan uteslutas. Tva medlemmar i utskottet ansidg lik-
vdl att landskapsstyrelsens forslag borde antagas.

35 §, Utskottet anser att jamvdl drenden rdrande éndfing av sjidlv-
styrelselagen och lagen om l0sningsr&tt borde beredas i lagutskottet,
vilket torde vara Overensstimmande med vad landskapsstyrelsen avsett.
36 §. Utskottet har foreslagit att 2 mom. skulle utgd, da det enligt
41 § 1 mom. dr tillé&tet for finansutskottet att inbegira utldtanden

av andra utskott och det knappast kan anses dndamalsenligt att katego-
riskt dlidgga sagda utskott att inbegira utlatanden pd det sidtt forsla-
get innehéller,

48 §. Bnligt landskapsstyrelsens forslag skulle Landstinget ps

grund av spbrsmél kunna fatta beslut om hemstdllan hos landskapsstyrel-
sen. Utskottet anser icke att initiativriEtt inom landstinget ytterliga-
re borde ges formen av spbrsmil. Sjdlvstyrelsepolitiska motioner kan in-
givas utan begrénsning av gpeciell motionstid och denna form bor an-
vindas 1 syfte att dstadkomma beslut om hemstdllan. Spdismal bor icke
foranleda beslut i Iandstinget En medlem ansag att méjligheten att fram-
fora spbrsmé&l helt kunde utesglutas eller ockséd sammanforas med framfo-
randet av fortroendefrdga enligt 49 §. ;

51 §. I 2 mom. har inforts ett stadgande, som i viss mdn motsvaras
av det i riket i riksdagsordningen ar 1969 infdrda stadgandet i 36 §
(FFs 685/69). Forslagets stadgande gir dock léngt utdver rikets och in=
nebdr en mdjlighet till forhandsbesked frén Landstingets sida som dels
kunde missbrukas av landskapsstyrelsen i syfte att pd férhand inhinta

g odk&nnande av Landstinget for en visgs politik, dels ocksd kunde leda
1111l Landstingets stidllningstagande pd grund av otillricklig utredning
eller omsténdigheter, som forindrats di det slutliga sti8llningstagan-
det blir aktuellt. Utskottet anser att stadgandet icke bdr ge mbjlig-
het till mer #n ett meddelande fran landskapsstyrelsen, som blir fore-
08l for debatt i Landstinget utan att 1likvidl leda till fattande av be-
slut. Remiss till utskott har dsrfor uteslutits, i synnerhet som bord-
léggningen medfor mojlighet till enskilda gruppoverliggningar.

T e
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54 §, Landskapsstyrelsen har av forbiseende bibehdllit ett stadgan-

de 1 sluteét av 5 mom. i det foregidende landstingsbeslutet. Stadgandet
foreslas utga.

55 §. Stadgandet har, sdsom i allminna motiveringen anfdrdes, om-
fattats av utskottet. En medlem i utskottet ansidg likvdl att stadgandet
i detta skede kunde utgsi.

73 §. Ocksd i denna paragraf ingdr ett stadgande, som pd grund av
Republikens Pregidents beslut bdr utga.

74 §. Utskottet omfattar forslaget om att hela landstingsordningen
borde skyddas med krav pé& kvalificerad majoritet for dndring.l princip
bor sddan bestéimmelse gidlla samtliga stadganden i en landskapslag, icke
blott nédgot enskilt lagrum. En medlem ville i detta skede utesluta det
sista momentet i denna paragraf och anség att endast proceduren nu bor-
de bestidmmas genom 55 § och framdeles : sidrskilt borde beslutas om de
lagar, for vilka den lorde gilla.

Tandskapslagen om &ndring av landskapslagen angdende landskapsfor-

valtningen i landskapet Aland.

2.8. Hanvisande till vad ovan anfdrdes under 5 § landstingsordningen
har utskottet foreslagit att "landskapets centrala dmbetsverk'" skulle
utbytas mot "landskapsstyrelsen".

Slustadgandet. Utskottet har endast foreslagit en redaktionell &nd-

ring om lagforslagets giltighetstid.

Med h8nvisning till det ovan anfdrda far utskottet vOrdsamt foresls,
att Landstinget matte antaga lagfdrsla-

gen med foljande dndringar:
Landstingsordning
for landskapet Aland.
5 §.

Valbar till---(1 mom.)---&r rostberittigad.

Forverkar landstingsman---(2 mom.)---hans landstingsmannauppdrag.

Vdljes landshodvdingen, lantrédet eller annan innehavare av tjénst

eller befattning vid linsstyrelsen eller landskapsstyrelsen till lands-

tingsman, skall vederbdrande efter det valet vunnit laga kraft begira
befrielse frin forendmnda tjinst eller befattning. Forrdn befrielse be-
viljats fA4r han ej tilltrida sitt landstingsmannauppdrag.

23 §.
Landskapsstyrelsen dger ratt att overlimna framstidllning eller med-

delande till landstinget. Framstdllning kan, d& skil dédrtill foreligga,
dtertagas. *
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Tandshovdingen och--—-(2 mom.)-~-~till landstinget.

Angdende sjilvstyrelsepolitiska-—-(3 mom.)---29 §.

29 §.

Varje lagtima---(1 mom.)---forfattningsenliga riattigheter.
TLandstinget,landstingsutskott---(2 mom.)---ndmndens utlédtande.
Namnden'vare ock obetaget att i dylik fréga hos landstinget (utesl.)
vécka forslag om uttalande eller atgidrd.

35 §.

Tagutskottet aligger att bereda dndring, forklaring eller upphdvande

av eller avvikelse fran sj8lvstyrelselagen f0r Aland eller lagen om ut-

svande av 10sningsriétt vid overldtelse av fastighet i landskapet Aland,

i 55 § ndmnda drenden samt Ovriga lagstiftningsirenden, vilka icke hin-
skjutits till annat utskott.

P4 lagutskottet---(2 mom.)---pdkallade forslag.

36 §. '

Till finansutskottet hidnskjutes landskapsstyrelsens forslag till
drsstater, forslag till framst&llning om extraordinarie anslag, finans-
motioner samt landskapets bokslut och revisorernas berittelse.

(Uteslutning)

| 48 §. |

Till landskapsstyrelsen---(1 mom. )--~icke avgives. Sedan svaret av-
givits eller meddelandet ldmnats vare det landstingsminnen obetaget att

yttra sig 1 &drendet men far beslut i Hrendet icke fattas.

Tandstingsman dger---(2 mom,)---Zga rum,
51 §.
Till landstinget---(1 mom.)---av utskott.

Landskapsstyrelsen kan till landstinget Overldmna redogidrelse rdran-—
de planerad framstdllning till landstinget eller angfende riktlinjer,

som landskapsstyrelsen avser att £6lja i fdrvaltningen. Sddan redogdrel-
se kan bordliggas till ndgot fljande plenum. Sedan diskussionen angien-
de redogtrelsen forklarats avslutad, Overgar landstinget till dagordning-
en utan att fatta beslut i Hrendet.

(Uteslutning)

54 §.

Anglr utskottsbetdnkande~--(1 mom. )--~landstingets plenum.

Vid forsta---(2 mom.)---Ffinna anledning.

Vid andra---(3 mom.)---forklaras avslutad.

Inneh&ller stora---(4 mom.)--- #r stadgat.

Vid tredje~--(5 mom.)--~-forkasta detsamma. Tredje behandlingn Hgex

Tum tidigast andra dagen rdknat frén den dag d& andra behandlingen av-
Slutats. (utesl.) x




75 §. 112

Landskapslagar, (utesl.) landstingets beslut om bifall till lag, ge-
nom vilken fordrag med fradmmande makt bringas i kraft i landskapet, samt
pvriga landstingsbeslut sé&vitt de &r av allmédnnare betydelse, skall pa
stgird av landskapsstyrelsen kungdras i Alands forfattningssamling. 1

Landskapslag k
om &ndring av landskapslagen angdende landskapsfdrvaltningen
i landskapet Aland.

|
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2 %
Lantréddet och =--(1 mom.)---administrativ formiga.
Ledamot i landskapsstyrelsen md& likv&l icke vara innehavare av tjdnst r
f eller befattning vid lé&nsstyrelsen eller landskapsstyrelsen, ej heller
annan tjadnsteman eller befattningshavare, som pad grund av sin stdllning ;
gr redovisningsdyldig infor landskapsstyrelsen. |
Vad i---(3 mom. )---annorlunda foreskrives. |
Slutstadgandet: |
Denna lag trdder i kraft den 1 mars 1972 och upphor att gélla {
den 31 december 1972.

1972.

N&rvarande i utskottet: ordfdranden Dahlman &ﬁelvis), viceordforanden
Andersson samt ledamSterna Olof M. Jansson (delvis), Sundblom och Wide-
man (delvis) #vensom ersidttaren Fagerlund (delvis).




