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LAGUTSKOTTETS bet&nkande N:
1andskapanammdens framstylin

L 1| f. .
Nio 6/193 oreleg t111 landskapsieg om kommunalfsrvaltning 1 Marde-
hamn,

© 6/1931 1 anledning av
ing t111 Alends landsting med

Lagutskottet, vars utlatange tver framstéllningen av landstinget in-

pegirts, far betridffande densamma vdrdsammast framh&lla f81jande:

Det synes ligga i sakens natur,

pirmden foérealdr,

att landstinget, pd sHtt landskaps-

fogar sig 1 férhdllandena och rittar sitt férra beslut

§ enlighet med Presidentens stallningstagande, ty 1 amat fall #r legens

tde pd forhand givet, Dock kan utskottet lcke underldta att uttala sitt
ogillande av de anmérkningar, som framstdllts betrdffande ordningen fsr
faststédllande av reglemente for hiilsovérdsnimnden, I likhet med land-

skapsndmnden finner utskottet, att avgirandet i denna del innefattar en

gvar forgripelse frén riksmyndigheternas sida pd landskapets konstitutio-

nella réttigheter., Utskottet har ddrfor forenat 8lg om landskapsnédrmdens

forslag att endast under protest #ndra det tidigare beslutet 1 merasag-

da del och for denna ging avsté frin att lagstifta om ordningen for fast-

stdllande av reglemente fir hiélsovérdsnimnden.

Utskottet anser sig i detta sammanhang icke kunné framstilla forslag
ddrom, 1 vilken form ndmnda protest skall bringas till vederbdrandes
kidnnedom, Frégan torde ocksi kunna behandlas helt och h&llet p& sidan om
sjdlva lagforslaget, endr nu pékallas endast en uteslutning ur den ti-
digare antagna lagtexten och icke ett positivt stadgande. Man kan tinka

sig antingen en skrivelse till Presidenten, vari landstingets synpunkter

framhdllas, eller en sdrskild framstdllning om tillégg till den paragraf,

uti vilken stadgandet rdtteligen bdr hava sin plats,

Ifrégavarande fyra ridttelser uti det forra beslutet forordas dgérfor
av utskottet. Vad forslaget i ovrigt vidkommer, fér utskottet framhdlla
£61 jande s

§ 11, Den motivering, i stdd av vilken landskapsndmmden ur beslutet
ay ;;;—; december 1930 strukit den s.k, kommunistparagrafen, kan utskot-
tet £or sin del icke gilla. Visserligen forekomma icke i detta nu i sta-

den organisationer av ifragavarande peskaffenhet, varfér ndgot direkt

behov icke gbres av paragrafen. Men ett uteldmnande av densamma torde

néppeligen kunna tolkas ennorlunda &n att landstinget stéller sig pd

Sidan st&ndpunkt, att ifrégsverande organisationer komma att 1 staden
: ,
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och dess kommmnala 1iv tolereras, Dess inférande kan sdlunda 1gke faty

som en krinkning mot Alan;!s gvenska och fYr kommunismen frimmande bg%
ning, uten bir fautm:'%;nebnn, att oocksd landstinget 1 princip mob%
betar kommunismen, som med skHl betraktas plsom vesterlandets ogh den
vesterllndska kulturens sttrsta fara, Utskottet har dUrfor vidblivyy

landstingets tidigare beslut och infdrt det uteslutna momentet, pep o
sténdigheten, att detsamma icke &terfinnes 1 landskommunernas k°“m1na1
lag beror endast dirpd, att detsamma vid tiden for kommunallageng fntag,

de ¥nnu icke existerade i rikslagsstiftningen.

§§ 17, 24, 40, 83 och 85, Emot de av landskapsniéimnden fUretagng #nd.
ringarna 1 det tidigare beslutet har utskottet ingenting att anmirig,
r §§ 84, 85, 86 och 88, DA landstinget den 3 december 1930 pa r°k°lmm:1

dation av lagutskottet och stora utskottet samt efter lénga debattep 80&

kinde det surrogat for fastighets.rbeskattning, som det forra landstingg.;
beslutet innehdller, skedde detta efter moget Overvigande, Utskottet kani’
icke heller finna, att nigra nya eller sa vigande skdl skulle blivit ape f
forda emot det dd godkinda forfaringssattet, att landstinget nu hade skﬂl
att fréngd sitt beslut I stdllet for de av landstinget godkidnda beskatt"

ningsprinciperna féreslés en annan princip, som ocksd utgdr ett surrogat

och som icke heller i1 praktiken blivit prévat, Visserligen synes uppfattj
ningen om det ena eller andra sdttets foretriden pland stadsfullmﬁktiges'

|
ledaméter hava undergitt foréndring, men denna foréndring har pd intet l
sitt bindande motiverats, Innan utskottet kunnat bliva overtygat om, att }'

landstingets tidigare beslut, tillémpat i praktiken, leder till ordttvi-.
sor, kan utskottet d&rfsr dicke rekommendera en &ndring, utan har stannat

for ebt forordande av landstingets forra beslut, Betriffande motiverin- f

gen hiénvisas endast t1ll betdnkandet XN:o 11/1930, vari framhilles: "

.
"Uti sin skrivelse till stadsfullmiktige med anhdllan om utlétande 5V°;
det tillernade fdrslaget till kommunallag for Mariehamm anfér landskapS'l‘
nimnden, for s&vitt nu #r ifréga, f6ljande: "De uti Hittills gdllande
lagstiftning eller rittare lagtillimpning (sannolikt uppkommen pd grund

av deklarationsblanketternas uppstillning), tillétna avdragen, dels for |
direkta underh&llskostnader & byggnader, maskiner samt andra foremil,
som anvints i den skattskyldiges niring, dels i form av avskrivning, b&”
va 1 foreliggande lagférslag sammanforts under en gemensam titel under=s
héllskostnad

————-T5C, Varvid begreppet, avskrivning"’ som ju miste i detta



F8r att forekomms m3Jlighet t111 v
1igt stadgat, att de medgivng Procentavdragen bsra
heternas och féremdlens beskafrenhet,

antolkning Hr uttryock-
grunde sig pA fastig-

men eJ pd deras avkastning,"
Efter det stadsfullmﬁktlge uti avgivet utldtande férklarat sig icke

yunna omfatta landskapsnémndeng forenimnda férslag, utan uttryoklipt

pointerat onskviirdheten ay att begreppen underhillge- och driftkostnader

& den ena sidan och virdeminskning & den andra icke sammanblandes, fram-

i

hdller laniskapsnémnden uti sin motivering t111 féreliggande lagférslag, |

att virdeminskning aldrig begreppsenligt kan hénforas t111 omkostnad

fér bibehdllande av ett foremdls ridntabilitet och fordenskull formuftigt- *

vis eJ upptagas sdsom faktor { ett skattesystem, som t111 sitt objekt ‘

har inkomst, |

I anledning av landskapsnidmdens forstsagda uttalande far utskottet

erinra om, att § 55 1 géllande lag om kommunalférvaltning 1 stad medgi-
och drift- |

ver avdrag, utom for underh&lfaﬁastnader, #ven for "skélig védrdeminskning"

Det beror sélunda icke p& en t111f8111ghet och deklarationsblanketternas

uppstillning, att sd kallag avskrivning observerats bland avdragen, Pé-

stdendet om avskrivningsbegreppets oforenlighet med skattesystemet inne-

,faétar dter en sanning med modifikation, Ty dven om de anrag, vilka 1

avseende & foremdlets underhdll bevil jas, teoretsikt Hro avsedda att vide
makthélla ifrégavarande foremal i evirdeliga tider, sd torde man viga
pdsté, att foremllet ifrdge med till visshet grénsande sannolikhet i |
£61jd av utvecklingens framdtskridande inom en overskédlig framtid blir [
praktiskt taget virdeldst och mdste erséttas med ett nytt, Ett stenhus

.exempelvis, det mi underhéllas ¥n s& vdl, kan icke undgé att med tiden i

blive omodernt, varfér det forr eller senare miste slopas eller ombyg- !

gas for att tjidna ett ekonomsikt #ndamil, Ddrfsér och A& det ur taxerings- L
Synpunkt, icke minst ur synpunkten av den taxering, som har inkomst sd- f-
Som objekt, icke #r likgiltigt, huruvida réntabla skatteféremdl existera J v

éller icke, har lagstiftaren genom att medgiva avdrag ocksd for vérdeminsk

ning, d.v,s, avskrivning, velat - teoretsikt visserligen - mdjliggsra f

for den skattskyldige att ersitta ett uttjént och mindervdrdigt foremdl

med ett nytt,
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~ fullmiktige av rent praktiska

v _"-.b o’
mo .

Bﬂmﬁm fande -W% for underhillskostnaderna av fastighet hg

gkl fureslagit en fix procent = 16

ott £op allt av fastighetens beriknade eller verkliga avkestning, gop

motiv h¥rfdr framhdlla stadsfullmiiktige! "Beskattningen av stadens £, |
i ty det taxeringsntnnden

tigheter har stHdse villat mycken oreda, r
skilda dr £81Jt olika principer vid berHlkmandet av underh&llskostnademn,|

Fdr underléttande av taxeringsnimmdens arbete,
att sdsom avdrag utl antydda gy. |

har kommittén 4 en ny

punkt (punkt 7) infirt en bestimmelse,
seende skall medgivas 15 % av fastighetens beriknade avkastning, Obergg@

de av om omkostnaderna £&r fastigheten varit storre eller mindre, DA fgq/

tigheternas utgifter under sirBkilda &r Hro olika, anser kommittén, att,

om det foreslagna forfaringssittet under en f6ljd av &r tillémpas, 1cke |
heller de komma att hava nigon oligenhet ddrav. Dessutom bortfaller be-
sviret att bifoga deklarationen specificerade utgifter & reparationer o
underhdllskostnader."

Detta synnerligen praktiska och, tillémpat under en f£oljd av &r; i
ven riéttvisa sitt att berdkna avdraget for stadsfastighet; underhéll har
landskapsnimnden icke kunnat godkénna, utan har ndmnden med ett exempel‘
sokt pavisa, att bertkningssittet kan leda till beténkliga konsekvenser;.
LAt s& vara, att exemplet 1fréga teoretsikt utgor ett bevis for ohdll-
barheten av fullmiktiges uppfattning, men 1 det praktiska livet torde

man férgidves fd sdka efter tvenne fastigheter, vilkas védrde och avkasts

ning stode 1 en sddan disproportion, somexemplet férutsitter, Naturligh
, s
ir forovrigt, att den person, som uthyr sin fastighet &t flere personer;

£6r d ensammas underhillande fir vidkinnas stdrre kostnader &n den, sOm
|

disponerar fastigheten fiér eget behov, Den f&rre nddgas rdtta sig efterj
hyresgisternas ansprdk, givetvis desto flere och mera olikartade, ju
storre hyresgisternas antal #r, Den senare &ter far underhéila efter r2
och lHgenhet, i
Utan tvivel vore det riktigast, att de verkliga underhallskostnader™

- lades till grund for avdragets faststdllande, men da praktiska svar
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 petriffande § 85, £8r 88 ity 8 be
mssig trafik, och § 88 hap utskottet

‘I\’fffringsrarnlag.
ol
. — §§ 91 och 92, Landskapsnnmndon 8terk

digare avbsjda f8rslaget op inférande ay

'ﬂ@ﬂk‘ﬁﬁﬁlﬁﬁiﬁﬁjj

ommer med det av landstinget ti-
ot helt och hdllet nytt fyrra-
denna ging utikat sélunda,
fras t111 hogsta instang
Utskottet hyser emot reformen

ldigare oech befarar, att piks-

rande betridffande beskattning av fastighe

att besvir dver Prévningsnimndens beslut finge
i samma ordning som besgyip Sver taxering,

och dess lémplighet sammg tveksamhet gom ¢

myndigheterna genom denng lagatiftning lok

e kan &vilvag skyldigheter utg-
ver dem, som pdbjudas 1 riket,

D& det dessutom pg skdl, som utskottet 1
mhdllit,
stidllande af i1frdgavarange lingd f&r tre

sitt beténkande N:o 11/1930 fpq ir tvivelaktigt, huruvida fast-

& &t gingen skall vara #ndamilee

» Vidblivande landstingets tidigare beslut, ur fope
slaget strukit §§ 91 ocy g2,

enlligt, har utskottet

Hirav betingade omparagrafering torde kunna anfértros justerings- sch
| ~ expeditionsutskottet, som torde beaxta JimvEl qen omsténdigheten,

att §
98 mom,

2 1 beslutet hinfsres t111 en skilg baragraf,

|  § 107 (106). Praktiska Skdl torde pikalla att staq
‘ 2=V ITN06 ),

lagen trédder i kraft frén en bestimd dag,
ri 1932,

gande ddrom, att

Utskottet fireslip den 1 jamua- ‘

Hénvisande til1 Ovansagda far lagﬁtskottet vordsammast foresis,

att landstinget ville antaga det framstdllda lagfsr-

slaget, dock sdlunda, att §§ 91 ocn 92 utelédmnas och att

I
1‘_ nedannémmda paragrafer erhilla f6l jande lydelse:
§ 11, ' :

:-
Valbar til1 fullméktige och ovriga kommunala fﬁrtroendeuppdrag, for

8& vitt angdende dem icke Hr sirskilt stadgat, &r envar i kommunen bosatt ;
Person, som yp berdttigad att deltaga i val av fullmiktige.

Al
T111 revigor kan dock utses #ven 1 annan kommun bosatt medborgare i ‘

Tepubliken Finland, s&framt han dértill samtycker,
T11 fullmiktig ma dock.e] viljas landshsvdingen, lantridet, lan

5
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sekreteraren, landskamreraren, landskapssekreteraren,

ren, ordfdérande och ledamot i magistraten,
@wagletyatony tjinstemin och betjiunte vid maglstraten och poliaim.gt

tnh\is ‘

gen eller allmin &klagare, ej heller ordférande i eller ledamot widh
-

aelkaméren, vid stadens dritsel anstilld eller annan densammg unge 1
T+,
T

dande befattningshavare, som #r fér sin syssla redo skyldig,
" Valbar £ill fullmiktig eller Svriga kommmnala fortroendeuppdng, fy o 3
heller den, som t11lhdr sidan férening, organisation ellep &nnan ,a,,mn.i
slutning, som r verksam 1 syfte att vildsamt omstirta Finlandg Statg. !
och samhHllsskick, eller avser frémjande eller understsd jande medelbgp, :
eller omedelbart av sddsn verksamhet eller som under férloppet ay de tro;
nirmast foreglende &ren verkat till formin for sddan sammans lutning el_,‘ri
ler pd annat sHtt frimjat en verksamhet i nimnda syfte, {
) 8. i

Vid uppskattning av inkomst.mi avdrag ske for alla kostnader f£ap 1ietd
komstens frvirvande och bibehdllande, dock icke for skattskyldigs ellepi'
hans familjs levnadskostneder, ej helier for réinta & hans i egen fastig.
het eller niring nedlagda egna kapital eller fir vad den skattskyldige
nedlagt 1 nybyggnad eller f&r utvidgande av sin rorelse i maskiner m,m,
dylikt,

S&som omkostnader £or inkomstens forvirvande anses dven:

1) avldning, kost och andra férminer, som skattskyldig utgivit &t 1

|
|

hans ndring anvdnda hemmavarande barn 8dver 15 &r, dock ej t1ll hogre be-

lopp &n 5'00 mark for varje barn; '

2) viérdeminskning & byggnader, maskiner, inventarier och andra med f
dem jémforliga foremdl, som anvénts i skattskyldigs néring; samt %

3) kostnad for utdvning av intellektuella yrken, vetenskap och konst,z‘
dock ej till hdogre belopp dn 1,000 mark, |

i § 85,

Vérdeminskning & byggnader, maskiner, inventarier och andra med dem
Jémforliga Hremdl, som anvénts i den skattslkyldiges néring, skall 1 det
avseende § 84 mom, 2 inneh&ller efter rorelsens och foremdlens beskaf=
fenhet bestimmas till hogst nedannimnda procenttal av foremdlens virdes
vilka faststédllas efter gingse pris:

1) & administrations- och bostadsbyggnader:

av trﬁ 0800980000009 0°0000000006000000009086008 5 %;



- av m R I T AT SRR
gr e ¥ ""‘.s“.{s""‘?‘&!‘w‘j@[ﬁ"_ﬁ‘! Wi

‘av sten .o.uaiiill, LR LR se0s 3

«,mimar’ vattens och Slaladning‘ £1:3:5 o .\ ’ 8 “' -

S

5) & rorligt materiel, arbetsredskap och

varktyg ......‘.......'.....".Gthoi.ll 10 %‘

6) & fabriks- och kontorsinventarier veses 10 %5
7) & fartyg:

A B T %;
av jérn Settersecttatitiiintiniiesiness B B3
8) automobiler i yrkesméssig trafik sssons 20 G
Har skattskyldig framstyllt utredning dufhm, att han pd grund av sir-

skilde orsaker borde vara berdttigad ti1l stsrre avdrag, #n vad ovan sd-

ges, m& honom efter prévning bevil jas sadant,

§ 8s.

Ti_ Skattskyldig dr beridttigad att frédn sin inkomst avdraga:

i) legoavgifter £3r jord;

2) rinta & gild;

3) forlust & skattskyldigs n#Pingsverksamhet, som icke ir abt hinféra

t111 kapitalfsriust;

4) till staten, landskgpet, kommun bch kyrka ufgéende utskylder;
, 5) obligatorisk forsikringsavgift samt évgifter, som erlagts till ar-
' betsloshetskassor;

6) forsdkringspremier och andra avgifter, som utbetalats for hans
eller hans hustrus eller barns liv-, kapital-, livrinte-, olycksfalls-

eller sjukfsrsikring, dock sammahlagt hogst 500 mark for varje forsik-

rad person, #vensom avgifter till pensions-, #nke- och pupill=csamt an-
nan dylik kessa, i vilken det pd grund av tjinst eller befattning &ligger

honom att vara deldgare;

7) sdsom underh&llskostnad for fastighet i ett for allt 10 % av den

beriknade avkastningen f rén fastigheten.



A Sl »
a"mﬁ,glbggkattning, given den 9 april 1919, ﬂvensam

genom vilka ovanuppriknade farora.

ahpet glnlnde ‘bestimmelser,

'lﬁga&' #ndrats.
Mariehamn den 18 juni 1931,

P& lagutskottets vignar:

5 ("_—_) 4
Nirvarende: Robert Rosenblad, Johannes Eriksson, Aug. Nordlund, Vik-

tor Strandfdlt, Johannes Holmberg.
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