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Fr nr §
SAMMANFATTNING

Landskapsstyrelsens forslag
Landskapsstyrelsen foresldr att en ny myndlghet kallad Alands utrednings- och
statistikbyrd inréttas f6f att handha statistikvdsendet i landskapet och bedriva
utredningsverksamhet framfor ailt inom det samhéllsekonomiska omréidet. Byrdn skulle
Overta ekonomiska sekretariatets uppgifter och personal. Av forslaget foljer vissa
ndrmast tekniska dndringsforslag i landskapslagen om fysisk och ekonomisk planering.

Utskottets forslag
Utskottet tillstyrker i huvudsak landskapsstyrelsens férstag med ndgra mindre dndringar
som nérmast avser bestimmelserna om direktionens sammansattning och uppgifter.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Allmiin maotivering ,
Enligt den nya sjalvstyrelselagen har landskapet behdrigheten i friga om statistik om

forhﬁllandena i landskapet. Dessutom skall insamlande av statistiska uppgifter om Aland

for rikets behov ske i Samarbete med respektive myndigheter i landskapét. Bestimmelsen

innebdr att statistikarbetet i landskapet kriver dkade resurser och en reglerad forvaltning.
Utskottet har inhdmtat att statistikhanteringen kommer att regleras i en sirskild’
landskapslag som dr under utarbetande.

Utskottet konstaterar att inriktningen av ekonomiska sekretariatets verksamhet under
arens lopp forskjutits fran ekonomisk planering med sirskild inriktning pa den s.k.
utvecklingslagstiftningen:  till  dels - mera allmént inriktad ekonomisk-politisk
ult'redxiingsvefksamhet, dels insamlande och bearbetande av statistik. Denna utveckling dr
en foljd av flera olika faktorer, sisom en forindrad syn pa planeringens roll i samhllet,
ett dkat behov av utredningsmaterial och analyser inom olika omraden samt den inom
ekonomiska sekretariatets ram redan tidigare paborjade statistikhanteringen.

Utskottet finner forslaget till landskapslag om Alands utrednings- och statistikbyr
behgvligt och #dndamdlsenligt och tillstyrker dirfor forslaget med ndgra mindre
andringsforslag. Utskottet tillstyrker ocksa dndringarna i landskapslagen om fysmk och
ekonomisk planering vilka r av teknisk natur och foljer av att ekonomiska radet och
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ekonomiska sekretariatet upphdér. De mera genomgripande forslag till dndring av
planlagstiftningen, som landstinget tidigare efterlyst, kommer enligt framstillningens
motiveringar och enligt vad utskottet i Ovrigt erfarit att ytterligare beredas och direfter
¢verldmnas till landstinget.

Deialjmotivering

Landskapslag om Alands utrednings- och statistikbyrd

Rubriken och 1 §: Utskottet foresldr att de bdda lederna 1 byrdns namn byter plats
eftersom uppgiften att verka som statistikmyndighet kommer att vara en i lag reglerad
uppgift. Utredningsverksamheten kommer likasd att vara betydelsefull men dr i hogre
grad beroende av efterfrdgan och resurser.

2 §: Med tanke pd kontakterna till landskapsstyrelsens kollegium anser utskottet det
andamilsenligt att direktionens ordférande 4r en av landskapsstyrelsens medlemmar.
Hérutbver bor landskapsstyrelsen enligt utskottets asikt inte vara bunden av ndgra
speciella bestimmelser om hur de de Gvriga hogst sex medlemmarna skall utses.
Direktionen skall dock primért vara ett organ som bestir av sakkunniga och foretridare
for organisationer och myndigheter som efterfrigar byrdns tjdnster eller i 6vrigt
samarbetar med den.

Utskottet anser det inte vara motiverat att sirskilt stadga om att personalen vid byrén
skall utse en av medlemmarna i direktionen, Byréns storlek kommer inte att vara av den
omfatiningen att personalpolitiska skl forutsdtter detta. Vidare kommer byréns chef att
delta i direktionens arbete som féredragande. En personalrepresentant kan dessutom
relativt ofta bli jdvig enligt bestimmelserna i lagens 3 § 4 mom.

4 §: Utskottet foreslir att bestimmelserna om direktionens uppgifter omformas ndgot.
Enligt landskapsstyrelsens forslag beslutar direktionen bl.a. om mélen for servicen och
ovrig verksamhet med beaktande av de mélsdttningar som har dverenskommits med
landskapsstyrelsen. Utskottet finner formuleringen oklar och foreslar i stillet att
landskapsstyrelsen pé forslag av direktionen uppstéller de allminna mé! som byran skall
f6lja i sin verksamhet. PA direktionen ankommer sedan att ndrmare besluta om bl.a.
inriktningen av servicen och byrins dvriga verksamhet.

7 §: Utskottets forslag 4r av fortydligande karaktdr och innebiér inte dndringar i sak.
Landskapslag angdende dndring av landskapslagen om fysisk och ekonomisk planering

1 §: 2 mom. foreslds fortydligat i enlighet med géllande lag.
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6 §: Utskottet tillstyrker efter omrstning (3-2) landskapsstyrelsens forslag. Beslutet har
bitritts av viceordféranden Sundback samt medlemmarna Christer Jansson och Sirén,

ARENDETS BEHANDLING

Landstinget har den 7 december 1992 inbegirt lagutskottets yttrande Over fram-
stillningen.

Utskottet har i drendet hort lantrddet Ragnar Erlandsson, planeringschefen Bjarne
Lindstrém, ordfdranden i kommunala samarbetsndmndens arbetsutskott, diplom-
ingenjéren Sven-Olof Lindfors, ordféranden i Alands arbetsgivareférening r.f. Erik
Sundblom samt ombudsmannen Kurt Gustafsson frdn FFC:s distriktskontor,

Till betinkandet har fogats en gemensam reservation av ordféranden Sune Eriksson och
ersiittaren Sjostrand samt en reservation av ledamoten Sirén.

T drendets avgorande behandling har deltagit ordféranden Sune Eriksson, viceordféranden
Sundback, ledaméterna Christer Jansson och Sirén samt ersittaren Sjostrand,

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hinvisning till det anforda foreslar utskottet

att lagtinget matte anta de i fram-
stillningen ingdende lagforslagen
med féljande dndringar:

n LANDSKAPSLAG
om Alands statistik- och utredningsbyrd

(Ingressen lika som i framstillningen).

1§
Alands statistik- och utredningsbyrd har till uppgift aue verka som statistikmyndighet
i Zandskapet samt att bedriva utredningsverksamhel.
(2 mom. lika som i framstdllningen).

28
Direktionen har minst fem och hogst sju medlemmar. (Uteslutning). Landskapssty-
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relsen utser (uteslurning) medlemmarna (uteslutning) for hogst fyra &r samt utser en av
medlemmarna 1 landskapsstyrelsen #ill ordférande. Direktionen utser en vice ordffrande
inom sig.

(2 och 3 mom. lika som i framstillningen)

3§
Direktionen &r beslutf6r da (uteslumning) ordforanden eller vice ordfbranden och tre
andra medlemmar dr nirvarande.
Som direktionens beslut géller den dsikt som majoriteten har omfattat, Om rosterna
faller lika géller den asikt som (ureslutning) ordféranden eller vice ordféranden omfattar.
(3 och 4 mom. lika som i framstillningen)

4§

Pq forslag av direktionen uppstdller landskapsstyrelsen malen for byrans verksamhet.

Direktionen leder och dvervakar byrdns verksamhet samt beslutar

1) om byrins allméinna verksamhetslinjer samt om inriktningen av servicen och den
Ovriga verksamheten (weslutning),

2) om byréns budgetforslag och verksamhetsplan,

3) om vilka prestationer som #r avgiftsbelagda och storleken pé avgifterna,

4) om arbetsordning for byrdn samt

5) om andra drenden som &r (wreslutning) av principiell betydelse for byran..

5o0ch 6 8§
(Lika som i framstillningen).

78§

Denna lag trdder 1 kraft den 1 juni 1993,

De tjdnster som vid denna lags ikrafttridande finns vid ekonomiska sekretariatet
6verfors (uresluining) till byran, Innehavarna av tjansterna dverfiyttas, om de samtycker,
HIl motsvarande uppgifter vid byrdn samt bibehdller sina fOrmdner och har samma
skyldigherer som 1 sina tidigare anstdllningsforhdllanden.

(3 mom. lika som i framstillningen).

2y ' LANDSKAPSLAG
angdende dndring av landskapslagen om fysisk och ekonomisk planering

(Ingressen lika som 1 framstillningen).

(Lagens rubrik lika som i framstdllningen).




-5
1§

(1 mom, fika som i framsidllningen).
For ait bitrdda landskapsstyrelsen i drenden rorande den fysiska planeringen
tillsdtts eit planeringsrad.

6, 15, 16, 17, 19 och 24 §§
(Lika som i framstillningen).

25 §
I 20 § ndmnda tjdnsterndn utndmns av landskapsstyrelsen sedan planeringsrider
horts.

26 §
(Lika som i framstédilningen),

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 1993.

Marichamn den 5 januari 1993

Pa lagutskottets vignar:

Ordf6rande Sune Eriksson

Sekreterare Lars Ingmar Johansson







Reservation.

I motiveruigen till lagen om fysisk planering skriver
landskapsstyrelsen "Avsikten med férslaget till &ndring av
Landskapslagen om fysisk och ekonomisk planering dr uteslut-
ande att upph&va och 4ndra bestéammelser i lagen sa att intet

om ekonomisk planering aterstar".

Trots detta har landskapsstyrelsen gjort en materiell &ndring
i lagtexten som innebd&r att planen om planeringsradets verk-
samhet inte ldngre &r obligatorisk.

Allt tyder dock pa& att planeringsradets verksamhet skall fort-

satta 1 nadgon form men tydligen helt planldst.

Till den del kommunerna pd ndgot sd&tt berdrs av planerings-
réddets fortsatta verksamhet undandras de genom lagdndringen

m&éjligheten att kunna péaverka planeringen.

Darfdr foreslar vi att 6 paragrafen i landskapslagen om fysisk

planering far foljande lydelse.

Planeringsradet skall for ett kalenderdr i sdnder uppgdra

ett detaljerat verksamhetsprogram och ett kostnadsfdrslag
vilka tillstalls landskapsstyrelsen och kommunerna. Efter

det att kommunerna avgivit utlatande 6ver Kostnadsfdrslaget
och verksamhetsprogrammet beslutar landskapsstyrelsen om
godkédnnande av kostnadsfdrslaget och faststdller verksamhets-
programmet. I verksamhetsprogrammet och kostnadsforslaget

kan landskapsstyrelsen under kalenderdret godkanna andringar.

Landskapsstyrelsen skriver i budgeten f£dr ar 1993 att planerings-
radet inte skall ha ndgon verksamhet under budgetédret.

I féreliggande framstdllning gdrs en sddan andring att den
dvergripande fysiska planeringen gors till eft frivilligt
dtagande fo6r planeringsradet.

Ett planeringsrdd finns tillsatt som tydligen bedriver nagon

form av verksamhet vars syfte &r dunkelt.

Situationen med den Svergripande fysiska planeringen 1 landskapet

kan sdledes med fog betecknas som kaotisk.



D& vi anser att en overgripande fysisk planering 4r nddvéndig
for att sakerstdlla en mingd samhdllsfunktioner och - intressen
med allaldndskt intresse har vi féreslagit att till betédnk-
andet skulle fogas en klam med innebarden att lagtinget skulle

hemstdlla hos landskapsstyrelsen om snara konkreta dtgdrder

i fragan.

Da tillrackligt stod for forslaget inte erhdlls i lagutskottet
men d& vi anser att fragan &r viktig och kréver en snar

16sning féreslar vi att féljande kl&m fogas till betankandet:

Lagtinget hemstaller om att
landskapsstyrelsen snarast ut-
reder hur den Overgripande fysiskc
planeringen skall skdtas och for-
verkligas och inkommer med nddiga
lagstiftningsférélag inom om-

radet.

Mariehamn den 7 januar1 1993

\/;//, ‘£ (_/{ / £

Sung/ Erlksson_‘

Leo SJ'strand




Reservation
Undertecknad anser att chefen for bvran bodr utses for viss tid.

D& Jandstinget senaste var antog Landskapslag om Posten pa Aland
beslots efter forslag fran Stora Utskottet att verkstallande
divektdren bdr utses for viss tid. Som motivering angavs: Genom
tidsbestamd utnamning betonas direktdrens ansvar for
affarsverkets resultat.

Samma motiv kKan anforas ocksa for byrachefer.

I landskapsstyrelsens handlingsprogram anges bl.a.:
Landskapsstyrelsen avser att utreda ett system med anstallning

For viss tid for hdégre tjanstemidn inom forvaltningen.

Nagon séadan utredning har inte igdngsatts och ansags inte heller
behdvlig ndr landstinget beslét att verkstallande direktdren Fér
Posten pa Aland skulle anstallas foér viss tid.

Knappast behdvs den heller fér att vartefter lagstiftningen som
berdr andra hdgre tjdnstemén blir aktuell infdra motsvarande

bestiammelser .

Som ytterligare motiv for visstidsanstallande kan anféras:
Systemet skulle férmodligen skapa storre fTlexibilitet och darmed
héja kreativiteten,

Det &r inte alltid sékert att samma pevson kan bibehalla sin
aktivitet och kreativitet i 20 - 30 ar och utvecklas efter de
férandrade krav som utvecklingen stéaller.

Ibland kommey folk helt enkelt pd fel plats har 1 livet. D&
skulle visstidsanstallning ge méjlighet till stérre flexibilitet
och darmed foérandring.

Det har visat sig att flera av de allra hdgsta tjansterna under
langa tidev &r tillf&lligt besatta vilket knappast kan vara till
fordel for férvaltningen. Det har t.o.m. visat sig att t.f.
angtdllda chefstjanstemédn ansett sig behdva sdka reservijanster
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Max Sirén

fran vilka de omedelbart beviljats tjanstledighet. Om deﬁ
utvecklingen fortsédtter kommer vi snart att ha endast t.f.
anstéllda chefst jénstemsdn. | ' |

Vi har under senare tid sett ett par exempel pa kommunal niva
dar arbetsgivaren inte enligt domstolarnas lagtolkning kunnat
entlediga tjéansteméan trots att i ett fall ingén arbetsplats
langre existerade. I sadana fall skulle naturligtvis
visstideanstallning vara till stor férdel fér arbetsgivaren.
For tjansteman som bibehaller och utvecklar sin lamplighet fér
tjansten skulle ett visstidsanstdllande inte innebéfa nagon
annan fordndring &n att séka tjinsten pad nytt med nagra ars
mellanrum. ' | |

I det fall att visstidsanstdllning skulle innebdra att lampliga
sdkahdén inte skulle ammala sig skulle léneklassen héjas tills
lémpliéa sbkanden anmdlde intresse. P4 detta éétt skul;e ocksa

tjansternas ldnenivd automatiskt marknadﬂanﬁawsas

Med hénvisning till det ovan anforda foreslas att g 6 Téar

fol jande lydelse:

Chefen for byréan utnamns av landskapsstyrel sen for viss tid.
Vid fc}hlnder for chefen forovdnar landskapsstyrelsen en '
stdllforetradare. Ovuriga tgénstﬁr besiatts samt tlllfallig
personal och personal i arbetsavtalsforhallande anstdlls av
dlrektlonen, om inte detta i arh@tsordnlng har uppdragxta at
chefen f&r byran.

Inom ramen T6r upptagna anslag kaﬁ byréh med direktionens
godkdnnande anlita sakkunniga och konsulter for vissa uppdrag.

Mariehamn den 5 Jjanuari 1993
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