1987-88 Lt - Ls framst. nr 5 och hemst.mot.nr 15/1987-88 - Lu

LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr
5/1987-88 med anledning av
I landskapsstyrelsens framstillning
till landstinget med fdrslag till

: 1) landskapslag angdcende #ndring av
landskapslagen om naturvrd samt
2) landskapslag om dndring av 5 § jakt-
lagen f6r landskapet Aland, samt
Il. Itm Magnus Lundbergs m.fl. lag-
motion med fdrslag till landskapslag
om dndring av 23 § landskapslagen om

naturvard.

Landstinget har den 11 november 1987 inbegidrt lagutskottets yttrande &ver
framstdllningen. Utskottet har i sammanhanget dven behandlat lagmotionen nr
15/1987-88, som remitterades till utskottet den 25 november 1987. Utskottet, som
i drendet hort lagberedningssekreteraren Michael Patrickson, miljévardsinten-
denten Hdkan Kulves och &vervdgmastaren Curt Bjon samt inhdmtat lag- och
chonomiutskottets utldtande over forslaget till dndring av 5 § jaktlagen, far

hdrmed vordsamt anféra féljande.

I framstdllningen ingdr forslag till vissa dndringar av landskapslagen om naturvédrd.
Det foreslds bl.a. att naturreservat alltid skulle inrdttas for obestdmd tid samt att
landskapsstyrelsen skulle kunna forklara vissa utrotningshotade vaxt- eller djurar-
ter som sarskilt skyddsvarda. Vidare foreslds i frdga om tdktverksamhet mojlighet
for landskapsstyrelsen att uppbara avgifter for sina kostnader samt skyldighet for
tdaktomrddes dgare att ingdrda tdkten. I forslaget till dndring av jaktlagen foreslds
att landskapsstyrelsen skulle £& mojlighet att pd s.k. kronoallménningar inskranka

jakt genom att inrdatta naturreservat samt fdgel- eller sdlskyddsomrdden.

I lagmotionen foreslds en dndring av 23 § landskapslagen om naturvdrd sd att olika
typer av skyltar skulle utan sarskilt tillstdnd f& uppsdttas utanfér omréde med
stads- eller byggnadsplan. Skyltar som fdérfular miljon eller annars dr oldmpliga

mdaste dock avldgsnas pad dldggande av landskapsstyrelsen.

Landshapslagen angdende dndring av landskapsla-

gen om naturvdrd

Utskottet har i huvudsak funnit dndringsférslagen motiverade och d@ndamalsenliga

men har pd vissa vissa punkter fdreslagit detaljandringar.
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19 §. Utformningen av 19 § 3 mom. i gdllande lag, vilken i sak motsvarar
framstdllningens 4 mom., tillkom p& fdrslag av stora utskottet, som 1 sitt
betdnkande nr 24/1976-77 framhdll att bestdmmelsen "skulle anvisa landskapssty-
relsen att avtalsvis soka &vdgabringa nddigbefunna inskrankningar i nyttjande av

mark, varvid ersdttningsfrdgorna samtidigt kunde regleras".

Utskottet uppfattar landstingets skrivning frdn 1977 som en anvisning till land-
skapsstyrelsen att i storsta mojliga utstrdckning sdka &stadkomma i lagtexten
avsedda avtal. Enligt utskottets &sikt framgdr detta klararc av géllande lags

formulering "bor ... avtala" dn av forslagets "kan ... avtala".

26 §. Enligt forslaget till nytt 10 mom. skulle &gare till mark p& vilken tdkt finns
vara skyldig att tillse att stdngsel eller liknande anordning uppsdtts vid tdkt. Denna
forpliktelse skulle gdlla bdde husbehovstdkter och tillstdndspliktiga tdkter. Utskot-
tet delar landskapsstyrelsens uppfattning om nddvdndigheten av att &tminstone

storre tdkter kringgérdas for att skydda manniskor och djur som ror sig i omrddet.

For att sdkerstdlla att stdngsel eller motsvarande anordning uppfdrs kring till-
stdndspliktiga takter foresldr utskottet dock att bestdmmelserna om stangselskyl-
dighet skulle kompletteras med ett tilldgg till gdllande 26 § 5 mom. som reglerar
de villkor landskapsstyrelsen kan foreskriva i samband med att tdkttillstdnd
beviljas. Endast sddana villkor som anses pdkallade frdn naturvdrdssynpunkt kan nu
foreskrivas, men utskottet foresldr ett tilldgg enligt vilket sven villkor som avser
att trygga sdkerheten kring takten kan fogas till tillstdndet. Man kan d& utgd frén
att den som ansdker om tillstdnd till kommersiell tdkt redan i den tdktplan som
inlimnas till landskapsstyrelsen anger hur sdkerheten kring tdkten &r planerad.
Landskapsstyrelsen f&r samtidigt mojlighet att pd forhand granska de féreslagna
sidkerhetsanordningarna och kan i sitt beslut féreskriva ytterligare villkor, om

planen inte tillrackligt tillgodoser sakerhetsaspekterna.

Utskottets forslag innebdr 1 de fall tdktens nyttjare &r annan &n &dgaren att
stingselskyldigheten 1 praktiken &verflyttas pd nyttjaren &tminstone sd lange
verksamheten pdgdr. Tdktens dgarc kan dd i avtal med nyttjaren reglera hur
stingselfrdgorna skall ordnas och nyttjaren kan i sin tur ange detta i tdktplanen.
Samtidigt kvarstdr ett ansvar for dgaren dven efter det verksamheten avslutats och

avtalet med nyttjaren upphort.




27_8§. Utskottet omfattar forslaget om att nyttjandeforbudet under den tid
expropriation fdrbereds utstrdcks frdn sex mé&nader till ett 8r. Utskottet foreslar
dock i enlighet med motsvarande rikslagstiftning ytterligare tv&8 mindre dndringar.
Férutom &gare bor dven innchavare vara berdttigad till ersdttning. Vidare bor

ersattning utgd inte cndast for skada utan dven £r men som féljer av férbudet.

33 _§. I enlighet med rikslagstiftningen foreslds att ringa dvertrddelse inte skulle

vara straffbar enligt momentet.

Landskapslag om dndring av 5§ jaktlagen for
landskapet Aland

I Jag- och ckonomiutskottets utldtande till Jagutskottet redogérs f6r innebdrden av
det foreslagna nya 5 § 2 mom. Ett motsvarande forslag ingick i landskapsstyrelsens
framstallning med forslag till ny jaktlag for landskapet Aland, vilken antogs av
landstinget s8 sent som i maj 1985. Landstinget beslot d& utesluta momentet ur
lagtexten. Enligt utskottets dsikt har ndgra nya motiv inte framférts som skulle
motivera en generell rétt for landskapsstyrelsen att genom de foreslagna dtgirder-
na inshrédnka jakten pd kronoallmédnningarna. En begrdnsning av jakten kan sjilvfal-
let i vissa fall vara motiverad. P4 grund av de rdttigheter som &r fdrknippade med
kronoallmédnningarna borde dock sddana begrédnsande dtgdrder enligt utskottets
dsikt vidtas genom sidrskild lagstiftning. Utskottet foéresldr darfor forkastande av

forslaget till 4ndring av jaktlagen.
Lagmotion nr 15/1987-838

Enligt 23 § landskapslagen om naturvérd far inte tavla, skylt, affisch eller liknande
anordning finnas anbringad utanftr stads- eller byggnadsplancrat omrdde. I para-
grafen ingdr vissa undantag och anges dessutom att pd byggnad ecller i dess
omedelbara ndrhet f&r annonseras om den verksamhet som idkas och de varor som
sdljs ddr. Landskapsstyrelsen kan ge tillstdnd att sdtta upp annons- eller reklam-
shyltar som anses behdvliga med tanke pd framfor allt trafiken eller turismen. Om
sddana skyltar befinns vanprydande skall landskapsstyrelsen meddela féreldggande
om att avldgsna dem. Inom stads- eller byggnadsplanerat omrdde ges bestdmmelser

om annonsering och reklam i den kommunala byggnadsordningen.




.

Enligt 41 § 3 mom. landskapslagen om allm&nna vigar (23/57) &dr det férbjudet att
inom v&gs sido-, skydds- eller frisiktsomrdde bl.a. uppsdtta anordning, vars
anvdndning medfdr fara for samfdrdseln eller oldgenhet for vdghaliningen. Samma
lags 60 § anger att utmed vdg inte far anslds annons- eller reklamtavla eller

liknande anordning som kan forvéxlas med vagmaérke.

Den nya landskapsfsrordningen om trafikanvisningar (35/86) méjliggor uppsittande
av mdrken och vagvisare vilka bl.a. kan tjdna turismens behov. Som exempel kan
ndmnas mdrke 632, vigvisarce for enskild vdg, vilket anger avtag till enskild vig
eller enskilt omrdde och kan kompletteras med symbol efter férh8llandena.
Mérkena 702-741 &r informationsméarken som hidnvisar till sevirdheter och service-
funktioner. Upp till fyra sddana symboler f&r kombineras pd ett mirke. Mirket 741
ar en servicetavla med flera symboler pd vilken dven text, t.ex. en turistanldgg-
nings namn, fdr anbringas. Harutdver fdljer landskapsstyrelsen enligt ett tidigare
fattat principbeslut vdg- och vattenbyggnadsstyrelsens foreskrifter om sddan
kompletterande skyltning som kan tilldtas i anslutning till bl.a. turist- och
serviceanldggningar. Genom mdjligheten att anvidnda hdr avsedda mérken och
skyltar i storre utstrackning &n hittills kan enligt utskottets mening informationen
langs vdgarna avsevadrt forbdttras, samtidigt som behovet av olika skyltar utanfdr

viagomrddet minskar i motsvarande grad.

Motiondrernas forslag ror skyltning och affischering pd icke plancrad mark och
utanfér vdgomrdde. En del av det i motionen beskrivna behovet kan fyllas genom
att i stdllet anvanda p8 vdgomrdde tilldtna skyltar som ovan beskrivits. Forslaget
om att ndgon férhandsgranskning inte skulle forekomma kunde enligt utskottets
8sikt medfdra att foérfulande eller annars oldmpliga skyltar i icke Onskvérd
utstrackning uppsdtts. En tdt skyltflora kan dven inverka negativt pd trafiksdkerhe-
ten. Det fdreslagna forfaringssdttet for att avldgsna stdrande anordningar kunde
vidare leda till konflikter mellan berdrda parter och &samka onddiga kostnader.

Utskottet foresldr darfor att lagmotionen métte forkastas.

For de fall dir nuvarande mojligheter till skyltning och anvisningar d&nd& inte anses
tillrickliga, kunde dock vissa dndringar av gdllande bestimmelser f6r anbringande
av skyltar i naturen 8vervdgas. Enligt utskottets mening kunde ett tillstdndsforfa-
rande med kommunens byggnadsndmnd som tillst&ndsbeviljande myndighet komma i
friga. Tillst&nd skulle d& beviljas endast for att tillgodose lokala behov och allmén
reklam séledes vara utesluten. Vid prévningen skulle nddig hansyn tas till naturmil-

jon, trafiksikerheten och de estetiska aspekterna samt till att informationen inte
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far vara missvisande. For att halla skyltningen i naturen inom begransade ramar
och for att undvika alltfdr stor oenhetlighet borde landskapsstyrelsen, om &ndringar
i lagstiftningen genomfdrs, fortfarande kunna medverka genom att ge nddvindiga

anvisningar. Utskottet har fogat en hemstillningsklam om saken till betinkandet.

Med hinvisning till det ovan anférda f&r utskottet vérdsamt féresla
att Landstinget mdtte antaga det i
framstéllningen ingdende fdrsta lag-

forslaget med f8ljande dndringar:

Landskapslag

angdende dndring av landskapslagen om naturvard

I enlighet med landstingets beslut

dndras 14 § 1 mom., 19 §, 26 § 3 och 5 mom. samt 27 § 2 mom. landskapslagen
den 23 maj 1977 om naturvard (41/77), av dessa lagrum 14 § 1 mom. och 26 § 3 och
5 mom, sddana de lyder i landskapslagen den 31 oktober 1984 (65/84) samt

fogas till lagens 26 §, sddan den lyder i landskapslagen den 31 oktober 1984
(65/84), nya 9 och 10 mom. och till 33 §, sddan den lyder i landskapslagen den 31
oktober 1984 (65/84), ett nytt 2 mom. som fdljer:

14§

(Lika som i framstdllningen).

19 §
(1-3 mom. lika som i framstdllningen).
Om skyddet av vidxt- eller djurart, som forklarats som sdrskilt skyddsvard med
stod av bestammelserna i 3 mom., p&kallar inskrdnkningar i markanvandningen bor
landskapsstyrelsen avtala med markdgaren om inskrdnkningarna i markanvidnd-

ningen och om ersdttande av de forluster inskrdnkningarna dsamkar honom.

(3 mom. lika som i framstéllningen).




D& tillstdnd beviljas kan landskapsstyrelsen foreskriva sddana villkor som kan

anses pdkallade frdn naturvadrdssynpunkt eller f&r att trygga sikerheten kring

tikten. Landskapsstyrelsen kan ocksd fordra att sokanden, innan tikt oppnas, skall

stdlla godtagbar sikerhet for att dtaganden enligt taktplanen fullfolis eller for att

villkor som forenats med tdkttillstdndet fullgors.

- e Mm mm w ™ M w0 Am M em D M e G T @ M N e wn m e Mp e mh Mm Mr e M em em e M e s % o om M e ww e e m e e

Uppkommer fréga om expropriation, kan landskapsstyrelsen meddela f&rbud
for hogst ett &r mot sddant begagnande av fastigheten som skulle &dventyra
dndamadlet med expropriationen. Kommer expropriation sedermera inte till stdnd,
dr dgaren och innchavaren beréttigad till ersdttning for den skada och det men han
lidit till foljd av forbudet.

Den som uppsdtligen cller av grov oaktsamhet bryter mot fredningsbestimmel-
se som avser vidxt- eller djurart vilken forklarats som sarskilt skyddsvdrd enligt

bestimmelserna i 19 § 3 mom. déms, om inte Overtrddelsen anses vara ringa, till

boter eller till fingelse 1 hogst tva &r.

(Ikrafttradelsebestimmelsen lika som i framstillningen).

Utskottet foresldr vidare
att Landstinget mdtte forkasta det i
framstdllningen ingdende andra lag-
forslaget,
att Landstinget médtte fdrkasta det i
lagmotion nr 15/1987-88 ingdende lag-
forslaget,

samt




att Landstinget hemstédller hos land-
skapsstyrelsen att Sverse bestimmel-
serna om skyltning i1 landskapslagen
om naturvdrd sd att beslutanderidtten
skulle dverflyttas p& kommunal myn-
dighet varvid lokala behov sérskilt kan

tillgodoses.

Marichamn den 3 december 1987

P& lagutskottets vagnar:

Sune Eriksson

ordfdrande

Lars Ingmar Johansson

sckreterare

Narvarande vid drendets avgérande behandling: ordféranden Sune Eriksson, viceord-
foranden Jan-Erik Lindfors samt ledamd&terna Bengtz, Carlsson och Jan F. Sund-

berg.




ALANDS LANDSTING

Till Lagutshottet

frdn lag- och ekonomiutskottet

Lagutskottet har den 13 november 1987 med hidnvisning till 41 § 1 mom.
landstingsordningen inbegdrt lag- och ckonomiutskottets utldtande &dver det i
framstilining nr 5/1987-88 ingdende andra lagférslaget. Utskottet som i irendet

hort miljdvdrdsintendenten Hakan Kulves f4r i anledning hirav anféra f6ljande.

I framstdliningen foreslds en dndring av jaktlagens 5 § av vilken det klart skulle
framgd att det pd kronoallminningar kan inrdttas naturreservat, f8gelskyddsomréa-

den och salskyddsomrdden.

Lag- och ckonomiuskottet, som granskat drendet endast ur dndamalsenlighetssyn-
vinkel, konstaterar att det i landskapet finns bdde s.k. kronoholmar och kronoall-
ménningar. Kronoholmarna &r fastigheter med registernummer inférda i fastig-
hetsregistret och de dgs av landskapet. For dessa holmar galler samma regler som
for dvriga fastigheter. Kronoallmédnningarna ddremot saknar registernummer men
dgs andd av landskapet. Vanligtvis dr det frdga om smd holmar och skér i
yttershdrgdrden. Trots att landskapet dger kronoallmédnningarna férfogar landska-
pet inte dver dem pd samma sdtt som dgare till andra fastigheter, utan den som har
hemort i Finland har rdtt att jaga ddr liksom den som har hemort i nordiskt land

har rdtt att idka sportfiske.

Inom vissa delar av landshapet finns idag ett relativt stort antal kronoallmé&nningar
som, beroende p& hur man avgransar dem, tillsammans uppgdr till ett hundratal.
Ménga av dessa hronoallmanningar dr vardefulla fdgelomrdden. Landskapsstyrelsens
forslag innebdr inte ndgot generellt forbud mot jakt pd alla dessa kronoallmé&nnin-~
gar utan bara en mdjlighet att begrdnsa jaktrdtien p& de f& kronoallménningar som
ir naturreservat. Lag- och ckonomiutskottet anser dirfor att landskapet s&som
dgarc av holmarna genom lagfdrslaget ges en sddan mojlighet att forfoga over dem
som rdtteligen bor tillkomma dgaren. Dessutom innebar forslaget en kodifiering av
praxis eftersom naturreservat redan nu dr inrdttade t.ex. pd kronoallmidnningarna
Stora Lokskdr och Lansmansgrund vartill landskapsstyrelsen fattat beslut om

forbud mot jakt inom omrddena.




Med hénvisning till det anfdrda f&r utskottet harmed vérdsamt foresld

att lagutshottet matte foresld ett an-
tagande av det i framstillningen in-

gdende andra lagfdrslaget.

Marichamn den 30 november 1987

P4 lag- och ckonomiutskottets vignar:

/g/n,m £ e el —

Ragnar Erlandsson

ordfdrande (,9{ 7 Z?/(;(’EZ(W’V(,//\

~ Susanne Eriksson

»

sekreterare

Nérvarande vid drendets avgdrande behandling: ordféranden Erlandsson, ledamoten

Harry Eriksson samt ersdttarna Andersson och Holmqvist.




