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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr %1975-76 med anled-
ning av landskapsstyrelsens framstdllning till
Landstinget med forslag till

1) landskapslag angdende #ndring av 119 och 121
§§ landskapslagen om kommunalfdrvaltning i lands-
kommunerna i landskapet Aland och

2) landskapslag angdende dndring av 96 § land-
skapslagen om kommunalforvaltning i Mariehamns
stad.

Landstinget har inbegirt lagutskottets utldtande 6ver ovanndmnda framstdllning

och med anledning hdrav fir utskottetsom i #drendet hdrt lagberedningschefen

Sune Carlsson, vordsamt anféra foljande. . o
Utskottet har funnit att landskapsstyrelsen med de i framstdllningen ingadende

nya bestimmelserna om forfarandet i vissa fall i drenden angdende understdllning

av kommunalfullmiktiges beslut avsett att forenhetliga och fortydliga sagda

forfarande som for dvrigt i1 landskapet avviker fran motsvarande forfarande 1

riket, ddr understdllningsmyndighet alltid ocksd dr besvirsinstans. Savitt gdl-

ler forvaltningstillsynen 6ver kommunerna i landskapet Aland tillkommer lag-
stiftningsbehdrigheten 1 hithdrande angeldgenheter otvivelaktigt landstinget.

Understdllningsinstitutet dr en form av forvaltningstillsyn.

Angaende verkstdlligheten av kommunalfullmiktiges beslut gdller sasom huvudregel
att besluten kan verkstdllas redan innan de vunnit laga kraft. En sérskild grupp
for sig bildar emellertid sddana kommunala beslut, som for faststidllelgse skall
understdllas sdrskild tillsynsmyndighet. Dylika beslut anses icke falla under
ovannidmnda huvudregel. Ett beslut, som t.ex. gdller nya eller forhdjda avgifter
kan icke trdda i kraft utan den faststdllelse som understidllningsmyndigheten ut-

féardar.

I forslaget till landskapslag angdende dndring av 119 § landskapslagen om

kommunalfoérvaltning i landskommunerna i landskapet Aland har nu landskapsstyrel-

sen foreslagit att "beslutav kommunalfullmiktige, som - - - - skall understdl-
las - - - - f0r faststédllelse, bdr, forsett med bevis Over att det vunnit laga
kraft, insdndas - - - -'". Detta innebdr m.a.o. att landskapsstyrelsen inplace-

rat sddana beslut, som skall understidllas, i ovannidmnda undantagskategori, som

icke kan vinna gdllande kraft utan dels lagkraftbevis och utan dels faststdllelse.

Samma princip gdller 1 riket, beslut som skall understdllas far verkstdllas
forst efter det de blivit faststdllda. Genom att i riket understdllningsmyndigheten
och besvidrsmyndigheten 4r densamma bortfaller emellertid i stor utstrickning den
pa Aland aktuella problematiken. Verkstdllbarheten av ett beslut, som skall

understédllas,begynner med faststdllelsen men aldrig heller dessfdrinnan och




2=
den verkstidllbarheten Ater 4r i sin tur i princip oberoende av om fast-
stdllelebeslutet vunnit laga kraft eller icke. Naturligtvis kan dock be-
svirsmyndigheten, regelmissigt hdgsta forvaltningsdomstolen, forbjuda verk-

stdlligheten.
Nu har landskapsstyrelsen foreslagit att landskapsstyrelsen skulle f& mdj-

ligheter att férordna att nya eller forhdjda avgifter oaktat besvir skulle

£4 uppbidras frin i beslutet angivet datum, sdvida besvdrsmyndighet icke

annorlunda bestdmmer. Fransett att foreslaget stadgande i praktiken inne-
bdr att lénsrdtten i landskapet Aland skulle fa mGjligheter att Overgripa
beslut av Alands landskapsstyrelse, innebir stadgandet ocksd att landskaps-
styrelsen, med avvikelse fran vad som for motsvarande fall i riket &r gidl-
lande, skulle tilldggas mojligheter att, i motsats till stadgandet i 119 §,
forordna om interimistisk gidllande kraft av beslut som icke &r faststdllt
och som icke heller kunnat faststdllas ddrfér att det icke dnnu vunnit laga
kraft. Det synes ytterst tveksamt om landskapsstyrelsen utan atminstone ut-
tryckligt undantag fran 119 § kan tilldggas sadan rédtt att forordna om
verkstdllighet. Sadant forordnande kan méjligen anses sasom en férberedande
atgidrd till faststdllelsen och pa den grund anses falla inom ramen f&r for-
valtningstillsynen, men helt sidkert 4r det inte. Man bor sidlunda t.ex. obser- o
vera, att ett dnnu icke faststdllt beslut icke dr slutligt eller bindande.
Ett sddant beslut kan ndr som helst aterkallas av beslutsfattande instans.
Det synes ocksd mindre &ndamilsenligt att tvenne myndigheter samtidigt skall
prova ett drende dels ur laglighets- och dels ur éndamélsénlighetssynpunkt.
Systematiskt att foredraga skulle otvivelaktigt vara om forst besvirsinstan-
serna eller atminstone den fOrsta besvidrsinstansen, skulle préva lagligheten
av ett kommunalt beslut och forst ddrefter landskapsstyelsen skulle prova

4dndamdlsenligheten.

Onskar man emellertid trots allt bibehdlla landskapsstyrelsens mojligheter
att forordna att beslut om nya eller forhdjda avgifter skall f& uppbédras
oberoende av anftrda besvir, borde enligt lagutskottets mening atminstone
klart sdgas ut att demna rdtt i sd fall tillkommer landskapsstyrelsen utan
hinder av att beslutet icke dr faststdllt. Foljande Onskvirda steg i hir
antydd riktning skulle vara en sadan omarbetning av principen i lagférslaget,
att landskapsstyrelsen skulle tilldggas rdtt och skyldighet att omedelbart,
efter provning av beslutets dndamidlsenlighet, faststdlla detsamma. Over sidant
faststidllelsebeslut av landskapsstyrelsen kunde icke vidare dndamdlsenlig- :

hetsbesvidr anforas.

Anforandet eventuellt av laglighetsbesvir Sver ett kommunalt beslut skulle
ddrmed icke ldngre vara nagot som sdrskilt skulle vidkomma landskapsstyrel-
sen. Lnadskapsstyelsen skulle icke i ndmnvdrd omfattning taga hinsyn till de
formella omstindigheterna kring beslutsfattandet och besvirsmyndigheterna
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icke taga hinsyn till dndamidlsenligheten, ehuru for den delen 1 princip
ingenting hindrar en besvirsmyndighet att forbjuda verkstdlligheten av ett
kommunalt beslut med hinsynstagande ocksd till &ndamdlsenlighetsskdl. Verk-
stdlligheten av beslut kan forbjudas utan angivande av orsak. A andra sidan
skulle det naturligtvis ocksd ligga i landskapsstyrelsens intresse att 1 viss
utstriackning for sig notera eventuell kritik av lagligheten av ett beslut
som skall faststdllas, eftersom man ju bdr kunna forutse att olagliga kom-
munala beslut kommer att upphidvas och férty icke heller av den &ndamilsen-

ligheten prévande instanser utan vidare bdr godtagas och faststédllas.

Sist och slutligen, di freslagna stadganden synes ge upphov till tolknings-
svarigheter och till andra foljdverkningar som man icke ens sdkert kan Gver-

blicka, fragar man sig om icke kommunernas rdtt att faststédlla nya eller for-

héjda avgifter, varom detta lagférslag ju i vésentlig utstrdckning handlar,
kunde 1dmnas utanfér hela understdllningsinstitutet. Om sdnkning eller upp-
hidvande av avgifter kan ju for nidrvarande en kommun besluta utan skyldighet
att understdlla beslutet. Besvdr G6ver lagligheten av ett beslut kan alltid
anfoéras och ansvaret for dndamidlsenligheten av ett beslut borde de folkvalda

inom kommnerna sjdlva fa taga pa sig utan 6vervakning av ndgon tillsyns-

myndighet.

Den 21 november 1975 har regeringen till riksdagen Gverldmnat en proposition

med forslag till (ny) kommunallag och didrtill anslutna lagar. I denna pro-
position framhaller regeringen att kommunallagen borde férkortas eller
forenklas genom slopandet av stadganden, som miaste anses onddiga med beak-
tande av den kommunala férvaltningens redan vedertagna organisations- och
verksamhetsformer och den numera stdndigt stigande standarden samt den ut-
veckling som har &gt rum. Till de viktigaste malen vid utvecklande av det
allmidnna systemet f6r kommunalforvaltningen hér, anfor man, att stédrka den
kommunala demokratin och 6ka de mdjligheter kommunmedlemmarna har att del-

taga i, inverka pa och 6-vervaka skotseln av den kommunala forvaltningen.

Andra centrala fragor, som regeringen ansett att krdver Overviganden och
standpunktstaganden 4r de som rdr innebdrden och omfattningen av kommunens
allmdnna kompetens, valbarhet till kommunala fortroendeuppdrag, behovet av
kvalificerad majoritet vid fattandet av beslut i vissa fragor samt skyldig-
heten att understdlla vissa beslut statlig myndighet for faststdllelse.
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Ett sdrskilt forslag till lag om kommunala hamnordningar och trafikavgifter

har samtfidigt Sverldmnats till riksdagen.

Enligt lagutskottets mening dr detta synpunkter som lika vdl gdller kommunal-
forvaltningen pd Aland. De nuvarande tvenne landskapslagarna om kommunal £f6r-
valtning borde sammanslds och férnyas. Understdllningsinstitutet borde Gver-
ses och mdhidnda inskrinkas. I samband didrmed borde understdllningsmyndighe-
tens rdtt att faststdlla beslut som #nnu icke vunnit laga kraft ndrmare be-
grundas och - eftersom atminstone lagutskottet for sin del dr beredd att
erkénna det praktiskt sett #ndamilsenliga i ett sddant forfarande - uttryck-
ligen lagfdstas i en form som skulle vara sdvdl formellt som materiellt till- f
fredsstdllande. Kravet pa kvalificerad majoritet £&r vissa beslut 1 kom- lg
munalful Imdktige kunde mdhidnda uppmjukas. Dessa och andra problem inom den
kommunala forvaltningssektorn skulle sdkerligen pdkalla beredning och be-
arbetning inom en sirskild lagberedningskommitté for en ny kommmallag pa
Aland.

Under sddana foérhdllanden har lagutskottet trots allt dndock icke ansett det
dndamalsenligt att just nu tillstyrka en delreform av kommunallagarna. Dirfor f
har utskottet ocksa stannat for att nu endast undanréja det misstag som |
lagstiftaren tidigare gjort sig skyldig till genom att stdlla kravet pa
vunnen laga kraft hos ett beslut mot fordran pd att ett beslut skall till-
stédllas understdllningsinstansen inom viss tid efter beslutsdagen. Motiven
som landskapsstyrelsen anfort till stod for den didrjdmte foreslagna &nd-
ringen att landskapsstyrelsen oaktat besvdr skulle ha mdjligheter att utan
faststédllelse forordna att beslut, som skall understdllas,far verkstdllas
omedelbart, har vigts emot de, ndrmast formella,betédnkligheter som ovan
berorts och hidrvid har lagutskottet icke funnit motiven f6r en snabbt genom-
driven lagindring tillrdckligt tungt vigande, om 4n utskottet, sdsom ovan
redan framhdllits, i princip icke stdller sig avvisande till tanken att
landskapsstyrelsen pd nagot sidtt skulle fa mojligheter att i nagot skede
faststdlla ett beslut, som skall understdllas, oaktat med beslutet missndjd

part anfoért besvir.

Med hinvisning till det anfdérda fir utskottet virdsamt foresla
att landstinget skulle antaga

Landskapsl ag
angdende &ndring av 119 och 121 §§ landskapslagen om kommunalférvaltning

i landskommunerna i landskapet Aland.
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I enlighet med Landstingets beslut dndras 119 och 121 §§ landskapslagen

den 18 april 1956 om kommunalférvaltning i landskommmerna i landskapet
Aland (16/56) sdsom foljer:

119 §.
(Likasom i landskapsstyrelsens framstdllning).
121 §.

Beslut, som understdllts, skall faststidllas ofdrdndrat eller ogillas, direst
ej amorlunda dr sdrskilt foreskrivet. I beslutet far dock foretagas juste-
rande rédttelser. Vidgras faststdllelse, skall skilen uppgivas, och kommunen

har rétt att hdrtver anfira besvir i hogsta forvaltningsdomstolen.

Ddrest beslut, som skall understidllas,ej inom tre minader efter det be-
slutet vunnit laga kraft tillstdllts landskapsstyrelsen, har beslutet
forfallit.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 1976. Lagen tillimpas ej pd beslut

som fattats imman den tritt i kraft.

Landskapslag
angdende dndring av 96 § landskapslagen om kommmalférvaltning i Mariehamns

stad.

——— s 5

T enlighet med landstingets beslut dndras 96 § 3 mom. i landskapslagen den
28 mars 1961 om kommumnalférvlatning i Mariehamns stad (4/61) sddant lagrummet

lyder i landskapslagen den 4 juli 1963 (31/63),sdsom foljer:

96 §.

Direst beslut, som skall understdllas, ej inom tre minader efter det be-
slutet vunnit laga kraft tillst&dllts landskapsstyrelsen, har beslutet
forfallit.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 1976. Lagen tilldmpas ej pd beslut som

fattats innan den tritt i kraft.
Mariehamn, den 15 december 1975.

P4 lagutg ot{fijfyéizar: ey,

pﬁ—Efik Lindfors
" ordférande.

Nirvarande i utskofqet:ordféranden Lindfors(delvis),viceordfsranden Olof
Jansson (delvis) sémt ledamdterna Dahlman, Soderlund och Wilén Hvensom er-
sdttaren Arvidsson (delvis).




